KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 24. januar 2013. godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1, i ¢lana 19 Zakona o kontroli drzavne pomoéi ("Sluzbeni
list CG", br. 74/09 i 57/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list RCG", br. 60/03) Komisija za
kontrolu drzavne pomodéi na sjednici odrzanoj 29. januara 2013 . godine, donijela je

RJESENJE

Program drzavne pomoc¢i Ministarstva kulture za 2013. godinu ocijenjen je kao uskladen sa
Zakonom o kontroli drzavne pomogéi.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture podnijelo je Komisiji za kontrolu drzavnu pomo¢ zahtjev za ocjenu
uskladenosti Nacrta programa drzavne pomo¢i Ministarstva kulture za 2013. godinu br. 02-80,
dana 21.01.2013. godine.

KORISNICI

Korisnici su fizicka lica sa prebivaliStem u Crnoj Gori i pravna lica koja su u Crnoj Gori
registrovana za obavljanje djelatnosti kulture, a na osnovu javnog konkursa, osim javnih
ustanova i drugih subjekata €iji se rad finansira iz budzeta; kao i lokalni Stampani mediji i
medijski naucni ¢asopisi u Crnoj Gori.

PRAVNA PODLOGA
Pravni osnhovi za realizaciju ovog projekta su :

- Program drzavne pomoc¢i Ministarstva kulture za 2013. godinu

- Zakon o kulturi (,SI. list CG*, broj 40/11,38/12 ¢l. 68-91)

- Zakon o izdavackoj djelatnosti (,SI. List CG*, broj 30/12)

- Zakon o kinematografiji ( ,SI. List CG*, broj 14/08, 40/10, 40/11)
- Zakon o zaétiti kulturnih dobara (,SI. list RCG*, broj 49/10, 40/11)



- Zakon o muzejskoj djelatnosti (,SI. list RCG*, broj 49/10, 40/11)

- Zakon o biblioteckoj djelatnosti (,SI. list RCG*, broj 49/10, 40/11)

- Zakon o arhivskoj djelatnosti (,SI. list RCG*, broj 49/10, 40/11)

- Zakon o obnovi spomeni¢kog podruc¢ja Kotora (,SI. list RCG", broj 47/91)

- Zakon o spomen-obiljezjima (,SI. list CG*, broj 40/11, ¢l. 31-32)

- Zakon o elektronskim medijima (,SI. list CG*, broj 40/11, 53/11)

- Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore (,Sl. list CG*, broj 79/08,
45/12 ¢lan 17, 18 19)

- Zaklju€ak Vlade broj 03-8260 od 4. septembra 2008. godine

- Zaklju€ak Vlade broj 03-5706 od 16. aprila 2009. godine

- Zaklju€ak Vlade broj 06-2661/3-12 od 17. januara 2013. godine kojim je usvojen
Program zastite i o€uvanja kulturnih dobara za 2013. godinu

TRAJANJE | IZVOR FINANSIRANJA

Program traje od 01.01.2013. godine do 31.12.2013. godine.

Ukupna planirana sredstva u ovoj godini za realizaciju ovog programa su 3.495.000,00 eura.
Odnose se na sljedece.

1. Sufinasiranje projekata i programa iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva u
2013. godini (1.268.000,00 €)

- podrska i podsticaj razvoju svih oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva:

. likovna umjetnost samostalne i kolektivne izloZzbe crnogorskih umjetenika u zemlji
[ inostranstvu, inovativni projekti i inicijative, eksperimentalne i interdisciplinarne
umjetnicke forme, stru¢ne likovne publikacije i ostali medunarodni programi,
konferencije, kolonije i radionice),

. muzi¢ka i muzi¢ko-scenska djelatnost ( koncertni i muzi¢ko-scenski programi
crnogorskih umjetnika u zemlji i inostranstvu, nova djela umjetni¢ke scene, izdavacki
projekti u umjetni¢koj muzici-publikacija, CD, DVD),

. knjizevnost i knjizevno prevodiladtvo (nova djela autora iz Crne Gore, djela od
kulturno-istorijskog i nauénog znacaja za crnogorsku kulturu, djela za djecu i mlade,
prevodi djela crnogorskih autora, prevodi djela svjetske knjizevnosti na crnogorski jezik),
. Casopisi za kulturu i umjetnost (kojima se promovidu kulturno-umjetnicke
vrijednosti i nauCna ostvarenja od znacaja za crnogorsku kulturu i umjetnost i razvija
interkulturni dijalog i proteZzira kriticki osvrt na savremeno stvaralastvo),

. pozoriSna djelatnost (nove pozorisne produkcije),

. kulturno-umjetniCke manifestacije i festivali,

. amatersko stvaraladtvo (folklorno izvorno i savremeno kulturno-umjetni¢ko
stvaralastvo),

. tradicionalni umjetnicki zanati i vjestine (podrska struénom usavrdavanju i izradi
eksponata, koji podsti¢u razvoj i o€uvanje tradicionalnih zanata i vjestina),

. kreativne industrije (projekti saradnje javnog i privatnog sektora koji podstiCu

umjetnicku produkciju kreativnog potencijala, promoviSu kulturni razvoj na nacionalnom
ili lokalnom nivou i doprinose ekonomskom razvoju zajednice),

. podrSka osobama sa invaliditetom (kulturno-umjetni¢ko stvaralastvo lica sa
invaliditetom i programi i projekti Ciji su sadrzaji namijenjeni licima sa invaliditetom),

. podrs§ka mladima;



. sufinansiranje filmskih produkcija i koprodukcija;

. sufinansiranje manifestacija i festivala od posebnog znacaja za kulturu;

. projekti  medunarodne  prezentacije  crnogorskog  kulturno-umjetni¢kog
stvaralastva, medunarodne saradnje i razmjene programa;

. podrska struénom usavrSavanju kadrova;

. otkup knjiga i likovnih djela.

2. Sufinansiranje projekata iz oblasti kulturne bastine u 2013. godini
(1.244.000,00€)

-Programom zastite i oCuvanja kulturnih dobara za 2013. godinu predvideno je
sufinansiranje sledecih aktivnosti:

. konzervatorska i arheoloSka istraZivanja,

. elaborati o utvrdivanju kulturne vrijednosti,

. integralna zastita,

. konzervatorski projekti i sprovodenje konzervatorskih mjera,

. edukacija, doedukacija stru¢nog kadra,

. popularizacija i prezentacija kulturne bastine,

. otkup muzejskih predmeta, knjiga, flmske grade za popunjavanje kinoteckog
fonda i muzejskih i biblioteCkih zbirki i tehi¢ko-tehnolosko osavremenjavanje)

- Participacija u IPA projektima

. Rekonstrukcija i revitalizacija uvtrdenja "Besac".
- OdZzZavanje spomen-obiljezja
. Obaveza drzave u odrzvanju spomen-obiljezja utvrdena je ¢&l. 31 -32 Zakona o

spomen-obiljezjima drzava ("Sl. list Crne Gore br. 40/11) kojim je propisano da drzava
obezbijeduje sredstva za odrzavanje spomen -obiljeZja koja je ona podigla, spomen-
obiljeZja koje je podigla druga drzava i za obimnija odrZzavanja spomen-groblja.

3. Sufinasiranje programa i projekata u medijima u 2013. godini (203.000,00 €)

- Mediji na teme: Borba protiv trgovine ljudima, Dekada Roma 2005-2015., Mediji i
prava djece

4. Sufinansiranje namjenskih programskih sadrzaja RTCG u 2013. godini
(200.000,00 €)

5. Plaéanje usluga prenosa radio difuznog signala RTCG na teritoriji Crne Gore
preko radio difuznih predajnika u 2013. godini (230.000,00 €)

U vezi ove taCke, Komisija zeli da ukaze da je svojim RjeSenjem broj 01-14/1 od
27.02.2012. godine konstatovala obavezu vodenja odvojenog racunovodstva. Medutim,
predmetna tacka je ocijenjena kao uskladena sa Zakonom iz sljedecih razloga:

1) Odredbama Clana 19 stav 1 Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore
(,SI. list CG*, br. 79/08), propisano je da se budzetom Crne Gore obezbjeduju
sredstva za pla¢anje troSkova prenosa i emitovanja programa RTCG putem
zemaljskih sistema, koje vrsi pravno lice za prenos i emitovanje radio-difuznih
signala, koje osniva Vlada Crne Gore. Stavom 2 ovog ¢lana navedeno je da
organ drZzavne uprave za poslove medija i pravno lice za prenos i emitovanje
radio-difuznih signala (Radio-difuzni centar), ugovorom ureduju medusobna



prava i obaveze u vezi sa naCinom i uslovima pla¢anja trosSkova iz stava 1 ovog
¢lana, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona o BudZetu Crne
Gore za odredenu godinu;

2) Jer su sredstva, shodno Zakonu o Budzetu, namjenski opredijelijena za prenos i
emitovanje programa, a djelatnost RTCG ne smatra se prenosom programa.
Prenos programa je djelatnost Radio-difuznog centra. Takode, Ministarstvo
kulture napominje da je navedenim zakonom ragulisano da se ,promjena
osnhovne djelatnosti i privatizacija RTCG ne mogu obaviti bez saglasnosti
Skupstine Crne Gore" i ako bi se prihvatilo da sredstva za prenos idu preko
RTCG to bi znacilo proSirenje postoje¢e djelatnosti RTCG, koja je utvrdena
Zakonom:;

3) Ne postoji pravni osnov da RTCG uplacuje sredstva na ime troSkova prenosa
programa, pa ista nije u mogucnosti da podnosi izvjestaj Ministarstvu kulture i da
vodi odvojeno racdunovodstvo o utrosku tih sredstava, koja se uplacuju namjenski
i troSe kod Radio-difuznog centra.

Imajuci u vidu navedeno, Komisija smatra da odredbe ¢lana 19 Zakona o javnim radio-
difuznim servisima Crne Gore treba izmjeniti na nacin koji ¢e omoguditi RTCG da vodi
odvojeno racunovodstvo za troSkove prenosa i emitovanja namjenskih sadrZaja, kako to
stoji i u Direktivi Komisije o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu drZava Clanica i
javnih preduzeca, kao i o finansijskoj transparentnosti unutar odredenih preduzeca (br.
2006/111EZ od 16.novembra 2006.godine). Navedena Direktiva transponovan je u na$
pravni sistem kroz C¢lan 43 Uredbe o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele
drZavne pomodi.

Komisija jo$ jednom daje preporuku Ministarstvu kulture da pokrene proceduru izmjene
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, radi usaglaSavanja sa pravilima

drzavne pomod¢i, a u cilju postizanja transparentnog odnosa finansiranja izmedu drzave i
RTCG.

6.Sufinansiranje obaveza predvidjenih Programom Razvoja kulture na sjeveru
Crne Gore u 2013.godini  (300.000,00 €)
Clan 6 stav 4 Zakona o kontroli drzavne pomoéi

- realizacija kulturno-umjetni¢kih programa u opstinama na sjeveru Crne Gore

7. Sufinansiranje projekata Uprave za zastitu kulturnih dobara u 2013. godini
(50.000,00 €)

Clan 39 Uredbe o blizim kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele drzavne pomo¢i.
OPIS ZAHTJEVA

Na osnovu ciljeva koji su utvrdjeni Programom drzavne pomo¢i Ministarstva kulture za 2013.
godinu, predlozena je realizacija sljedecih Sema:

e Kulturno-umjetnicko stvaralastvo
e Kulturna bastina
e Podrska razvoju medijskog pluralizma



Javni radio-difuzni servisi Crne Gore-RTCG

Prenos radio-difuznog signala RTCG preko radio-difuznih predajnika
Razvoj kulture na sjeveru Crne Gore

Uprava za zastitu kulturnih dobara

Sredstvima koja su predmet ove prijave obezbjeduje se ostvarivanje javnog interesa u razvoju
kulture koji se podstie sufinansiranjem programa i projekata od znacaja za ostvarivanje
javnog interesa u kulturi, shodno odredbi ¢lana 68 stav 1 Zakona o kulturi i obaveze drzave u
pogledu finasiranja iz oblasti medija, $to je propisano ¢lanom 3 Zakona o medijima.

Pravo ucedéa na konkursu za sufinasiranje projekata i programa iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva imaju fiziCka lica sa pebivaliStem u Crnoj Gori i pravna lica koja su u
Crnoj Gori registrovana za obavljanje djelatnosti kulture, osim javnih ustanova i drugih
subjekata €iji se rad finansira iz budzeta Crne Gore.

Opravdani troskovi i sopstveno uc¢esée

Pomo¢ se dodjeljuje u obliku subvencija. Pomo¢ u 2013. godini dodjeljuje se po
programima:

1.Sufinasiranje projekata i programa iz oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva u 2013.
godini (1.268.000,00 €). Pravni osnov je ¢lan 6 stav 1 tacka 4 Zakona o kontroli drzavne
pomoci ("Sluzbeni list CG", br. 74/09 i 57/11) (u daljem tekstu Zakon) i ¢lan 40 Uredbe o
blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomoci ("Sl. list Crne Gore", br.
27/10i 34/11) (u daljem tekstu Uredba).

2. Sufinansiranje projekata iz oblasti kulturne bastine u 2013. godini (1.244.000,00 €).
Pravni osnov je ¢lan 39 Uredbe, ¢lan 128 Zakona zastiti kulturnih dobara ("SlI. list Crne
Gore", broj 49/10) i €l. 31 -32 Zakona o spomen-obiljezjima drzava ("SI. list Crne Gore
br. 40/11).

3. Sufinasiranje programa i projekata u medijima u 2013. godini (203.000,00 €). Pravni
osnhov je ¢lan 40 Uredbe.

4. Sufinansiranje namjenskih programskih sadrzaja RTCG u 2013. godini (200.000,00 €)
Clan 40 Uredbe o blizim kriterijumima, uslovima i nainu dodjele drzavne pomodi koji je
vec¢ naveden u prethodnoj tacki.

5. Pla¢anje usluga prenosa radio difuznog signala RTCG na teritoriji Crne Gore preko
radio difuznih predajnika u 2013. godini (230.000,00 €).

6.Sufinansiranje obaveza predvidjenih Programom Razvoja kulture na sjeveru Crne
Gore u 2013.godini  (300.000,00 € ) Pravni osnov je sadrzan u ¢lanu 6 stav 1 tacka 4
Zakona.

7. Sufinansiranje projekata Uprave za zastitu kulturnih dobara u 2013. godini (50.000,00
€). Pravni osnov je ¢lan 39 Uredbe

CILJEVI PROGRAMA:



Razvoj i prezentacija kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva; ravnomjerni razvoj kulture na cijeloj
teritoriji Crne Gore; istraZivanje, zastita, prezentacija i valorizacija kulturne i prirodne bastine;
ostvarivanje zagarantovanih prava gradana na informisanje; podrSka razvoju medijskog
pluralizma.

KUMULACIJA

Drzavna pomoé¢ po ovom programu moZe se kumulirati za pokrice opravdanih trodkova sa
sredstvima drugih davalaca drzavne pomoéi, ali s tim da zajedno ne smiju preéi maksimalnu
dozvoljenu visinu drzavne pomodi.

POSTOJANJE POMOCI

Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i je ustanovila da su sredstva za finansiranje Programa
drzavne pomoci Ministarstva kulture za 2013. godinu u obliku subvencije javna sredstva, s
obzirom da se realizuju iz sredstava budzeta Crne Gore. Primaoci tih sredstava su fizicka i
pravna lica, ¢ime se ovim ekonomskim subjektima daju povlastice koje im omogucavaju
konkurentsku prednost i ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 6 stav 1 tacka 4 Zakona, $to znaci da
ovaj Program predstavlja drzavnu pomoc.

ZAKONITOST POMOCI

Ministarstvo kulture (davalac drzavne pomodi) je podnoSenjem ovog Programa prije njegove
realizacije ispunilo svoje obaveze iz ¢lana 16 Zakona.

USAGLASENOST POMOCI

Na osnovu gore navedenog Komisija je zaklju€ila da su mjere sadrZzane u Programu drzavne
pomoci Ministarstva kulture u skladu sa ¢lanom 6 stav 1 tacka 4 Zakona i ¢l. 39, 40, 41 i 43
Uredbe.

Imajuci u vidu navedeno odlu¢eno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Ovo RjeSenje je konacno u upravnom postupku i protiv njega nije

dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar BajCeta

Dostavljeno:
- Ministarstvu kulture
- ala



