KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 16. jul 2014. godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1 i ¢lana 19 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomoci
("Sluzbeni list CG", br. 74/09 i 57/11) i €lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list RCG", br. 60/03 |
32/11) Komisija za kontrolu drZzavne pomoci, na sjednici odrzanoj 16. jula 2014. godine,
donijela je

ZAKLJUCAK

Odbija se kao neosnovana prijava drzavne pomoci Opstine Danilovgrad po zahtjevu za
izdavanje garancije za kreditno zaduZenje Javnog preduzeca “Komunalno® u iznosu od
300.000,00 eura u svrhu finansiranja projekta “Novo gradsko groblje* u Danilovgradu, jer
se prijavljena drzavna pomo¢ ne smatra drzavnom pomocéi u smislu Zakona o kontroli
drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Opstina Danilovgrad je dopisom broj 03-032-3-1866/1 od 02. juna 2014. godine
podnijela zahtjev za drzavnu pomo¢ za izdavanje garancije za kreditno zaduZenje
Javnog preduzec¢a “Komunalno® u iznosu od 300.000,00 eura u cilju finansiranja projekta
izgradnje “Novo gradsko groblje” u Danilovgradu, na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci (,SlI. list Crne Gore®, br. 74/09 i 57/11) (u daljem tekstu: Zakon).

Opstina Danilovgrad je na zahtjev Odjeljenja za drzavnu pomoc¢, a u vezi ocjene slucaja,
dostavila dopunsku dokumentaciju (dopisi br. 03-032-3-1985/1 od 13. juna 2014. godine,
br. 31-031-756/1 od 25. juna 2014. godine i br.03-032-3-3648/1 od 04. jula 2014.
godine).

OPIS ZAHTJEVA

Javno preduzece “Komunalno* osnovano je 30. januara 2012. godine i ima ukupno 41
zaposlenih. Preduzece obavlja osnovne komunalne djelatnosti od javnog interesa:
upravljanje komunalnim otpadom, uredenje i odrzavanje javnih povrsina, odrzavnanje
gradskog groblja, kapele i sahranjivanja, izrada grobnica, odrzavanje pijaca, odrzavanje



javnih povrsina za parkiranje, odrzavanje mostova i korita vodotoka od lokalnog znac&aja
itd.

U okviru propisanih djelatnosti JP ,Komunalno* apsolutni prioritet je izgradnja Novog
gradskog groblja sa prate¢im sadrzajima. Naime, ve¢ dvadeset godina na postojecem
groblju nema slobodnih grobnih mjesta, pa se taj problem reSavao naruSavanjem
projekta grobnih mjesta i izdavanjem odobrenja za nadogradnju porodi¢nih grobnica.
Kako su i te mogucénosti iscrpliene, Poslovno-finansijskim planom preduzeéa za 2013.
godinu, na koji je SkupsStina opStine Danilovgrad jednoglasno dala saglasnost,
predvideno da se u cilju realizacije-izgradnje novog gradskog groblja, JP ,Komunalno*
kreditno zaduzi za iznos od 300.000,00 eura.

Dodijelijena kreditna sredstva ¢e se koristiti za finansiranje projekta “Novo gradsko
groblje* u Danilovgradu. Projekat ¢e se finansirati iz kreditnih sredstava Investiciono
razvojnog fonda CG. JP ,Komunalno® je donijelo odluku o kredithom zaduZenju, na
oshovu koje je opstina Danilovgrad donijela odluku o davanju saglasnosti.

Opstina Danilovgrad ¢e garantovati za uredno vracanje kreditnih sredstava koje ¢e se
dodijeliti JP ,Komunalno* Danilovgrad po osnovu Ugovora o jemstvu koji ¢e se zakljuciti
izmedu opstine Danilovgrad i Investiciono razvojog fonda CG.

IZVORI FINANSIRANJA

Program se finansira iz budzeta OpStine Danilovgrad.

PRAVNA PODLOGA

Pravni osnov za dodjelu drzavne pomoci:

e Odluka o kreditnom zaduZenju JP ,,Komunalno" broj 01-448 u iznosu od
300.000,00 eura, koju je donio Upravni odbor Preduzec¢a na sjednici odrzanoj
25.05.2013.godine;

e QOdluka o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP ,,Komunalno”
Danilovgrad broj 03-030-325/1 od 10.07.2013. godine usvojena na sjednici
Skupstine Opstine Danilovgrad, a objavljena u (,,Sl listu CG"-opstinski propisi br.
23/2013);

e Statut JP ,,Komunalno" Danilovgrad broj 01-14 od 19.01.2012. godine u kojem
su navedene djelatnosti preduzeca;

e Predracun investicije ,,Novo gradsko groblje" za &iju realizaciju je trazen kredit
kod Investiciono razvojnog fonda CG;

e |zjava JP ,,Komunalno" Danilovgrad da ¢e novac od kredita biti koris¢en samo u
svrhu finansiranja projekta ,,Novo gradsko groblje”.

e RjeSenje o formiranju komisije za izradu premjera i predracuna radova za
izgradnju novog gradskog groblja u Danilovgradu;

o Premijer i predracun radova komisije formirane rjeSenjem br.03-031-621/1 od 06.
maja 2014. godine;

e Prostorni plan opstine Danilovgrad;

o RjeSenje koje se odnosi na eksproprijaciju zemljiSta za izgradnju novog gradskog
groblja;



OBLIK POMOCI

Pomoc¢ se dodjeljuje u obliku garancije na kreditno zaduZenje u iznosu 300 000.00 eura.

KORISNICI

Drzavna pomo¢ se odnosi na jednog korisnika, Javno preduzec¢e ,Komunalno*
Danilovgrad.

FINANSIRANJE PROJEKTA

U Tabeli je dat pregled predracuna prve faze investicije “Novo gradsko groblje“ za €iju
realizaciju je trazen kredit od Investiciono razvojnog fonda CG.

Struktura ulaganja Kredit IRF-a Sopstveno Ukupno
ucesce
1. PRETHODNA ULAGANJA 156 000,00 156 000,00
2. NOVA ULAGANJA 543 500,00
a)Osnovna sredstva 500 000,00
Zemljiste 120 000,00
Objekat i gradevinsko zanatski | 180 000,00 200 000,00
radovi

Osnovna tehnolosSka oprema

Pomoc¢na oprema

Ostala ulaganja

b)Obrtna sredstva 43 500,00 43 500,00

UKUPNO 300 000,00 399 50,00 699 500,00

Shodno navedenoj tabeli, odnos uces€a i investicije je 42,9% iz sredstava IRF-a, a
57,1% iz sopstvenih izvora. Vazno je napomenuti da se radi o investiciji sa veoma dugim
rokom realizacije.

ZAKONITOST POMOCI

Opstina Danilovgrad (davalac drzavne pomoci) je podnosenjem ovog Programa prije
njegove realizacije ispunila svoje obaveze iz Clana 16 Zakona.

USAGLASENOST POMOCI

U skladu sa Clanom 41 Uredbe o blizim kriterijumima, uslovima i naginu dodjele drzavne
pomodi (,SI. list CG* broj 27/10,34/10 i 16/14) (u daljem tekstu: Uredba) drzavnha pomo¢
kao kompezacija javnih usluga moZe biti dodijeljena na osnovu upravnog akta i ugovora
koji sadrzi:

1. Vrstu javne usluge, period pruzanja javne usluge;

2. PruZaoca javnih usluga i teritoriju na kojoj se usluga pruza;

3. Nacin obracuna i kontrole pla¢anja kompezacije;




4. Nacin spe€avanja i povracaja prekomjerno obracdunate kompezacije.

Kompezacija za javne usluge se ne smatraju drzavhom pomoc¢i ako su ispunjeni
navedeni uslovi i ako je privredno drustvo kome je povjereno pruzanje javnih usluga
odredeno u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

ObrazloZenje po tackama iz stava 1 ¢lana 41 Uredbe:

1.0dlukom o organizovanju Javnog preduzeca ,Komunalno“ Danilovgrad utvrdene su
djelatnosti preduzeca: upravljanje komunalnim otpadom, uredenje i odrzavanje javnih
povrSina, odrZavanje gradskog groblja, kapela i sahranjivanje, odrZzavanje Dpijaca,
odrzavanje javnih povrSina za parkiranje, odrzavanje mostova i korita vodotoka od
lokalnog znaCaja, odrzavanje javnih toaleta, obavljanje dimnjaCarskih usluga. Pored ovih
djelatnosti, preduzece mozZe obavljati i djelatnosti koje nemaju karakter djelatnosti od
javnog interesa, a koje proistiCu iz osnovne djelatnosti ili su u vezi sa osnovhom
djelatnosc¢u. Odlukom o organizovanju takode je propisano da djelatnosti koje nemaju
karakter javnog interesa Preduzeée ne moze obavljati ukoliko bi se njihovim obavljanjem
doveo u pitanje javni interes zbog Cega je Preduzece i osnovano.

2. Naziv firme je JP ,Komunalno“ Danilovgrad sa sjediStem u Danilovgradu, koje je
osnovano za obavljanje povjerenih usluga na teritoriji opStine Danilovgrad.

3. i 4. SprjeCavanje prekomjeme kompenzacije podrazumijeva da kompenzacija ne
smije preéi troSkove neophodne za pokrivanje svih ili dijela troSkova Kkoji nastaju
pruzanjem usluge, uzimajuéi u obzir relevantne primaoce i razumnu dobit. U tom smislu,
Opstina Danilovgrad je dopisom br.03-032-3-3648/1 od 04. jula 2014. godine dostavila
slede¢u dokumentaciju:

e Rjedenje o formiranju komisije za izradu premjera i predrauna radova za
izgradnju novog gradskog groblja u Danilovgradu;

e Premjer i predraCun radova na izgradnji objekta i uredenja novog gradskog
groblja Velje Polje, Danilovgrad (u ukupnom iznosu 1.564.306,82 eura);

e Prostorni plan opstine Danilovgrad;

o Rjesenje koje se odnosi na eksproprijaciju zemljiSta za izgradnju novog gradskog
groblja u ukupnom iznosu od 120.000,00 eura;

Uvidom u navedenu dokumentaciju, zakljuéeno je da trazena garancija na kreditno
zaduZenje u iznosu 300.000,00 eura u odnosu na 699.500,00 eura predraCuna prve faze
projekta, predstavlja pokrivanje jednog dijela navedene investicije koja znaci uslugu od
opSteg interesa, kako je to definisano Odlukom o organizovanju Javnhog preduzeca
»-Komunalno* Danilovgrad i Statutom preduzeca, pa su samim tim zadovoljeni uslovi pod
taCkama 3. i 4. stava 1. ¢lana 41 Uredbe.

Na osnovu priloZzene dokumentacije, Komisija je zaklju€ila da mjere sadrZzane u
programu drzavne pomoc¢i ne predstavljuju drzavhu pomo¢. Imajuéi u vidu navedeno
odluc€eno je kao u dispozitivu rieSenja.



PRAVNA POUKA: Ovaj Zaklju¢ak je konaCan u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u
roku od 30 dana od dana prijema zakljucka.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar Bajceta

Dostavljeno:
- Opstina Danilovgrad
- ala



