KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 2. jun 2015. godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1 i ¢lana 19 stav 2 Zakon o0 izmjenama i dopunama
zakona o kontroli drzavne pomodi ("Sluzbeni list CG" br. 74/09 i 54/11) i ¢lana 196 ZUP-a
("Sluzbeni list RCG", br. 60/03 i 32/11), Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i, na sjednici
odrzanoj 2. juna 2015. godine, donijela je

RJESENJE

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o eletronskim medijima ocijenjen je kao
uskladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture dostavilo je Komisiji za kontrolu drzavne pomoci, na ocjenu uskladenosti
sa praviima drzavne pomodéi, Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
elektronskim medijima (akt broj: 01-1614/2 od 29. maja 2015. godine).

PRAVNA PODLOGA

- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima

- Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih
zajednica i njhovih drzava &lanica sa jedne strane i Republike Crne Gore sa druge
strane ("Sluzbeni list CG" br. 7/07)

Opis

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima napravljen je
prvenstveno s ciliem temeljnog uskladivanja medijskog zakonodavstva sa evropskom
pravhom tekovinom, koja je definisana Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Crne Gore i Evropske unije (SSP). Naime, imajuéi u vidu dinamiku koju diktiraju strateska
dokumenta pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, predvideno je uskladivanje sa evropskim
propisima i standardima, kako iz predmetne oblasti tako i sa pravilima drzavne pomoéi.

Uzimajuéi u obzir da se Crna Gora, u kontekstu uskladivanja svoje pravne tekovine sa
pravnom tekovinom Evropske unije, izmedu ostalog, obavezala da ¢e u okviru
pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija, implementirati pravila o drzavnoj pomo¢i za javne
emitere, razlog za izmjenu zakona jeste i potreba uskladivanja zakona kojim se reguliSe



finansiranje kako komercijalnih tako i javnih emitera sa pravilima drzavne pomoci u oblasti
koja se odnosi na javne radio-difuzne usluge.

Nadalje, Crna Gora je preduzela neophodne korake kako bi ispunila obaveze predvidene
mjerilom 4 za otvaranje poglavlja 8 - konkurencija i drzavna pomo¢. Naime, kao mijerilo 4
predvideno je da Crna Gora kreira sveobuhvatan popis svih mjera drZzavnih pomodi,
pokrivenih SSP-om, koje zahtijevaju uskladivanje sa evropskim pravilima, kao i akcioni plan
sa jasnim rasporedom uskladivanja Sema pomo¢i i mjera ocijenjenih kao neuskladjene sa
obavezama SSP-a. Dodatno, u SSP-u, u ¢lanu 74, definisano je da po isteku perioda od tri
godine od stupanja na shagu ovog Sporazuma, Crna Gora ¢e na javna preduzeéa i na
preduzeca kojima su dodijeljena posebna i ekskluzivna prava primjenjivati principe utvrdene
u Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice, sa posebnim osvrtom na &lan 86*. Imajuéi u vidu
znacaj navedenog, u okviru svojih gore nabrojanih obaveza, Zakon o elektronskim medijima
bio je jedan koji se mora uskladiti sa pravilima drzavne pomogdi

U cilju veceg stepena uskladenosti u oblasti drzavne pomo¢i, donoSenjem Uredbe o
dopunama uredbe o blizim kriterjumima, uslovima i nacinu dodjele drZzavne pomodi
(,Sluzbeni list Crne Gore" br. 27/10, 34/11 i 16/14) (u daljem tekstu: Uredba), i Pravilnika o
listi drzavne pomodi (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 35/14 i 02/15) (u daljem tekstu: Pravilnik),
Prilogom 4 - Saopstenje Komisije o primjeni pravila drzavne pomodéi na javne radio-difuzne
servise,uneSena su u nacionalno zakonodavstvo pravila za finansiranje radio-difuznih
servisa koja se u potpunosti moraju implementirati i kroz nacionalna zakonska rjeSenja.

U tom smislu, ranije definisanje ostvarivanja javnog interesa izmijenjeno je preciznom
definicijom pojama javne usluge i pruzanja iste od strane emitera, na nacin to je definicija
uskladena sa ciliem ispunjenja demokratskih, socijalnih, obrazovnih i kulturnih potreba
drudtva, istovremeno garantujuéi pluralizam, kulturnu i jeziCku raznolikost. S tim u vezi,
emiter je duzan da, uz primjenu visokih standarda profesionalne etike i kvaliteta, bez bilo
kojeg oblika diskriminacije, poS&tuju¢i socijalne raznolikosti drustva, proizvodi i emituje
programske sadrZaje.

Predlogom je ispostovano i jedno od najvaznijin pravila kada je rije€ o dodjeli drzavne
pomodi, a to je da emiteru mora biti eksplicitno povjereno pruzanje usluga od javnog interesa
od strane drzave, posredstvom sluzbenog sporazuma o povjeravanju vrdenja javnih usluga
(ugovora o povjeravanju).

Definisano je i da emiter, pored javnih usluga, moze obavljati i komercijalne usluge i to:

e prodaju programa za reklamne poruke i druge audiovizuelne komunikacije;
e plasman proizvoda;
e sponzorstvo;

! 1) U odnosu na javna preduzeca i i uCesnike na trzistu kojima drzave €lanice daju posebna ili iskljuiva prava,
drzave Clanice ne smiju donijeti niti zadrzati na snazi nijednu mjeru koja je u suprotnosti sa pravilima iz Ugovora,
naro¢ito sa onim predvidenim ¢lanom 18 i ¢l. 101 do 109. 2) U€esnici na trzistu kojima je povjereno da vrse
usluge od opsteg ekonomskog interesa ili koji imaju karakter monopola koji ostvaruje prihode, podlijeZzu pravilima
iz Ugovora, a narocito pravilima o konkurenciji, u onoj mjeri u kojoj primjena tih pravila ne sprjeava, pravno ili
stvarno, vrSenje posebnih zadataka koji su im povjereni. Razvoj trgovine ne smije biti pogoden u mjeri koja je
suprotna interesima Unije. 3) Komisija obezbjeduje primjenu odredaba ovog ¢lana i, po potrebi, upucuje
odgovarajuce direktive ili odluke drzavama ¢lanicama.



e teleSoping.

S obzirom da je javni emiter moZe da obavlja i komercijalne aktivnosti, uvedena je jedna od
znacajnijih novina, a to je neophodno jasno razdvajanje raunovodstva, odnosno
razdvajanje javnih usluga i komercijalnih usluga, ukljuéujuéi jasno razdvajanje racuna.?

Prema tome, emiteri ne smiju Koristiti sredstva iz budzeta Crne Gore, odnosho budZeta
lokalne samouprave, za finansiranje komercijalnih djelatnosti (unakrsno subvencionisanje).
Ukoliko emiteri postupe suprotno navedenom, Savjet javnog emitera ¢e naloziti povracaj
nezakonito utroSenih sredstava i njihovo iskljuCivo koris¢enje za obavljanje djelatnosti
pruzanja javnih usluga u skladu sa ovim Zakonom. Javni emiter moze da dobije godiSnju
naknadu iznad neto troSkova obavljanja djelatnosti pruzanja javnih usluga u iznosu do 10%
godisnjih, finansijskim planom predvidenih troSkova, obavljanja djelatnosti pruzanja javnih
usluga, a sredstva iznad tog iznosa duzna je da uplati na raCun budzeta Crne Gore odnosno
budZeta lokalne samouprave. Ukoliko pomenuta naknada tri godine bude prelazila iznos od
10%, Vlada i nacionalni javni emiter odnosno jedinica lokalne samouprave i lokalni javni
emiter ¢e revidirati metodologiju obracuna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.

Takode, Predlogom zakona, ¢lanom 79, je definisano da su emiteri oslobodeni obaveze
plaéanja nakande po osnovu odobrenja za emitovanje u dijelu koji se odnosi ha pruzanje
javnih usluga, dok ostaju u obavezi pla¢anja dijela naknade po osnovu odobrenja za
emitovanje koje se odnosi na obavljanje komercijalnih djelatnosti, $to je uskladeno sa
evropskim pravilima dodjele drzavne pomodéi za obavljanje usluga od javnog interesa.

Predlog Zakona predvida redovnu i efikasnu kontrolu, u cilju sprieCavanja mogucnosti
prekomjernog i unakrsnog subvencionisanja, odnosno utroska javnih sredstava za
proizvodnju komercijalnih programa.

Pored potrebe za uskladivanjem sa evropskom legislativom, izmjena postoje¢eg Zakona,
pozitivno Ce se odraziti i na finansijsku odrzivost emitera. Programske obaveze i visina
sredstava za njihovo finansiranje utvrduju se ugovorom izmedu Vlade Crne Gore i emitera
odnosno jedinice lokalne samouprave i lokalnog emitera, (tzv. akt o povjeravanju vrienja
javne usluge). Ugovor se zakljuCuje na period od tri godine, u skladu sa smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike, kod nacionalnog javnog emitera, i u skladu sa
budzetskim planovima i projekcijama kod lokalnih javnih emitera. Prije zakljuCivanja
Ugovora, javni emiter je duzan da pripremi prijedlog programskih obaveza za ugovorni
period i 0 njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana, kako bi se javnost izjasnila
0 tome ispunjavaju li predloZene programske obaveze kriterijume propisane ovim Zakonom.
Ugovorom se utvrduje vrsta, obim i sadrzaj svih javnih usluga koje javni emiter pruza.

Predlogom je predvidena i mogucnost da javni emiter, putem Ugovora iz ¢lana 76c ovog
Zakona, uvodi znacajno nove audiovizuelne usluge sa novim platformama za distribuciju,
koje su namijenjene Siroj javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju demokratske, socijalne
i kulturne potrebe drustva i ne dovode do neproporcionalnih posljedica na trzistu koje nijesu
nuzne za ispunjavanje funkcije javne usluge.

2 U skladu sa Direktivom o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu drzava &lanica i javnih preduzeéa, kao i o
finansijskoj transparentnosti unutar odredenih preduzeca (2006/111/EC).



Znacajno novom audiovizuelnom uslugom, u smislu ovog Zakona, smatra se usluga koja se
prvi put pruza, a bitno se razlikuje od usluga koje javni emiter pruza u pogledu njenog
sadrzaja, tehni¢ke pripremljenosti, pristupa i ciline grupe kojoj je namijenjena. Prijedlogom
Zakona predvideno je da o uvodenju znagajno nove audiovizuelne usluge ili viSe takvih
usluga odluCuje Savjet javnog emitera, koji je duzan da utvrdi izvore finansiranja znacajno
nove usluge, odnosno predlozi osnivadu izmjenu postojeceg Ugovora, po procedurama
predvidenim za njegovo zaklju€ivanje. Takode, definisana je obaveza Savjeta javnog
emitera da prije uvodenja znacajno novih audiovizuelnih usluga pribavi misljenje nezavisnog
regulatora za oblast elektronskih medija o uticaju znacdajno novih usluga na trziste
elektronskih medija.

Obaveza Savjeta javnog emitera je da prije uvodenja znacajno novih audiovizuelnih usluga
sprovede javni test vrijednosti usluge, odnosno da napravi analizu ispunjenosti sljedecih
kriterijuma: uticaj nove audiovizuelne usluge na trziste, finansijski aspekt uvodenja nove
audiovizuelne usluge, u kojoj mjeri nova usluga uti€e na javnog emitera, kao i trajanje nove
usluge.

Predlogom je uvedena jo$ jedna novina, u smislu uskladenosti sa pravilima drzave pomodi,
a odnosi se na odobrenje za emitovanje programa koje se moZe izdati na period od 10
godina. Takode, definisano je i da se moZe pomenuto odobrenje izdati na duzi period,
ukoliko emiter znac€ajno investira u infrastrukturu iz sopstvenih sredstava.

Ocjena
Prijedlogom zakona je propisano:

- Jasna definicija usluge od javnog interesa, kako je objadnjeno u ¢lanu 74, stav 1.
Javne usluge, iz ¢lana 74 ovog Zakona su programske obaveze javnih emitera da
pruzaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili televizijskih programa sa
informativnim, kulturnim, umjetni¢kim, obrazovnim, naucénim, djecijim, zabavnim,
sportskim i drugim programskim sadrzajima, kojima se obezbjeduje ostvarivanje
prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja. Nadalje, ¢lanom 74
stav 2 objasnjeno je Sta javna usluga znaci u smislu ovoga Zakona. Konkretna lista
usluga od javnog interesa bi¢e utvrdena Ugovorm.

- Jasno razdvajanje javnih i komercijalnih usluga $to je definisano u &lanu 74a na
nacin: Pored javnih usluga iz ¢lana 74 ovog zakona, javni emiter moze da obavlja i
komercijalne audio i audiovizuelne usluge.

- Akt o povjeravanju, odnosno Ugovor o pruzanju javnih usluga, kako je navedeno u
¢lanu 76a: Ugovor, koji se potpisuje izmedu Vlade Crne Gore i nacionalnog emitera
odnosno jedinice lokalne samouprave i lokalnog javnog emitera, zakljuuje se na
period od tri godine u skladu sa smjernicama makroekonomske i fiskalne politike kod
nacionalnog javnog emitera, i u skladu sa budzetskim planovima i projekcijama kod
lokalnih javnih emitera. Ugovorom se utvrduje vrsta, obim i sadrzaj svih javnih usluga
koje javni emiter pruza.

- Ograniéeni iznos kompenzacije za pruzanje javnih usluga, prema ¢lanu 76e, javni
emiter moze da zadrzi godiSnju naknadu iznad neto troskova obavljanja djelatnosti



pruzanja javnih usluga u iznosu do 10% godisnjim finansijskim planom predvidenih
troSkova obavljanja djelatnosti pruzanja javnih usluga, a sredstva iznad tog iznosa
duzna je da uplati na radun budZeta Crne Gore odnosno budZeta lokalne
samouprave. Prema istom &lanu definisano je da, ukoliko pomenuta naknada bude
prelazila tri godine iznos od 10%, Vlada i nacionalni javni emiter odnosho jedinica
lokalne samouprave i lokalni javni emiter Ce revidirati metodologiju obracuna
sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.

Unakrsno subvencionisanije, koje je definisano ¢lanom 76e, tako da javni emiter ne
smije Kkoristiti sredstva iz budzeta Crne Gore odnosno budzeta lokalne samouprave
za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga.

Odvojeno racunovodstvo $to je definisano u €¢lanu 76d na nacin:,Javni emiter je
duZan da vodi odvojeno raCunovodstvo za pruzanje javnih usluga od obavljanja
komercijalnih audio ili audiovizuelnih usluga*“.

Odobrenje za emitovanje, ¢lanom 107 stav 1, usluge od javnog interesa javnom
emiteru izdaje se na period od 10 godina.

Sve navedene izmjene u skaldu su sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci, kao i sa
Uredbom i Prilogom 4 Pravilnika.

Imajudi

u vidu navedeno, Komisija je donijela rieSenje i odlucila kao u dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Ovo RjeSenje je konaCno u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar BajCeta

Dostavljeno:
- Ministarstvu kulture

- ala



