KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 2. juna 2015. godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1 i ¢lana 19 stav 2 Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o kontroli drzavne pomodi ("Sluzbeni list CG" br. 74/09 i 54/11) i ¢lana 196 ZUP-a
("Sluzbeni list RCG", br. 60/03 i 32/11), Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i, na sjednici
odrzanoj 2. juna 2015. godine, donijela je

RJESENJE

Odbacuje se Prijava za izdavanje garancije drzave za realizaciju kapitalnog projekta
izgradnje stambenih jedinica za prosvetne radnike u opstini Budva, jer se prijavijena drzavna
pomo¢ ne smatra drzavhom pomoci.

OBRAZLOZENJE

Stambena zadruga ,Solidarno® (u daljem tekstu: SZ ,Solidarno®) je, u namjeri da pristupi
realizaciji kapitalnog projekta izgradnje stambenih jedinica za prosvjetne radnike u opstini
Budva, uputila zahtjev Ministarstvu prosvjete da pokrene postupak za izdavanje drzavne
garancije za kreditno zaduzenje. Takode, SZ ,Solidarno® podnijela je zahtjev Ministarstvu
finansija da sagleda mogucnost izdavanja drZzavne garancije za stambenu zadrugu
prosvijetnih radnika Crne Gore za izgradnju stambenih jednica u opstini Budva. S tim u vezi,
Ministarstvo finansija je, shodno ¢lanu 10 stav 3 tacka 3 Zakona o budzetu za 2015. godinu
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 59/14), uvazilo navedeni zahtjev za izdavanje garancije za
kreditno zaduZenje u iznosu od 6,6 miliona, u korist SZ ,Solidarno*.

U tom smislu, Ministarstvo prosvjete dostavilo je Komisiji za kontrolu drzavne pomodi, na
ocjenu uskladenosti sa pravilima drzavne pomoci, Prijavu za izdavanje garancije drzave za
realizaciju kapitalnog projekta izgradnje stambenih jedinica za prosvetne radnike u opstini
Budva (akt broj: 01-29/1 od 20. maja 2015. godine) kako bi se navedena garancija i
realizovala.

OPIS ZAHTJEVA

Kapitalnim projektom izgradnje stambenih jedinica za prosvjetne radnike u opstini Budva
planirana je izgradnja 148 stambenih jednica rasporedenih u tri Lamele, ukupne bruto
gradevinske povrSine 17.597 m2. Ugovor o izvodenju radova zaklju¢en je iznos 9.079.590,31
eura.



Opstina Budva ¢e, kako je predvideno ugovornim odnosom, za izvedene radove izmiri iznos
od 2.452.000,00 eura po osnovu komunalija za buduée objekte. Ostali dio ugovornih

kredita kod komercijalnih banaka u Crnoj Gori.

U ciliju uspjeSne realizacije projekta, buduci da veé postoje konacne rang liste iz svih
vaspitno obrazovnih ustanova iz opStine Budva (precizirano je ko ¢e dobiti stambenu
jedinicu), SZ ,Solidarno® provjerava kreditne sposobnosti navedenih zadrugara. Imajuéi u
vidu navedeno, zakljuCuje se da ce trazena garancija biti od velike vaznosti prilikom
realizacije pomenute kreditne linije. Eventualno odobrena kreditna sredstva, koristice se
iskljuivo namjenski za izgradnju pomenutih stambenih jednica, uzimajuéi u obzir da bi u
tom slu€aju odabrana banka sredstva plasirala strogo namjenski, tj. po ispostavljenim
mjeseCnim situacijama dostavljenim od strane izvodaCa radova, a ovjerenim od strane
nadzornog organa i investitora.

Kroz sprovedenu proceduru pregovaranja sa raspolozivim komercijalnim bankama, SZ
»Solidarno“ocijenila je kao najpovoljniju ponudu za kreditno zaduZivanje Societe Generale
Montenegro Banke, prema Nacrtu Ugovora sa istom o dugoroénom kreditu po uslovima
povoljnijim od ostalih komercijalnih banaka.

Nadalje, gore objasnjeni koraci predstavljaju jedni nacin zatvaranja finansijske konstrukcije,
a ujedno i novi nacin finansiranja kapitalnih projekata, koji ¢e se realizovati u saradnji
Ministarstva prosvjete sa opstinom Budva, Sindikatom prosvjete Crne Gore i SZ ,Solidarno®,
kao klju€nim nosiocima pri realizaciji navedenog projekta.

OCJENA

Komisija za kontrolu drzavne pomodi je, shodno ¢lanu 5 Zakona o kontroli drzavne pomodi
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 74/09 i 54/11) (u daljem tekstu: Zakon), i Poglaviju 3,
potpoglavlju 3.2. Priloga 5 Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci - ObavjeStenje Komisije
o primjeni ¢lana 87 i 88 Ugovora o Evropskoj zajednici na podru&ju drzavnih pomodéi u obliku
garancija (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 35/14 i 02/15) (u daljem tekstu: ObavjeStenje o
garancijama) ustanovila da izdavanje garancije za kreditno zaduZenje SZ ,Solidarno“ne
predstavlja drzavnu pomo¢.

Naime, analizom finansijskih izvjeStaja preduze¢a za 2013. i 2014. godinu, (Iskaza o
finansijskoj poziciji - Bilansa stanja i Iskaza o ukupnom rezultatu - Bilansa uspjeha) Komisija
je ocijenila da se ne radi o preduzec¢u koje se nalazi u finansijskim poteSko¢ama. Tacnije,
ocijenjeno je da se navedeno preduzece ne nalazi u situaciji da je viSe od polovine njegovog
upisanog osnovnog kapitala izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka, niti ¢lanovi drustva
imaju neograni¢enu odgovornost za dug drustva. Takode, uvidom u pomenuta dokumenta,
procijenjeno je da preduzece SZ ,Solidarno“ nije predmet opSteg postupka zbog
insolventnosti ili ispunjava kriterijume u skladu sa domaéim pravom da se protiv njega na
zahtjev povijerilaca pokrene opsti postupak zbog insolventnosti'. U vezi sa navedenim,
zaklju€eno je da preduzecée posluje bez gubitka, tj. da je finansijski odrzivo i da posluje
stabilno na trzistu.

! Da bise preduzece karakterisalo kao preduzece u finansijskim poteSko¢ama, moraju biti ispunjeni uslovi u tacki
2.2 stav a) - d) Priloga 2b Pravilnika o listi pravila drzavne pomocéi - Smjernice o drzavnoj pomo¢i za spaSavanje i
restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava u poteSko¢ama (2014/C 249/01)



Kada je rije€ o pojedinacnim garancijama, garancija mora biti vezana za odredenu
finansijsku transakciju, za fiksni najviSi iznos i mora biti vremenski ograni¢ena. U ovom
slucaju rije¢ je dugoroCnom zaduZzivanju u cilju realizacije gore navedenog projekta. Naime,
iznos kredita je 6,6 miliona eura, a kredit je odobren po trziSnim uslovima kod komercijalne
banke. Takode, prilikom analize slu¢aja, Komisija je uzela u obzir &injenicu da je predvideno
da za garanciju bude pla¢ena trZiSno utvrdena cijena. To znaci da je garancija vezana za
odredenu finansijsku transakciju — kreditno zaduZenje u iznosu od 6,6 miliona eura kod
Societe General Banke koje je vremenski ograni¢eno, najduze do 2017. godine.

Pravilima dodjele drzavne pomoci u obliku garancija, definisano je da pomo¢ koja se ne
smatra drzavnom pomoci jeste garancija koja ne pokriva vise od 80% neotplacenog zajma ili
druge finansijske obaveze, kako bi se osiguralo da povijerilac snosi dio rizika. Obzirom da je
iznos kredita 6,6 miliona eura, drzava ¢e izdati garanciju na 5,28 miliona eura, odnosno 80%
ukupnog kreditnog zaduzenja.

PRAVNA PODLOGA
- Zakon o budZetu Crne Gore za 2015. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 59/14).

TRAJANJE 1ZVORI FINANSIRANJA

Prema podacima davaoca drzavne pomo¢i radi se o jednoktanoj garanciji do kraja 2015.
godine. Izvor finansiranja je BudZet Crne Gore.

OBLIK | VISINA DRZAVNE POMOCI

Pomoc¢ se dodjeljuje u obliku garancije za kreditno zaduzenje SZ ,Solidarno”. Ukupni iznos
garancije, kojom se obezbjeduje odobreni dugoroc¢ni kredit kod komercijine banke je 5,28
miliona eura.

KORISNICI

Korisnik drzavne pomo¢i je Stambena zadruga prosvjetnih radnika Crne Gore ,Solidarno®.
Djelatnost korisnika sa Sifrom djelatnosti: 110109.

ZAKONITOST POMOCI

Ministarstvo prosvjete (davalac drzavne pomocdi) je podnoSenjem ove prijave, prije realizacije
izdavanja drzavne garancije, ispunilo svoje obaveze iz ¢lana 16 Zakona.

USAGLASENOST POMOCI

Na osnovu gore navedenog, Komisija za kontrolu drzavne pomoéi je zakljucila da
individualna pomo¢ koju je prijavio davalac drzavne pomoc¢i - Ministarstvo prosvjete,
iskljuuje prisutnost drzavne pomodi jer ispunjava sve kriterijume iz Obavjestenja® i ¢lana 5
stav 4 Zakona.

2 Poglavije 3 (3.2) Priloga 5 Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci - ObavjeStenja Komisije o primjeni ¢l. 87 i 88
Ugovora o EZ-u na podrudju drzavnih pomocdi u obliku garancija (SL C 155, 20. 6. 2008).



Imajuci u vidu navedeno, Komisija je donijela rieSenje i odlucila kao u dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Ovo RjeSenje je konaCno u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE
Mitar BajCeta
Dostavljeno:
- Ministarstvu prosvijete
- Ministarstvu finansija, Direktoratu za trezor
- ala



