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1. 1ZVJESTAJ O DODIJELJIENOJ DRZAVNOJ POMOCI U CRNOJ GORI U 2010. GODINI

1.1. Uvodne napomene

Od stupanja na snagu Odluke Savjeta ministara Evropske unije o Evropskom partnerstvu, napredak Crne
Gore u evropskim integracijama se prati, izmedu ostalog, i ha osnovu stepena ispunjenja preporuka koje
ovaj dokument sadrzi. Jedna od preporuka je i izgradnja transparentnog sistema drzavne pomaoci, kao prvog
koraka ka uspostavljanju kontrole u ovoj oblasti.

U prilog znacaju ovog pitanja za odnose sa Evropskom unijom govori i Cinjenica da je Crna Gora, po
potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge strane (SSP), preuzela obavezu usvajanja pravnog okvira za
kontrolu drzavne pomoci, uskladenog sa pravnim tekovinama Evropske unije (acquis communautaire) u
ovoj oblasti. Na ovaj nacin je omogucena efikasna prethodna (ex ante) i naknadna (ex post) kontrola svih
novih mjera drzavne pomoci, kao i usaglasavanje ve¢ postoje¢ih mjera sa pravilima koja budu
uspostavljena, Sto ¢e imati pozitivne efekte u kreiranju ekonomske politike, racionalnom planiranju budzZeta
i vodenju odgovarajuce politike regionalnog razvoja.

Izvjestaj o dodijeljenoj drZavnoj pomo¢i u Crnoj Gori u 2010. godini (u daljem tekstu: lzvjeStaj za 2010.
godinu) je Cetvrti izvjestaj prilikom Ccije izrade se koristila metodologija propisana od strane Evropske
komisije u oblasti izvjeStavanja o drZavnoj pomodi. Primjena ove metodologije je bila moguca s obzirom da
postoji zakonski okvir u oblasti kontrole drzavne pomodi - Zakon o kontroli drzavne pomodi ("Sluzbeni list
CG", br. 74/09). Prethodna tri izvjeStaja za 2007., 2008. i za 2009. godinu obuhvatili su podatke dostavljene
od strane davalaca drzavne pomodi. Napominjemo da su za 2003. i 2004. godinu i 2005. i 2006. godinu bili
pripremljeni izvjeStaji koji su obuhvatili sve direktne i indirektne subvencije isplaéene iz budzeta Crne Gore.

Podaci o bruto domac¢em proizvodu (BDP) i 0 javnim rashodima su rezultat primjene Evropskog sistema
nacionalnih racuna (ESA 95), medunarodnih standarda i preporuka, dosljedne primjene metodoloskih
rjeSenja i sagledavanja svih izvora podataka.

Ucec¢e drzavne pomodi u BDP-u je povecano sa 1,49% u 2008. godini i sa 1,70% u 2009. godini, na 2,37%"
ukupnog iznosa BDP-a (3023,0 miliona eura) u 2010. godini.

Komisija za kontrolu drZavne pomoci dostavice ovaj IzvjeStaj na uvid Evropskoj komisiji.

1.2. Metodologija za izradu popisa drZavne pomoci

U izradi popisa dodijeljene drZzavne pomodi u 2010. godini, a za potrebe izrade lzvjeStaja za 2010. godinu,
poslo se od metodologije koja je u Evropskoj uniji propisana u oblasti izvjeStavanja o dodijeljenoj drZavnoj
pomodi i koju zemlje ¢lanice primjenjuju prilikom izrade svojih godisnjih izvjeStaja. Navedena metodologija
je primijenjena u izradi lzvjeStaja za 2010. godinu, obzirom da su obaveza izrade izvjeStaja, rokovi i
metodologija, propisani zakonskim i podzakonskim propisima.

Napominjemo da je i za 2010. godinu napravljen popis drzavne pomodi (inventar), koji je predstavljao bazu
podataka za izradu godidnjeg izvjeStaja, a koji je zasnovan na obaveznom prijavljivanju namjeravane
drZzavne pomodi, prije njene dodjele.

Polazne osnove za izradu lzvjeStaja za 2010. godinu su:
e Zakon o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", br. 74/09)
e Uredba o nadinu i postupku podnosenja prijave drzavne pomodi ("Sluzbeni list CG", br. 27/10);

! lzvor podataka: Ministarstvo finansija



e Uredba o nadinu vodenja evidencije o drzavnoj pomodi ("Sluzbeni list CG", br. 27/10);

e Pravilnik o sadrZaju godiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomodi ("Sluzbeni list CG", br.
32/10); i

e |zvjestaji za 2007., 2008. i 2009. godinu.

Podaci za 2008, 2009. i 2010. godinu su u skladu sa metodologijom izvjeStavanja, koja obuhvata podjelu
drzavne pomo¢i po kategorijama, prema primarnim ciljevima dodjele na horizontalnu, sektorsku i
regionalnu drzavnu pomoc.

Oblast drzavne pomoci u Evropskoj uniji uredena je ¢lanovima 107 - 109 Ugovora o funkcionisanju Evropske
zajednice (u daljem tekstu: Ugovor). Na osnovu elemenata sadrZanih u odredbi ¢lana 107 stav 1 Ugovora,
drzavna pomo¢ shodno Zakonu o kontroli drzavne pomaodi i SSP-u, podrazumijeva svaku pomoc koja je:
o dodijeljena iz javnih sredstava,
e selektivna,
e pruza ekonomsku prednost odredenom privrednom subjektu, sektoru ili regionu, odnosno
proizvodnji odredenih proizvoda, ili pruzanju odredenih usluga i time narusava ili prijeti da
narusi trziSnu konkurenciju; i
e uti¢e na medunarodnu trgovinu.

Prema metodologiji Evropske komisije, drzavnhom pomodi se ne smatra pomo¢ dodijeljena korisnicima koji
nijesu privredni subjekti, odnosno koji ne obavljaju djelatnost proizvodnje i/ili prometa robe i/ili vréenja
usluga na trZistu. U skladu sa navedenim, IzvjeStaj za 2010. godinu ne sadrZi podatke o pomoci:

o dodijeljenoj domacinstvima, invalidnim licima, za potrebe izgradnje infrastrukture u okviru
javnog sektora (ukoliko je pristup infrastrukturi obezbijeden za sve potencijalne korisnike pod
jednakim uslovima);

o koja ima karakter opstih mjera i dostupna je svim subjektima pod istim uslovima (kvote, javne
nabavke, tehnicki standardi, opste mjere poreske politike);

e zapotrebe odbrane i javnih radova.

2. DODUELJENA DRZAVNA POMOC U CRNOJ GORI U 2010. GODINI

2.1. DrZavna pomo¢ u Crnoj Gori u odnosu na osnovne makroekonomske pokazatelje
Tabela 1.

Pokazatel] Jedinica mjere 2008. godina 2009. godina 2010. godina
Drzavna pomo¢ miliona eura 45,896 50,553 71,745
BDP miliona eura 3.085,621 2.980,967" 3.023,000
DrZavna pom/BDP % 1,49 1,70 2,37
Javni rashodi® miliona eura 1.556,55 1.524,04 1.425,96
DrZz pom/rashodi % 2,95 3,32 5,03
Zaposleni® Broj 166 221 174 152 161 742
DrZ pom po zaposl Eura 276,11 290,28 443,58
Stanovnistvo® Broj 627 478 630 095 632 922
DrZ pom po stanov Eura 73,14 80,23 113,36

U Tabeli 1. prikazani su podaci o ukupno dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u Crnoj Gori za prethodne tri godine
(2008, 2009. i 2010.), u odnosu na osnovne makroekonomske pokazatelje. Apsolutni iznos dodijeljene

% Jzvor podataka: Ministarstvo finansija.

® |zvor podataka: Monstat.

* podaci za BDP izmijenjeni su za 2009. godinu s obzirom na promjenu zvani¢nih podataka Monstat-a. oktobra 2010. godine
Monstat je objavio zvani¢ni podatak da BDP za 2009. godinu iznosi 2.980.967.000,00 eura.




drzavne pomoci U 2010. godini vedi je za 41,92% u odnosu na 2009. godinu, a u odnosu na dodijeljeni iznos
u 2008. godini povecan je 56,32%. Procenat ucesca drzavne pomoci u BDP-U povecan je sa 1,70% u 2009. na
2,37% u 2010. godini.

U 2010. godini u Crnoj Gori je dodijeljena drzavna pomo¢ u ukupnom iznosu od 71.745.724,14 eura.
lako IzvjeStaj sadrzi podatke za 2008, 2009. i 2010. godinu, grafikon koji slijedi pokazuje trend drzavnih
pomodi u Crnoj Gori od 2005. godine, od kada postoje uporedni podaci na osnovu kojih se prate dodjele

drzavnih pomodi.

Slika 1
Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u Crnoj Gori za period 2005-2010. Godine
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Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u Crnoj Gori za period 2005 - 2010.g.




2. 2. Dodijeljena drZavna pomo¢ u Crnoj Gori u poredenju sa zemljama ¢lanicama Evropske unije
u 2009. godini

Tabela 2.
Davalac drzavne pomoci Ukupna drZzavna pomo¢ bez sektora saobracaja i sektora
poljoprivrede i ribarstva
U mil. eura Uces¢e u BDP u %
Crna Gora 2008. 40,009 1,30
Crna Gora 2009. 47,497 1,59
EU 27 &anica’ 58.132,335 0,49
EU-15 starih ¢lanica 53.388,526 0,49
EU-12 novih ¢lanica 4,743,809 0,55
Madarska 893,845 0,96
Slovenija 232,564 0,67
Ceska 692,893 0,50
Slovacka 227,613 0,36
Poljska 2.240,128 0,72
Belgija 1.624,870 0,48
Bugarska 29,685 0,09
Danska 1.924,846 0,86
Njemacka 15.249,848 0,63
Estonia 11,779 0,09
Irska 749,477 0,46
Grcka 1.777,574 0,75
Spanija 4,945,228 0,47
Francuska 11.685,071 0,61
Italija 4.629,265 0,30
Kipar 65,157 0,38
Letonija 20,864 0,11
Litvanija 71,353 0,27
Luksemburg 94,091 0,25
Malta 95,760 1,67
Holandija 1.709,728 0,30
Austrija 1.015,370 0,37
Portugalija 1.578,524 0,94
Rumunija 162,168 0,14
Finska 801,195 0,47
Svedska 2.358,423 0,81
Velika Britanija 3.245,016 0,21

Prema metodologiji Evropske unije u oblasti izvjeStavanja, u godiSnjim izvjeStajima se daje i prikaz
dodijeljenih drzavnih pomodi bez sektora saobraéaja, poljoprivrede i ribarstva.

U tabeli 2. prikazani su podaci o dodijeljenoj drZavnoj pomo¢i u 2009. godini (aZurirani u jesen 2010.
godine), prema poslednjim raspoloZivim podacima na nivou Evropske unije i po pojedinim zemljama
¢lanicama. Posmatrano u odnosu na procenat uce$¢a u BDP-u, evidentno je da Crna Gora pokazuje vece
ucesc¢e drzavne pomoci u BDP-u u 2009. godini od zemalja ¢lanica Evropske unije (osim Malte). Radi
uporedivosti podataka na nivou Evropske unije i Crne Gore procenat uc¢es¢a drzavne pomoci u BDP-u (bez
sektora saobracaja i poljoprivrede) iznosi 1,59% u 2009. godini.

® |zvor podataka: EU/Competition-State Aid-Scoreboard



2.3. Kategorije drZzavne pomoci

Prema metodologiji Evropske unije, drzavna pomo¢ se, prema primarnim ciljevima dodjele, dijeli na
sljedece kategorije:

- horizontalnu drZzavnu pomo¢,

- sektorsku drzavnu pomod, i

- regionalnu drzavnu pomoc.

Horizontalna drZavna pomoc je namijenjena veéem broju korisnika, bez favorizovanja unaprijed odredenih
(poznatih) privrednih djelatnosti, privrednih subjekata, odnosno proizvoda i usluga i znatno manje naruSava
trziSnu konkurenciju od sektorske drzavne pomodi.

Sektorska drZzavna pomoc¢ je namijenjena odredenim djelatnostima, odnosno sektorima, i samim tim u
vecoj mjeri naruSava, ili prijeti da narusi konkurenciju na trZistu. Upravo je selektivnost razlog zbog kojeg
Evropska unija primjenjuje posebna pravila za dodjelu drzavne pomodi u osjetljivim sektorima, kao Sto su
sektori Celika, uglja, sintetickih vlakana, brodogradnje. Imajuci u vidu navedeno, ova pravila su ugradena u
posebne protokole SSP-a.

Regionalna driavna pomo¢ se dodjeljuje sa ciljem podsticanja privrednog razvoja nerazvijenih, odnosno
manje razvijenih regiona, prije svega onih u kojima je zivotni standard izuzetno nizak ili u kojima vlada
velika nezaposlenost. Ova kategorija drzavne pomodi se dodjeljuje privrednim subjektima u regionima gde
se ulaganja smatraju opravdanim zbog postojanja ekonomskih, prirodnih, socijalnih i/ili drugih nedostataka.

Tabela 3. Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2008, 2009. i 2010. godini po kategorijama
Iznosi u milionima eura

2008. god. 2009. god. 2010. god.
Kategorija iznos Ucesce% iznos Ucesce% iznos Ucesce%
1.Horizontalne pomoci 2,263 4,93 33,265 65,8 48,171 67,14
Obuka 0 0 0 0 0,000 0,00
ZapoSljavanje 1,135 50,11 1,056 3,17 0,446 0,93
MSP 0, 695 30,67 0,591 1,78 0,917 1,90
Sanacija i restrukturiranje 0 0 31.302 94.1 46,738 97,02
Otklanjanje Stete nastalih
usled prirodnih nepogoda 0 0 0 0,020 0,04
Zastita Zivotne sredine 0 0 0 0,000 0,00
IstraZivanje i razvoj 0 0 0 0,000 0,00
Ostale pomoCi 0,434 19,13 0,3150 0,95 0,050 0,10
2.Sektorske drzavne
pomoci 21,39 46,6 17,147 33,92 23,574 32,86
Rudarstvo 0 0 0 0 0,000 0,00
Celik 10,792 50,45 5,072 29,58 5,576 23,65
Saobracaj 3,271 15,29 0 0 0,000 0,00
Poljoprivreda i ribarstvo 2,616 12,23 3,055 17,82 2,934 12,45
Kultura i informisanje 0,777 3,63 5,159 30,09 7,451 31,61
Brodogradnja 0,082 0,38 0 0 0,000 0,00
Finansijske usluge 2,775 12,97 3,86 22,51 7,613 32,29
Ostali sektori 1,077 5,05 0 0 0,000 0,00
3.Regionalna pomoc¢ | 22,243 48,47 0,141 0,28 0,000 0,00
Ukupno | 45,896 100 50,553 100 71,746 100,00
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Podaci iskazani u Tabeli 3. i prikazani na Slici 2. o uc¢eséu pojedinih kategorija drzavne pomodéi u ukupnom
iznosu dodijeljene drZzavne pomoci u Crnoj Gori, pokazuju da je u 2010. godini, u ukupno dodijeljenoj

Horizontalna pomoc
m Sektorska pomoc

m Regionalna pomo¢

drzavnoj pomoci ucesée horizontalne pomodi 67,14% i sektorske 32,86%.

U odnosu na 2009. godinu, u 2010. godini je znacajno povecanje uc¢esc¢a horizontalnih pomodi, a najvise za

sanaciju i restrukturiranje.

Slika 3.

Struktura drZavne pomoc¢i u Crnoj Gori u 2008, 2009. i 2010. godini
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2009.god.

2008.god.
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2.3.1. Horizontalna drZzavna pomo¢

Horizontalna drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2008, 2009. i 2010. godini

Tabela 4.
Iznosi u hiljadama eura
Indeks Indeks
2008.
Vrsta horizontalne drzavne pomoci god. 2009. god. | 2010.god. | 09/08 10/09
Obuka 0,000 0,000 0,000 - -
Zaposljavanje 1.134,825 | 1.055,807 446,286 93,04 42,27
MSP 694,581 591,858 916,610 85,21 154,87
Sanacija i restrukturiranje 0,000 | 31.302,590 | 46.737,872 149,31
Otklanjanje Stete nastalih usled prirodnih
nepogoda 0,000 0,000 20,000
Zastita Zivotne sredine 0,000 0,000 0,000
IstraZivanje i razvoj 0,000 0,000 0,000 - -
Ostale pomoci 433,901 315,335 50,415 72,67 15,99
Ukupno 2.263,307 | 33.265,590 | 48.171,183 | 1.469,78 144,81
Trend horizontalne drzavne pomodi
Slika 4.
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Prema podacima iskazanim u Tabeli 4, horizontalna drZavna pomo¢ je u 2010. godini u odnosu na 2008.
godinu povecana 2028,63%, a u odnosu na 2009. godinu 44,81%.




Struktura horizontalne drzavne pomoc¢i u 2008, 2009. i 2010. godini
Slika 5.
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U izvjeStaju postoji kategorija ostale pomoci, koja podrazumijeva pomodi kojima namjena nije mogla biti
identifikovana po kategorijama.

U 2010. godini znacajno je ucesce drZzavne pomoci dodijeljene za sanaciju i restrukturiranje privrednih
druStava. Na osnhovu prijava Ministarstva ekonomije, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstva kulture i Ministarstva finansija drzavhu pomo¢ za sanaciju i restrukturiranje u 2010. godini
dobilo je sedam privrednih druStava. Visok iznos ove pomodi uslovljen je svjetskom ekonomskom i
finansijskom krizom i odraZava napore za restrukturiranje crnogorske privrede.

2.3.2. Sektorska drZzavna pomo¢

Sektorska drzavna pomoc¢ u Crnoj Gori u 2008. 2009. i 2010. godini
Tabela 5.
Iznosi u milionima eura

Index
Sektor 2008. god. 2009. god. | 2010. god. 09/08 Index 10/09
Rudarstvo 0,000 0,000 0,000 - -
Celik 10,792 5,072 5,576 47,00 109,94
Saobracaj 3,271 0,000 0,000 - -
Poljoprivreda i ribarstvo 2,616 3,055 2,934 116,79 96,05
Kultura i informisanje 0,777 5,159 7,451 663,96 144,43
Brodogradnja 0,082 0,000 0,000 - -
Finansijske usluge 2,775 3,860 7,613 139,10 197,23
Ostali sektori 1,077 0,000 0,000 - -
Ukupno 21,390 17,146 23,574 80,16 137,49
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Trend sektorske drzavne pomodi

Slika 6.
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Apsolutni iznos dodijeljene sektorske drzavne pomodi u 2010. godini je 37.49% veci u odnosu na 2009.
godinu, a 10.21% veci u odnosu na 2008. godinu.

Drzavna pomo¢ industriji ¢elika (Zeljezara Niksi¢) dodijeljena je na osnovu Ugovora o realizaciji subvencije.
Navedeni Ugovor zakljuéen je 28. decembra 2007.godine, prije potpisivanja SSP-a, i predstavlja postojecu
drzavnu pomo¢.

Takode, drzavna pomo¢ industriji ¢elika dodijeljena je na osnovu Plana restrukturiranja Zeljezare AD Niksi¢
koji je prijavilo Ministarstvo ekonomije a Komisija donijela rjeSenje o uskladenosti (akt broj 01-5/1 od
03.02.2010. godine).

Drzavna pomoc¢ u sektoru finansijskih usluga je dodijeljena na osnovu dvije Seme, i to:
- "Program otklanjanja Stetnih uticaja i zaStite bankarskog sektora od posljedica svjetske ekonomske
krize i o¢uvanje njegove sigurnosti i stabilnosti*;i
»Garancijske i kreditne Seme*.
Podnosilac Seme je Ministarstvo finansija.

Struktura sektorske drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori u 2008. 2009 i 2010.9.

Slika 7.
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2.3.3. Regionalna drzavna pomo¢

Regionalna drZzavna pomoc se dodjeljuje u cilju podsticanja razvoja manje razvijenih, odnosno nerazvijenih
podrucja (regiona i jedinica lokalne samouprave) i usmjerena je na ublaZavanje strukturnih problema i
regionalne neravnomjernosti u razvoju. Ova kategorija drzavne pomod¢i podrazumijeva mjere koje podsticu
ekonomsku aktivnost, sa ciljem smanjenja ekonomskih, prirodnih, socijalnih i drugih razlika u tim
podrucjima. U 2010. godini ova vrsta pomodi nije dodijeljivana.

Regionalna drZzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2008, 2009. i 2010. Godini

Tabela 6.
Iznosi u milionima eura

Pokazatel] 2008. god. | 2009.god. | 2010. god. Indeks 09/08 Indeks 10/09
Regionalna drzavna pomo¢ 22,243 0,141 0.000 0,63 -

Izrada regionalnih mapa pomod¢i je u toku i obaveza je Crne Gore po ¢lanu 73 tacka 7(b) SSP-a. Regionalne
mape omogucic¢e primjenu kriterijuma Evropske unije za pravilno usmjeravanje sredstava namijenjenih
regionalnom razvoju.

2.4. Vrste (instrumenti) dodjele drzavne pomo¢i

DrZavna pomo¢ dodijeljena iz javnih sredstava, a u zavisnosti od vrste (instrumenta) dodjele, prikazuje se
kao stvarni ili potencijalni javni rashod, ili utice na manje ostvarenje javnih prihoda.

Sustina svake dodijeljene drzavne pomoci je da predstavlja korist za primaoca drzavne pomoc¢i i da se ta
korist mjeri u odnosu na konkurente, kojima nije dodijeljena drzavna pomo¢. Medutim, krajnja finansijska
korist za primaoca, koja je sadrzana u nominalnoj vrijednosti dodijeljene drZzavne pomoci, u velikoj mjeri
zavisi od vrste (instrumenta) dodjele.

U 2010. godini, drzavna pomo¢ u Crnoj Gori je dodjeljivana kao:
- subvencije;
- poreske olakSice (otpisi i odlaganije);
- uc¢esée u udjelu u kapitalu (dokapitalizacija);
- povoljni zajmovi (krediti); i
- garancije.

Primjena metodologije u izradi ovog lzvjeStaja i nacina obracuna visine drzavne pomod¢i po pojedinim

vrstama (instrumentima) i metodologija opredeljivanja kategorija drzavne pomo¢i su razlog Sto se, u
nastavku ovog lzvjestaja, daje pregled vrsta (instrumenata) dodjele drzavne pomoci za 2010. godinu.
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Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2010. godini prema vrstama (instrumentima) dodjele

Tabela 7.
Iznosi u milionima eura

Kategorija

drZavne pomoci Al A2 Bl Cl C2 D Ukupno

1.Horizontalna
drZzavna pomo¢ 19,882 | 9,620 ( 1,736 | 1,673 | 0,000 | 15,260 48,171
Obuka 0,000 [ 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000 0,000
Zaposljavanje 0,000 [ 0,000 | 0,000 [ 0,446 | 0,000 0,000 0,446
MSP 0,852 [ 0,000 | 0,000 [ 0,064 | 0,000 0,000 0,917

Sanacija i

restrukturiranje 18,978 | 9,620 | 1,736 | 1,163 | 0,000 | 15,241 46,738
Odlaganije Stete
nastalih usled
prirodnih nepogoda 0,020 | 0,000 [ 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000 0,020
Zastita Zivotne
sredine 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000
Istrazivanje i razvoj 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000

Ostale pomoci 0,031 ( 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,019 0,050
2.Sektorska
drzavna pomo¢ 13,231 | 0,000 0,000 | 0,027 [ 0,000 | 10,317 23,574
Rudarstvo 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000
Celik 2,873 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 2,703 5,576
Saobracaj 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000
Poljoprivreda i
ribarstvo 2,908 | 0,000 | 0,000 | 0,027 [ 0,000 0,000 2,934
Kultura i
informisanje 7,451 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 7,451
Brodogradnja 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000
Finansijske usluge 0,000 [ 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 7,613 7,613
Ostali sektori 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000
3.Regionalna

drzavna pomo¢
0,0001 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Ukupno 33,113 | 9,620 | 1,736 | 1,700 | 0,000 | 25,577 71,746

Za drzavne pomocdi gdje su davaoci dostavili podatke za povoljnije kredite i drZavne garancije, realne
vrijednosti ekvivalenta subvencije, u smislu razlike izmedu dodijeljene i referentne kamatne stope (po
podacima CBCG), uzeta je ta vrijednost. Kod garancija gdje se nije mogao izracunati ekvivalent subvencije,
kao vrijednost garancije uzet je ekvivalent subvencije od 10%.

U tabeli 7 prikazana je ukupno dodijeljena drZavna pomoé¢ u Crnoj Gori u 2010. godini po vrsti
(instrumentima) dodjele.
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Tabela prikazuje da je najvise bila koris¢ena vrsta (instrument) Al (budzetske podrske i pomodi: donacije,

subvencije kamate, otpis duga i umanjeni iznosi prilikom prinudnih poravnanja), a slijedi vrsta (instrument)
D (garancije).

Struktura instrumenata dodjele drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori u 2010. godini
Slika 7.

Al - donacije, subvencije kamate, otpis duga;

A2 - poreske olaksice i socijalna davanja (otpis, odlaganje pla¢anja poreza i doprinosa);

B1 ucesée u udjelu u kapitalu, ukljucujuéi konverziju duga u akcijski kapital;

C1 - zajmovi sa kamatnim stopama niZim od kamatne stope na finansijskom trZistu i zajmovi privrednim drustvima u
poteskocama;

C2 - ostale mjere

D - garancije
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3. REZIME

U izradi lzvjeStaja za 2010. godinu koriséena je metodologija koja je propisana od strane Evropske
komisije u oblasti izvjeStavanja o drZzavnoj pomodi. Primjena ove metodologije je bila moguéa s obzirom
da postoji zakonski okvir u oblasti kontrole drzavne pomodi - Zakon o kontroli drzavne pomo¢i ('Sluzbeni
list CG", br. 74/09).

U 2010. godini u Crnoj Gori je dodijeljena drzavna pomo¢ u ukupnom iznosu od 71.745.724,14 eura, Sto, u
odnosu na ukupno dodijeljenu drZavnu pomo¢ u 2009. godini, koja je iznosila 50.553.187,99 eura,
predstavlja povecanje od 41,92%, a u odnosu na 2008. godinu (iznos pomodéi bio 45.895.844,00 eura)
predstavlja povedanje od 56,32%. Neprijavljene drzavne pomoci u 2010. godini iznose 7.501.388,32 eura,
§to predstavlja 10,46% ukupno dodijeljenih drZzavnih pomodi, od kojih je 7.450.968,32 pomo¢i naknadno
prijavljenoi za istu je ustanovljeno da je saglasna sa pravilima iz ove oblasti.

Svjetska ekonomska i finansijska kriza odrazila se i na crnogorsku ekonomiju i uslovila poveéan broj
prijava driavne pomoci za restrukturiranje privrednih drustava, $to je za posljedicu imalo povecanje
apsolutnog iznosa drzavne pomoci.

Ekonomska kretanja u 2010.godini odvijala su se u okviru i u skladu s konceptom ekonomske politike za
2010.godinu koji je bio usmjeren na stabilizovanje bankarskog sektora i relaksiranje uzro¢no-posljedi¢nih
veza iz relacije sa realnim sektorom koje su, pod uticajem upliva ekonomske i finansijske krize, generisane
problemom nelikvidnosti. Potvrdena realnost predvidanja snaznog uticaja ekonomske krize generalno se
ispoljavala tokom godine objektivnim tesko¢ama da se, u uslovima tenzije naraslih duznic¢ko-povjerilackih
odnosa i tehnoloskih viskova, narocito u pojedinim veéim sistemima, odrZi ili pokrene privredna aktivnost.
Podrska Vlade aktiviranju proizvodnje davanjem garancija na kredite i realizacijom ekonomsko-socijalnih
programa usmjerenih na optimizovanje broja zaposlenih u velikim industrijskim sistemima, omogucila je
stvaranje pretpostavki za objektiviziranje uslova poslovanja i o¢ekivanja povoljnijih proizvodnih i finansijskih
efekata u ovim privrednim oblastima.

U 2010. godini je dodijeljena horizontalna drzavna pomoc¢ u apsolutnom iznosu od 48.171.182,94 eura $to
u odnosu na 2009. godinu predstavlja povecanje 44,8 % , a u odnosu ha 2008. godinu povecanje 2028,63%.
Ucesée ove kategorije u ukupno dodijeljenoj drZzavnoj pomodéi u 2010. godini je povedano na 67,14%.
Poredenja radi, u¢esce horizontalne drzavne pomoci u ukupno dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2009. godini
iznosilo je 65,8%, a u 2008. godini 4,93%.

Sektorska drzavna pomo¢ u 2010. godini je dodijeljena u apsolutnom iznosu od 23.574.438,80 eura i ista je
veca u odnosu na 2009. godinu 37,49%, dok je u odnosu na 2008. godinu veéa 10,21%. Sektor celika i sektor
kulture i informisanja su najzastupljeniji kod dodjele ove kategorije drzavne pomoci. Uéesée sektorske
drzavne pomoci u ukupno dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2010. godini iznosi 32,86%.

U 2010. godini nije dodjeljivana regionalna drzavna pomoé¢. U 2009. godini regionalna pomoc¢ je bila
dodijeljena u iznosu od 141.068,04 eura, 5to je predstavljalo 0,28% ukupno dodijeljene drzavne pomaodi,
dok u 2008. godini regionalna pomoc¢ je bila dodijeljena u iznosu od 22.242.518,00 eura, 5to je predstavljalo
48,47% ukupno dodijeljene drZzavne pomodi.

Osnovne karakteristike dodijeljene drzavne pomodi u 2010. godini nastavljaju trend iz 2009. i ogledaju se,
prije svega, u:

- povecanju dodijeljene drzavne pomodi za sanaciju i restrukturiranje, koja u sklopu horizontalnih
drZavnih pomodi u najve¢oj mjeru narusava ili prijeti da narusi konkurenciju na trZistu; i

® Analiza ostvarivanja ekonomske politike Crne Gore za devet mjeseci 2010.godine
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- znacajnom smanjenju ,dobrih” drZavnih pomo¢i koje u najmanjoj mijeri izazivaju poremecaj
konkurencije na trzZistu i znaCe podsticaj za razvitak i napredak ekonomije tj. pomoéi za mala i
srednja preduzeda. U 2010. godini primjetna je potpuna odsutnost drzavnog podsticaja za razvoj i
istraZivanje, za zastitu Zivotne sredine i za obuku. Ipak, primijetan je rast pomodéi za zaposljavanje
(na osnovu Sema iz 2008. godine Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeéa i Zavoda za
zaposljavanije Crne Gore).

IzvjeStaj za 2010. godinu obuhvata i podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u sektoru poljoprivrede iako se
ova oblast ne prati posebno u skladu sa Zakonom o kontroli drZzavne pomoci, odnosno u skladu sa
obavezama iz SSP-a.
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Prilog A
Informacija
0 privrednim subjektima koji su bili korisnici drzavne pomoc¢i u 2010. godini.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore, na sjednici od 19. jula 2010. godine, povodom
razmatranja GodiSnjeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u Crnoj Gori u 2009. godini, zaduzio je Komisiju
za kontrolu drzavne pomodi da uz navedeni izvjeStaj dostavi i podatke o privrednim subjektima koji su bili
korisnici drzavne pomodi u 2009. godini.

Na osnovu te prakse, Komisija za kontrolu drzavne pomoci daje pregled dodijeljene drzavne pomo¢i u 2010.
godini u odnosu na tabelu 7 iz Godisnjeg izvjeStaja, koja sublimira ukupno dodijeljenu drzavnu pomo¢ prema
vrstama (instrumentima) dodjele.

Ovim putem Zelimo da ukazemo da je bliZi sadrZzaj godiSnjeg izvjeStaja ureden Pravilnikom o sadrzaju godisnjeg
izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomodi ("Sluzbeni list CG", broj 31/10) i da isti ne obuhvata obavezu prikazivanja
drzavne pomodi u odnosu na davaoce, odnosno korisnike drzavne pomoci. Upravo iz ovog razloga, Odjeljenje za
pripremu drZzavne pomoci je uspostavilo popis drzavne pomodi (inventar), koji je predstavljao bazu podataka za
izradu GodiSnjeg izvjeStaja, a koji je zasnovan na obaveznom prijavljivanju namjeravane drzavne pomodi prije
njene dodjele. Popis sadrZi detaljne podatke o korisnicima, davaocima, visini drzavne pomodi i sl. i isti moZe biti
dostavljen na uvid ukoliko postoji potreba za daljim informacijama.

Ukupno dodijeljena drZzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2010. godini prema vrstama (instrumentima) dodjele

Tabela 7.
Iznosi u milionima eura
Kategorija
drZavne pomoci Al A2 Bl Cl C2 D Ukupno
1.Horizontalna
drzavna pomo¢ 19,882 9,620 1,736 1,673 0,000 15,260 48,171
Obuka 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ZapoSljavanje 0,000 0,000 0,000 0,446 0,000 0,000 0,446
MSP 0,852 0,000 0,000 0,064 0,000 0,000 0,917
Sanacija i restrukturiranje 18,978 9,620 1,736 1,163 0,000 15,241 46,738
Otklanjanje Stete nastalih
usled prirodnih nepogoda 0,020 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,020
Zadtita zZivotne sredine 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Istrazivanje i razvoj 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostale pomoci 0,031 0,000 0,000 0,000 0,000 0,019 0,050
2.Sektorska
drzavna pomo¢ 13,231 0,000 0,000 0,027 0,000 10,317 23,574
Rudarstvo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Celik 2,873 0,000 0,000 0,000 0,000 2,703 5,576
Saobracaj 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poljoprivreda i ribarstvo 2,908 0,000 0,000 0,027 0,000 0,000 2,934
Kultura i informisanje 7,451 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 7,451
Brodogradnja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Finansijske usluge 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 7,613 7,613

Ostali sektori 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.Regionalna
drzavna pomo¢
0,0001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ukupno 33,113 9,620 1,736 1,700 0,000 25,577 71,746

Odredbama ¢lana 4 Pravilnika o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci propisano je da
godisnji izvjeStaj sadrzi sledeée podatke:

Al - donacije, subvencije kamate, otpis duga i druge pomoc¢i u skladu sa zakonom;

A2 - poreske olaksice i socijalna davanja (otpis, odlaganje plac¢anja poreza i doprinosa);

B1 — ucesée u udjelu u kapitalu, uklju€ujuci konverziju duga u akcijski kapital;

C1 - zajmovi sa kamatnim stopama nizim od kamatne stope na finansijskom trziStu i zajmovi privrednim
drustvima u poteSkoéama;

C2 - ostale mjere;

D - garancije.

U tabeli 7, u okviru instrumenta Al u 2010. godini dodijeljena je drzavna pomo¢ u iznosu od 33,113 miliona eura.

Horizontalna drZavna pomo¢ dodijeljena u kroz instrument Al iznosi 19.882 miliona eura i ista je dodijeljena za:

1

2.

Mala i srednja preduzeca — 852.174,96 eura (pomo¢ na osnovu srednjoro¢nog programa rada IRF-a i
Instrumenata finansijske podrske IRF malim i srednjim preduzecima)

Sanaciju i restrukturiranje — 18.978.117,40 eura (navedeni iznos predstavlja subvenciju za struju
Kombinatu aluminijuma Podgorica dodijeljenu na osnovu Programa finansijskog restruktuiranja
Kombinata aluminijuma Podgorica. Davalac drZavne pomod¢i po navedenom programu je Ministarstvo
ekonomije); i

Otklanjanje Steta nastalih usljed prirodnih nepogoda — 20.000,00 eura (Sanacija Stete nastale na
objektima Ulcinjske rivijere). Davalac navedene drZavne pomoci je Ministarstvo turizma.

Ostale pomo¢i — 31.415,00 eura (navedeni iznos realizacija sportskih aktivnosti i kulturnih deSavanja
Prijestonice Cetinje).

Sektorska drzavna pomo¢ dodijeljena u okviru ovog instrumenta iznosi 13.231.274,53 eura i ista je dodijeljena za:

1

Celik — 2.872.767,20 miliona eura, od kojih 2.102.367,2 predstavlja subvenciju za struju Zeljezari Niksi¢’ a
ostalo predstavlja pomo¢ na osnovu rjeSenja Komisije za kontrolu drzavne pomodi (akt br. 01-5/1 od
03.02.2010. godine); Davalac navedene drZzavne pomodi je Ministarstvo ekonomije.

Poljoprivreda i ribarstvo® — 2.907.539,01 eura. Za najveci dio ove pomodi (2.829.516,23 eura) kao davalac
drzavne pomodi javlja se Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja. Navedena pomoc¢ je dodijeljena
kao subvencija za sledece programe:

- Podrdka mljekarskom SEKLOIU .........cccevvverieeiire et 654.938,00 eura;
- Podrska klani¢noj indUSTIiji ...cccveeeceeeiiie et 46.960,00 eura;

- Podrska proizvodnji sjemenskog Krompira ...........ccccoeeereveieinenencnese e 54.491,00 eura;

- Podrska investicijama u poljoprivredi u okviru mjera ruralnog razvoja.......1.954.018,52 eura;
- Podrska za investicijame u preradu na porodi¢nim gazdinstvima ................... 15.000,00 eura;

- Podrska diverzifikaciji ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama .21.800,00 eura;

- Podrska razvoju Sektora morskog ribarstva i marikultur................c....... 82.308,71 eura;

" Vlada je 8.novembra 2006, Ugovorom o kupoprodaji 66,7% ukupnog broja akcija u Zeljezari sa firmom MN Specialiti steels iz Londona i
Ugovorom o realizaciji subvencije zaklju¢enim 28. decembra 2007 sa Zeljezarom preuzela obavezu pla¢anja subvencije za elektri¢nu
energiju Zeljezari. Navedene obaveze su preuzete prije stupanja na snagu SSP, pa Crna Gora nema obavezu da za iste primjenjuje
Sporazum, Sto je konstatovano i u izvjeStaju sa prvog sastanka potkomiteta za unutradnje trZiste odrzanom u Briselu.

Izvjestaj za 2010. godinu obuhvata i podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u sektoru poljoprivrede iako za ovu oblast vaZe posebna
pravila u skladu sa SSP-u. Popis drzavne pomo¢i sadrzi detaljne informacije o pojedinim korisnicima pomoci u okviru navedenih programa.
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1)

U okviru ove kategorije pomoci, Opstina Danilovgrad je dodijelila 71.271,00 eura pomoci mljekarama koje se
nalaze na njenoj teritoriji i opStina Bijelo Polje u okviru Programa kreditne podr3ke razvoju turizma i
preduzetnitva a na osnovu subvencija kamatne stope iznos od 6.751,58 eura.

1) Kultura i informisanje — 7.450.968,32 eura Ministarstvo kulture je dodjeljivalo pomo¢ na osnovu
Programa Ministarstva kulture, sporta i medija za 2010. godinu.’

- Kulturno-umjetnicko stvaralastvo........ccecieieiiecie it 2.006.563,40

- Podrska razvoju medijskog pluralizma............cccverienieiesiisieise e 112.110,00

S (01 (0] g0 F= N o To ) o] T VO 51.545,00

o To o AT 171 F=To [T V- VUSROS 3.011.100,00

- Prenos radio difuznog signala na teritoriji Crne Gore preko radio difuznog predajnika 399.999,97
- Nacionalni javni SErVIS CrNE GOFE.......c.ccviiveiiiiesieieesreeteesieeseeseesreseesresseessaeseensee s 1.399.999,99

- Cetinge grad KUITUTE ........oo.iiiieeee et 469.649,96

U tabeli 7, u okviru instrumenta A2 u 2010. godini dodijeljena je drzavna pomo¢ u iznosu od 9,620 miliona eura.

Horizontalna drZzavna pomo¢ dodijeljena u okviru ovog instrumenta iznosi 9.619.823,78miliona eura i ista je
dodijeljena za sanaciju i restrukturiranje — 9.619.823,78miliona eura (navedeni iznos predstavlja otpis poreza za
KAP na osnovu Plana restruktuiranja KAP-a (8.987.847,58 eura) a 631.976,20 za Rudnike boksita Niksi¢, takode na
osnovu Plana restrukturiranja RBN-a. Davalac navedenih drZavnih pomoc¢i je Ministarstvo ekonomije.

U tabeli 7, u okviru instrumenta B1 u 2010. godini dodijeljena je drzavna pomo¢ u iznosu od 1,736 miliona eurana
osnovu Modela finansijskog restruktuiranja Pobjeda AD. Davalac navedene driavne pomoci je Ministarstvo
kulture.

U tabeli 7, u okviru instrumenta C1 u 2010. godini dodijeljena je drZzavna pomo¢ u iznosu od 1.700 miliona eura.

Horizontalna drzavna pomo¢ dodijeljena u okviru ovog instrumenta iznosi 1.673.246,16 eura i ista je dodijeljena
za:

Zaposljavanje - 446.286,30 eura (navedeni iznos predstavlja subvenciju koju je Direkcija za razvoj malih i
srednjih preduzeéa dodijelila veéem broju korisnika u okviru Programa drzavne pomoéi malim i srednjim
preduzeéima u 2009. godini i pomo¢ na osnovu Inoviranog programa za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja
i preduzetniStva u CG);

MSP- 64.434,86 eura (63.390,00 Direkcija za razvoj malih i srednjih preduze¢a na osnovu Programa drzavne
pomoci malim i srednjim preduze¢ima u 2009.godini i i 1.044,83 pomo¢ preduzetnicima dodijeljena od strane
Glavnog grada Podgorica);

Sanaciju i restrukturiranje — 1.162.525,00 eura (na osnovu Plana spaSavanja Duvanskog kombinata AD
Podgorica). Davalac navedene drzavne pomoci je Ministarstvo poljoprivrede.

Sektorska drzavna pomo¢ dodijeljena u okviru ovog instrumenta iznosi 26.643,17 eura i ista je dodijeljena za
poljoprivredu i ribarstvo na osnovu Programa stimulisanja zaposljavanja opStine Podgorica.

U tabeli 7, u okviru instrumenta D u 2010. godini dodijeljena je drzavna pomo¢ u iznosu od 25,577 miliona eura.

Horizontalna drZzavna pomo¢ dodijeljena u okviru ovog instrumenta iznosi 15.259.999,64 eura i ista je dodijeljena
za:

1) Sanaciju i restrukturiranje — 15.240.999,64.
Navedeni iznos obuhvata:
- Ekvivalent subvencije za garanciju na osnovu Finansijskog modela restrukturiranja KAP-a
(14.473.289,13). Davalac navedene drzavne pomoc¢i je Ministarstvo ekonomije.

9 . S . ‘ " T .. e
Podaci o korisnicima i iznosima dodijeljene drzavne pomodi mogu se dobiti uvidom u Inventar drzavnih pomodi.
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- Ekvivalent subvencije za garanciju na osnovu Plana restrukturiranja Primorka AD Bar (340.202,00).
Davalac navedene drzavne pomodi je Ministarstvo finansija.

- Ekvivalent subvencije za garanciju na osnovu Plana restrukturiranja Pobjeda AD (350.000,00). Davalac
navedene drzavne pomodi je Ministarstvo kulture.

- Ekvivalent subvencije za garanciju na osnovu Plana restrukturiranja Javorak AD Niksi¢ (77.508,51).
Davalac navedene drzavne pomodi je Ministarstvo ekonomije.

2) Ostale pomoc¢i — 19.000,00 eura. Navedeni iznos predstavlja obracunati ekvivalent subvencije za garancije
koje je izdala Opstina Cetinje.

Sektorska drzavna pomo¢ dodijeljena u okviru ovog instrumenta iznosi 10.316.521,10 eura i ista je dodijeljena za:

1) Celik - 2.703.320,8 eura (Navedeni iznos predstavlja obracunati ekvivalent subvencije na garanciju za kredit
Zeljezari Niksi¢. Davalac drzavne pomodi je Ministarstvo ekonomije);

2) Finansijske usluge — 7.613.200,30 eura (Anti-krizne mjere - navedeni iznos predstavlja obrac¢unati ekvivalent
subvencije na garancije za sredstva koja su Njemacka banka za razvoj i Evropska investiciona banka odobrile
crnogorskim poslovnim bankama za finansiranje projekata malih i srednjih preduzeéa. Davalac drZzavne
pomodi je Ministarstvo finansija).
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