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1. UvOD

Pravo trziSne politike konkurencije jedan je od temelja trziSne ekonomije. Njegova svrha je da
obezbijedi ravnopravan polozaj u€esnika na trziStu, bez obzira na veli€inu i trZiSnu snagu.
Zakonom o zastiti konkurencije (“Sl. list CG”, br. 44/12,13/18 i 145/21), (u daljem tekstu
“Zakon”), zastita konkurencije na trzistu Crne Gore je u nadleZnosti Agencije za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: “Agencija”) od njenog osnivanja 2013.godine.

TrziSna konkurencija predstavlja osnovu funkcionisanja svake trZiSne privrede i, u tom
kontekstu, trziSno takmicenje se javlja kao oblik suparnistva izmedu pojedinacno posmatranih
ucCesnika na trzistu. Efektivna trZiSna konkurencija predstavlja dinamicki proces koji se ogleda
u permanentnom naporu ucCesnika u pravcu razvoja inovacija i podsticanja tehnoloskih
promjena. Uporedo sa razvojem trZiSne privrede, javlja se i veCa potreba za regulisanjem
pravila trziSne konkurencije. Cilj prava konkurencije se ogleda u obezbijedivanju slobodnog
pristupa trzistu Sto vecem broju preduzetnika i pod jednakim uslovima za sve, kao i u
obezbijedivanju zastite i jaCanju efektivnosti same trziSne konkurencije, ¢ime se direktno
obezbijeduje zastita interesa potroSaca. Osnovu prava trziSne konkurencije ¢ini zabrana njenog
narusavanja ograniCavanjem ili sprjeCavanjem sloboda u prometu robe i usluga, tako da se
uCesnici mogu medusobno takmiciti putem cijena i kvaliteta proizvoda i usluga, ¢ime se za
potroSacCe stvaraju povoljniji uslovi, kroz moguc¢nost izbora izmedu velikog broja razli€itih
proizvoda i usluga na trziStu. Konkurencija u tom pravcu obezbijeduje i da privredni subjekti,
boljim kvalitetom proizvoda i usluga, povoljnim uslovima i niZzim cijenama, pridobiju povjerenje
potroSacCa koji, poklanjanjem povjerenja odredenom proizvodu ili usluzi, jasno iznose svoja
opredijeljenja za najkonkurentnijeg privrednog subjekta.

U tom pravcu politika Agencije dugoro¢no ima za cilj sprijeCavanje bilo kakvog naruSavanja
ekonomskih sloboda od strane ucesnika na trziStu koji shodno svojoj trziSnoj moci zele
nametnuti svoja pravila na trzistu i sprijeCiti ulazak novih konkurenata na trziste. Postupanja
Agencije s tim u vezi, obiljeZena su nizom aktivnosti i preduzetih mjera kojima se nastojalo da
se unaprijed onemoguci krSenje propisa o zastiti konkurencije, ili da Agencija svojim odlukama
zabrani ili sprijeCi ona pona$anja uCesnika na trziStu kojima se sprijeCava, ogranicava ili
narusava slobodna konkurencija, odnosno krSe propisi na snazi kojima je uredena predmetna
oblast. S obzirom da je osnovna ideja postojanja trzista, proces trziSne konkurencije, osnovno
pitanje koje se namece je kakav uticajima konkurencija na ekonomski razvoj? Najjednostavnije
receno, prednosti konkurencije su niZze cijene, proizvodi boljeg kvaliteta, Siri izbor i veéa
efikasnost. Shodno ekonomskoj teoriji, dobrobit drusStva je u teznji stvaranja uslova $to
razvijenije konkurencije. Smatra se da se u uslovima razvijene konkurencije na trZistu, robe i
usluge proizvode uz najmanje troSkove, te se na proizvodnju troSi dio drustvenog bogatstva
koliko je nuzno neophodno.
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Tako je produktivna efikasnost u razvijenoj konkurenciji omogucéena, jer proizvodaci mogu
prodavati svoj proizvod po cijeni viSoj od troSkova, ali pod rizikom da ¢e biti napusteni od strane
potroSaca, a isti se ne€e prodati ispod cijene koStanja — jer u tom slucaju proizvodac ne bi imao
dobit. Dakle, u uslovima razvijene konkurencije proizvodaci bi stalno bili pod pritiskom da
proizvode sa $to nizim troSkovima, te ¢e konstantno inovirati i ulagati kako bi nudili nove
proizvode u stalnoj borbi za potroSace, a i u odnosu na druge prisutne uCesnike na trzZistu,
njegove konkurente, Sto je ujedno i dokaz kakav konkurencija ima, pozitivan dinamicki efekat
i na koji nacin stimuliSe tehnoloski vazna istrazivanja i razvoj.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

2.1. Zakon o zastiti konkurencije

Zakon o zastiti konkurencije je osnovni propis kojim se ureduju nacin, postupci i mjere zastite
konkurencije u Crnoj Gori. Zakon se primjenjuje na sve oblike sprje€avanja, ograni¢avanja ili
naru$avanja konkurencije od strane u€esnika na trzistu na teritoriji Crne Gore, ali i na akte i
radnje donijete, odnosno ucinjene van teritorije Crne Gore, a koje za cilj ili posljedicu imaju
narusavanje konkurencije u Crnoj Gori. Zakonom je utvrden pravni okvir za poslovanje
uCesnika na trzistu, a Agenciji su date nadleznosti i ovlaS¢enja za postupanje u slu¢ajevima
kada se njegove odredbe ne postuju.

Sadasnjim zakonskim rjeSenjem osigurana je funkcionalna nezavisnost organa za zastitu
konkurencije i kontrolu drzavne pomodi, kao i odsutnost konflikta interesa u dijelu nadleznosti
organa Agencije, gdje postoje precizno utvrdene nadleznosti organa Agencije, Savjeta i
direktora Agencije. Podrucje zastite konkurencije u Crnoj Gori detaljnije ureduje i niz uredbi,
odluka i pravilnika uskladenih s pravnom tekovinom EU.

Podzakonski akti kojima se reguliSe nacin i postupak sprovodenja Zakona, a kojima su ujedno
transponovani relevantni dijelovi pravne tekovine! su:

» Uredba o grupnom izuzecu vertikalnih sporazuma od zabrane;

» Uredba o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o istraZivanju i razvoju;

» Uredba o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji;

! Regulativa Komisije (EU) br. 330/2010 od 20. aprila 2010. o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije
vertikalnih sporazuma i usaglasenih praksi; Regulativa Komisije (EU) br. 1218/2010 od 14. decembra 2010. o primjeni ¢lana 101 stav 3
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na odredene kategorije sporazuma o specijalizaciji; Regulativa Komisije (EU) br. 1217/2010 od 14.
decembra 2010. o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na odredene kategorije sporazuma o istrazivanju i
razvoju; Regulativa Komisije (EU) br. 461/2010 od 27. maja 2010. o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na
kategorije vertikalnih sporazuma i usaglasenih praksi u sektoru motornih vozila; Regulativa Komisije (EU) br. 267/2010 od 24. marta 2010. o
primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, na odredene kategorije sporazuma, odluka i usaglasenih praksi u sektoru
osiguranja; Regulativa Komisije br. 906/2009 od 28. septembra 2009. o primjeni ¢lana 81 (3) Ugovora na odredene kategorije sporazuma,
odluka i usaglasene prakse izmedu kompanija u linijskom pomorskom saobracaju; Regulativa Savjeta br. 169/2009 od 26. februara 2009. o
primjeni pravila o zastiti konkurencije na prevoz u Zeljeznickom, drumskom i saobrac¢aju u unutrasnjim vodenim putevima; Regulativa Komisije
(EU) br. 316/2014 od 21. marta 2014. o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije sporazuma o prenosu
tehnologije; Obavjestenje Komisije o utvrdivanju relevantnog trziSta za potrebe prava konkurencije Zajednice; Regulativa Savjeta (EZ) br.
139/2004 od 20. januara 2004. o kontroli koncentracija izmedu privrednih subjekata; Regulativa Savjeta (EZ) br. 802/2004 od 7. aprila 2004.
o primjeni Regulative Savjeta (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu privrednih subjekata.
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» Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih dijelova i
servisiranju motornih vozila;

* Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma u sektoru osiguranja;

* Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije;

» Uredba o grupnom izuzec¢u od zabrane sporazuma u drumskom, Zeljeznickom i saobracaju

u unutra$njim vodama i sporazuma o konzorcijumu u linjjskom pomorskom saobracaju.

Pored navedenih Uredbi koje je donijela Vlada Crne Gore, Agencija primjenjuje i druge
podzakonske akte koji obezbjeduju primjenu pravne tekovine i prakse Evropske unije, a prije
svega:

* Uputstvo o sadrzaju i naCinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije;

* Pravilnik o nacinu i kriterijumima utvrdivanja relevantnog trzista;

* Pravilnik o dopuni pravilnika o sadrzaju i naCinu podnoSenja zahtjeva za pojedinacno
izuzece sporazuma od zabrane;

* Pravilnik o sadrZaju i nacinu podnoSenja zahtjeva za pojedinacno izuzece od sporazuma;

* Pravilnik o obliku i sadrZini sluzbene legitimacije ovlascenih lica i posebnog ovlascenja za
vrSenje uvida.

Sto se tiGe privatno-pravne zastite koja se odnosi na povrede prava konkurencije, u ovom
trenutku se naknada Stete prouzrokovana aktima i radnjama koje predstavljaju povredu
konkurencije a koja je utvrdena rjeSenjem Agencije, ostvaruje u parnicnom postupku pred
nadleznim sudom, dakle prema opstim gradanskim pravilima o naknadi Stete.

3. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE

3.1. Nadleznosti

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije, osnovana je Agencija za zastitu
konkurencije, kao institucija sa javnim ovlascenjima, koja samostalno i nezavisno obavlja
poslove u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih Zakonom, a koja kroz godisnji izvjestaj o
svom radu izvjeStava Vladu i Skupstinu Crne Gore.

Agencija je otpocela sa radom danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata Poreske
uprave (08.02.2013.godine).

Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovlaséenjima,
raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, obavlja poslove koji se odnose na zastitu
konkurencije na trziStu i kontrolu drzavne pomoci.


http://www.azzk.me/jml/images/docs/Pravilnik_o_dopuni_Pravilnika_o_sadraju_i_nainu_podnoenja_zahtjeva_za_pojedinano_izuzee_sporazuma_od_zabrane.pdf
http://www.azzk.me/jml/images/docs/Pravilnik_o_dopuni_Pravilnika_o_sadraju_i_nainu_podnoenja_zahtjeva_za_pojedinano_izuzee_sporazuma_od_zabrane.pdf
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U nadleznosti Agencije, a u skladu sa odredbama Zakona, primarno spadaju:

» utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu uc€esnika na trziStu, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma;

» utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja i zabrana svakog postupanja koje dovodi
do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih
posljedica takvog postupanja;

» ocjena dopustenosti koncentracija preduzetnika i

» ocjena ispunjenja uslova za pojedinacna izuzeca sporazuma od zabrane.

U okviru poslova drzavne pomoci u skladu sa odredbama Zakona, spadaju:

» ocjena uskladenosti drzavne pomodi i
» poslovi neposredne kontrole.

3.2. Organizaciona struktura i administrativni kapaciteti

Organi Agencije su Savjet i direktor Agencije. Savjet Agencije ima predsjednika i dva
¢lana. Uslovi za imenovanje Savjeta Agencije i direktora Agencije, trajanje mandata, kao i
djelokrug rada, precizirani su odredbama Zakona.

U Agenciji je zaposleno dvadeset osam (28) lica od ukupno 45 predvidenih Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije. Rukovodni kadar ¢ine dva ¢lana savjeta
Agencije i v.d.direktor, dok je predsjedniku Savjeta Agencije prestao mandat zbog odlaska u
penziju u mjesecu maju 2021. godine. Mjesto predsjednika Savjeta nije popunjavano u 2021.
godini.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, a u cilju
efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja procesa rada, organizovani su poslovi u okviru
organizacionih jedinica, i to:
- Sektora za utvrdivanje zabranjenih sporazuma,zloupotrebe dominantnog poloZaja,
procjenu koncetracija, pojedinacnih izuzeca i analizu uslova konkurencije na trzistu,
- Sektora za kontrolu drzavne pomoci i
- Sluzbi za opSte poslove i finansije.

Nadleznosti Sektora za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog
poloZaja, procjenu koncetracija, pojedinacnih izuzeca i analizu uslova konkurencije na trzistu
razvrstane su u Cetiri (4) odsjeka, i to:

- Odsjek za utvrdivanje zabranjenih sporazuma;

- Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja;

- Odsjek za procjenu koncentracija i pojedinacnih izuzeca i

- Odsjek za analizu uslova konkurencije na trZistu.
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Nadleznosti Sektora za kontrolu drZzavne pomoci razvrstane su u dva (2) odsjeka, i to:
- Odsjek za prethodnu kontrolu i izvjeStavanje i
- Odsjek za naknadnu kontrolu

3.3. Finansiranje Agencije

Budzet Agencije, kao Pregled plana prihoda i rashoda, utvrden je BudZzetom Crne Gore za
2021. godinu. Finansijski plan Agencije je pripremljen u skladu sa zaklju¢cima i smjernicama
Vlade Crne Gore, uz dosljedno postovanje principa efikasnog i efektivnhog koriSc¢enja svih
resursa Agencije, na nacin koji ¢e omoguciti izvrS8avanje predvidenih aktivnosti opredijeljenih
Zakonom i ostalom regulativom.

3.3.1.1zvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Zakonom o zastiti konkurencije (€lan 24 stav 1) je utvrdeno da se sredstva neophodna za rad
Agencije obezbjeduju iz naknada koje se placaju Agenciji, Budzeta Crne Gore, ostalih izvora u
skladu sa Zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom, koji je donijela Agencija uz saglasnost Vlade Crne Gore.
Visina naknada utvrduje se za rjeSenja i akte koje izdaje Agencija pojedinim u€esnicima na
trzistu.

Predlozena rjeSenja u Tarifniku daju moguénost zainteresovanim u€esnicima na trzistu da, prije
podnosenja zahtjeva Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje Ce snositi za izdavanje
akata od strane Agencije po njihovom zahtjevu. Naknade se evidentiraju i nalaze na posebnom
racunu kod Centralne banke Crne Gore.

U skladu sa odredbama Clana 25 Zakona, Zavrsni raun Agencije podlijeze godisnjoj DRI
reviziji u skladu sa Zakonom. Isto tako, Agencija je u obavezi da, do kraja Il kvartala tekuce
godine, podnese Vladi Zavr$ni racun, odnosno da u istom roku Vladi i Skupstini Crne Gore
dostavi Izvjestaj o radu za prethodnu godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Pravilniku
o nacinu sacinjavanja i podnos$enja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (,Sl. list CG*, br. 32/10 i 14/11 i 16/13) Agencija je Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, dana 28.02.2021. godine, pod brojem 06-400/21-143/1 dostavila Zavrsni
racun na propisanim obrascima.

Napominjemo da Agencija nema finansijsku nezavisnost, te da se u potpunosti i finansira iz
Budzeta Crne Gore, odnosno da je ista budzetska potro$acka jedinica.

Na osnowvu iznijetog, Agencija je u obavezi da svoje finansijsko poslovanje vodi u svemu i u
skladu sa propisima na snazi vezanim za budzetsko poslovanje, odnosno u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da sacinjava finansijske iskaze u skladu sa



Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za BudZet Republike, budzete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina. Agencija ¢e svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u svemu
i u skladu sa propisima budzetskih potroSackih jedinica, a koje propise ¢e uvijek bez rezervi
ispostovati i u potpunosti primjenjivati.

Plan prihoda Agencije za 2021. godinu pripremljen je u skladu sa zakljuécima i preporukama
Vlade Crne Gore, na osnovu usaglasenog stava sa Ministarstvom finansija i socijalnog
staranja.

Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada, predvidenih Tarifnikom o visini naknada
za poslove iz nadleznosti Agencije, posebno je iskazan na raunu Agencije koji se vodi
kod Centralne banke Crne Gore, uz napomenu da se isti ne mogu koristiti od strane
Agencije, te iz tih razloga ne moze biti ni sastavni dio Finansijskog plana ove institucije.

3.3.2.Organizaciona struktura i administrativni kapaciteti na poslovima zasStite
konkurencije na trzistu

lako Agencija kontinuirano jaCa svoje administrativne kapacitete i dalje postoji potreba za daljim
uvecanjem broja sluzbenika imajuci u vidu sloZenost poslova koji su u nadleznosti Agencije iz
oblasti konkurencije i kontrole drzavne pomoci.

Za razliku od sektorskih regulatora (koji nadziru i reguliSu poslovanje u samo jednom
privrednom sektoru), koji imaju i po vise desetina zaposlenih sluzbenih i ovlasc¢enih lica, u
Agenciji na najslozZenijim poslovima konkurencije - ispitnih i istraznih radnji utvrdivanja povreda
konkurencije, procjena koncentracija, analize uslova konkurencije na trziStu je angaZovano
svega jedanaest (11) izvrSilaca, zaklju¢no sa decembrom 2021. godine.

Takode treba istaci da je primijecena fluktuacija kadrova na poslovima konkurencije (Grafikon
2), Sto se moze opravdati i nedovoljnom finansijskom podrSskom u odnosu na obavljanje
izuzetno slozenih poslova.

Ovo je posebno znacajno, ako se ima u vidu da je politika konkurencije ocijenjena kao razvojna
politika, koja je jedan od Cetiri stuba funkcionisanja unutrasnjeg zajedni¢kog EU trzista, te da
je za pravilno i potpuno sprovodenje predmetne politike neophodan znacajno veci broj
obrazovanog i strucnog kadra nego Sto je to Agencija imala na raspolaganju u
prethodnom periodu.
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Sematski prikaz unutrasnje organizacije i sistematizacije

Agencije za zastitu konkurencije

SAVIET AGENCUE ]
[

PREDSJEDNIK SAVIETA ]

Clan Savjeta ‘ Clan Savjeta

DIREKTOR AGENCIIE ]

ZAMIENIK DIREKTORA ]
[ Pomocnik direktora za zastitu konkurencije ] [ Pomocnik direktora za driavnu pomot ]
p
Sluzba za opste poslove | | |
i finansije
Sektor za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, . .
\ Sektor za kontrolu driavne pomodi

zloupotrebe dominantnog polozaja, procjenu
koncentracija, pojedinaénih izuzeda i analizu uslova
konkurencije na triiftu

's A 3

Odsjek za utvrdivanje zabranjenih Odsjek za prethodnu kontrolu i
sporazuma izvjestavanje

L r r

s o - .
Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe Odsjek za naknadnu kontrolu

dominantnog poloZaja
L A r
4 N

Odsjek za procjenu koncentracija i
pojedinacna izuzeca

Odsjek za analizu uslova

konkurencije na triistu

4. SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

U 2021. godini je primljeno 8 (osam) zahtjeva za slobodan pristup informacijama od ¢ega su
4 (Cetiri) usvojena, dok su 4 (Cetiri) odbijena.

5. INTERNA AKTA AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

U toku 2021. godine, Agencija je usvoijila sljedeca interna akta:

- Plan javnih nabavki za 2021.godinu, br.06-426/21-62/1 od 29.01.2021. godine;
- lzvjestaj o radu za 2020. godinu;
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- Plan integriteta, april 2021.godine, br.06-430/21-540/3, od 05.07.2021. godine (Odluka
Savjeta o dono$enju Plana integriteta );

- Finansijski plan za 2021. godinu;

- Pravilnik o unutradnjoj sistematizaciji i organizaciji, novembar 2021. godine (Savjet
Agencije za za$titu konkurencije, na sjednici odrzanoj dana 16.11.2021. godine);

6. TRI SEGMENTA POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE

6.1. Zabranjeni sporazumi u¢esnika na trzistu
Pokrenut postupak za utvrdivanje zabranjenog sporazuma

Od strane Agencije je u izvjestajnom periodu pokrenut po sluzbenoj duznosti ispitni postupak
u odnosu na privredno drustvo DMD Delta“ d.o.o. Podgorica, radi ispitivanja postojanja
zabranjenog sporazuma odnosno Ekskluzivnog Ugovora o distribuciji za Srbiju i Crnu Goru, i
Aneks ugovora, na relevantnom trziStu distribucije Zestokih alkoholnih pi¢a na teritoriji Crne
Gore, u smislu ¢lana 8 stav 1 taCka 2 Zakona o zastiti konkurencije. U predmetnom postupku
je odrzana usmena rasprava i donijeto Obavjestenje o utvrdenim Cinjenicama, okolnostima i
zaklju€cima u postupku na nacin propisan odredbama ¢lana 35 i 36 Zakona.

Takode, u izvjeStajnom periodu je od strane Agencije donijeto RjeSenje kojim je utvrden
zabranjeni sporazum u odnosu na privredni subjekt ,DMD Delta“ d.o.0. Podgorica, na
relevantnom trzZiStu distribucije Zestokih alkoholnih pi¢a na teritoriji Crne Gore.

Agencija je protiv privrednog drustva ,DMD Delta“ d.o.o0. Podgorica i odgovornog lica u istom
podnijela zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka Sudu za prekrsaje Podgorica. Postupak
je u toku.

Odluka auto Skola o novom cjenovniku obuke za sve kategorije vozila na relevantnom
trzistu Opstine Niksic

U nastavku prekr$ajnog postupka, nakon od strane Agencije, podnijetih 7 (sedam) zahtjeva za
pokretanje prekr§ajnog postupka Sudu za prekrSaje - Odjeljenje NikSi¢, protiv drustava AUTO
SKOLA ,Zeleni signal“ sa registrovanim sjedistem na adresi V. Miéunoviéa br. 19, Niksi¢, AUTO
SKOLA ,Kilkas", sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul®, br. 4, NikSi¢, AUTO
SKOLA ,Tadié" sa registrovanim sjedistem na adresi ul. Serdara Séepana bb, Niksi¢, AUTO
SKOLA ,Zarubica Company* sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul“ bb, Niksi¢,
AUTO SKOLA ,Gold“ sa registrovanim sjedistem na adresi Manastirska br. 2, Niksié, AUTO
SKOLA ,Filip* sa registrovanim sjedistem na adresi Hercegovacki put bb, Niksi¢ i AUTO
SKOLA ,Lucky Driver* sa registrovanim sjedistem na adresi VI Crnogorske bb, Niksié¢, zbog
povrede konkurencije iz ¢lana 8 stav 1 tacka 1) Zakona o zastiti konkurencije, na trziStu
pruzanja usluga obuke za sve kategorije vozila od strane auto Skola, pred Sudom za prekrsaje
su okonc€ana tri (3) postupka, dok su jo$ Cetiri (4) postupka u toku, od ¢ega dva (2) postupka
pred Sudom za prekrSaje NkSi¢ i dva (2) postupka pred Vis§im sudom za prekrsaje po Zalbama
Agencije.
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,Prokom” d.o.o. - ,,Denarius” d.o.o

U izvjeStajnom periodu je od strane Agencije je donijeto RjeSenje kojim je utvrden zabranjeni
sporazum u odnosu na privredne subjekte ,Prokom® d.o.o. Podgorica i ,Denarius® d.o.o. Budva,
na relevantnom trZistu pruzanja usluga postprodajnih usluga, uslova garancije, servisne
usluge, nabavke i prometa rezervnih djelova za motorna vozila na teritoriji Crne Gore.

Na predmetno rjeSenje su od strane ,Prokom*“ d.o.o. Podgorica i ,Denarius” d.o.0., zasebno
podnijete tuzbe i pokrenuti upravni sporovi pred Upravnim sudom Crne Gore. Postupci pred
Upravnim sudom su u toku.

Agencija je protiv drustava ,Prokom“ d.o.0. Podgorica i ,Denarius® d.o.o0. Budva i odgovornih
lica u navedenim pravnim licima, podnijela 2 (dva) zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
Sudu za prekr$aje Podgorica.

U izvjeStajnom periodu Sud za prekr8aje Podgorica je u odnosu na ,Prokom* d.o.0. Podgorica
i odgovorno lice u istom donio RjeSenje kojim se obustavlja prekrdajni postupak jer je nastupila
apsolutna zastarjelost za vodenje prekrSajnog postupka. Na isto je od strane Agencije podnijeta
zalba Visem sudu za prekrSaje, koji je usvojio Zalbu Agencije, ukinuo ozalbeno rjeSenje i
predmet vratio na ponovni postupak i odlucivanje. Postupak pred Sudom za prekrsaje je u toku.

U odnosu na ,Denarius” d.o.o0. Budva i odgovorno lice u istom, Sud za prekr$aje Podgorica je
donio Rjesenje kojim se okrivljeni oglasavaju krivim i izrekao nov€anu kaznu za pravno lice u
iznosu od 700, 00 € i za odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 200, 00 €.

Jedinstveni cjenovnik tehni€kih pregleda utvrden od strane stanica za tehnicki pregled
vozila na relevantnom trzistu Opstine Bar

U izvjeStajnom periodu je od strane Agencije donijeto RjeSenje kojim je utvrden zabranjeni
sporazum u odnosu ha privredne subjekte - stanice za tehnicki pregled vozila ,Ksenija“ d.o.o.
Bar, sa registrovanim sjeditem na adresi Bjelidi bb, Bar, ,Auto ku¢a Sceki¢” d.o.o. Bar, sa
registrovanim sjediStem na adresi Polje 64 Bar, ,Metovi¢ International” d.o.o. Bar, sa
registrovanim sjediStem na adresi Tomba bb, Bar, ,Femi¢ co” d.o.o0. Bar, sa registrovanim
sjediStem na adresi Polje bb, Bar, ,A3 Team” d.o0.0. Bar, sa registrovanim sjediStem na adresi
Sutomore, Obala Iva Novakovi¢a bb, Bar, ,Ronkula” d.o.o. Bar, sa registrovanim sjediStem na
adresi Ronkula bb, Bar, ,Capital Group” d.o.o0. Podgorica, PJ ,Tehnicki pregled vozila Capital
Bar” Bar, sa registrovanim sjedistem na adresi Polja bb, Bar, ,Lov¢en auto” d.o.o0. Podgorica,
PJ 2 ,Lovéen auto” Bar, sa registrovanim sjediStem na adresi Beogradska br. 3., Bar, na
relevantnom trzistu pruzanja usluga tehni¢kog pregleda putnickih i teretnih vozila na teritoriji
opStine Bar.

Na predmetno rjeSenje su od strane privrednih subjekata ,Ksenija“ d.o.o. Bar, ,Metovi¢
International” d.o.o. Bar, ,Femi¢ co” d.o.o. Bar, ,Capital Group” d.o.0. Podgorica, ,Lovéen auto”
d.o.o. Podgorica, zasebno podnijete tuzbe i pokrenuti upravni sporovi pred Upravnim sudom
Crne Gore. Postupci pred Upravnim sudom su u toku.

Pred Upravnim sudom Crne Gore u toku je i upravni spor po tuzbama podneSenim od strane
privrednih subjekata ,Ksenija” d.o.o. Bar i ,LovCen Auto “d.o.0. Podgorica, na RjeSenje
Agencije kojim je pokrenut postupak po sluzbenoj duznosti.

U nastavku prekrSajnog postupka u odnosu na predmetne privredne subjekte, postupci po
podnijetim zahtjevima su u toku. Sud za prekr3aje Bar je u 6 (Sest) postupaka donio rjeSenja i
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oslobodio krivice okrivljene, nakon ¢ega je Agencija na rieSenja suda odmah ulozila Zalbe
Visem sudu za prekrSaje, od ¢ega su 3 (tri) postupka u toku, dok je 3 (tri) zalbe ViSi sud za
prekrSaje usvojio, ponistio RjeSenja Suda za prekrSaje Bar i predmete vratio na ponovni
postupak i odlu€ivanje. Za preostala 2 (dva) postupka po podnijetim prekrSajnim zahtjevima
od strane Agencije jo$ uvijek nijesu donijeta rieSenja od strane Suda za prekrSaje Bar.

6.2. Zloupotreba dominantnog polozaja

Postupak po tuzbi na RjeSenje Agencije kojim je utvrdeno da je ,Luka Kotor" a.d. Kotor, izvrsilo
Zloupotrebu dominantnog polozaja iz ¢lana 15 stav 2 tacka 1), 2) i 4) Zakona o zastiti
konkurencije, kojom se sprjeCava, ograniava ili naruSava konkurencija na relevantnom trzistu
lu¢kih usluga — pilotaze, je okon&an, nakon sto je Upravni sud Crne Gore donio presudu kojom
se predmetna tuzba odbija.

U izvjeStajnom periodu, za sve prekrSajne postupke ukupno je preostalo 14 (Cetrnaest)
postupaka, koji se vode pred Sudovima za prekrSaje Crne Gore i postupci su u toku, dok je za
sve postupke u upravnom sporu koji se vode pred Upravnim sudom preostalo 9 (devet)
postupaka.

6.3. Kontrola koncentracije

U izvjestajnom periodu, Agencija je po zahtjevima za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije odlucila u sedamdeset (70) predmeta, dok je trinaest (13) predmeta prenijeto
u 2022.godinu. Jedan zahtjev je rijeSen u ispitnom postupku.

Od ukupno 70 rijeSenih koncentracija, tri (3) se odnose na zajedni¢ko ulaganje, dok se 67
odnose na sticanje kontrole.

Na teritoriji Crne Gore sprovedeno je osam (8) koncentracija, dok su ostale Sezdeset dvije
(62) eksteritorijalne.

Koncentracije izmedu ucCesnika na trziStu, prema samom tipu nastajanja mogu biti
horizontalne, vertikalne i konglomeratske.

S tim u vezi, odobreno je 25 horizontalnih, 18 vertikalnih i 27 konglomeratskih
koncentracija. Od ukupnog broja odobrenih koncentracija najveci broj se odnosio na trziste
telekomunikacija i medija, zatim slijedi trziSte prometa nafte i naftnih derivata, te trziste
pruzanja bankarskih usluga.
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Tabela 1: Uporedni pregled- koncentracija u 2020. i u 2021.godini

promjene u odnosu na
Koncentracije 2020 2021 prethodnu (2020) godinu
izrazene u %
Podnijeto Zahtjeva 51 70 37,25%
Rijeseno predmeta 53 57 7,55%
Odobreno koncentracija 50 57 14,00%
Obustavljanje postupka 2 0 /
Odbijene koncentracije 1 0 /
Preneseno predr_neta u narednu 13 13 0%
godinu

Grafikon 1: Uporedni pregled- koncentracije u 2020. i u 2021.godini
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Iz predhodnih tabela vidljivo je da se u 2021.godini povecao broj podnijetih zahtjeva za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracija za 37,25%, pa je samim tim povecéan i broj
rijeSenih predmeta za 7,55%, u odnosu na 2020.godinu.
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6.3.1 Odobrene koncentracije

RijeSeno je trinaest (13) koncentracija u 2021. godini, koje su prenijete iz 2020. godine, i to:

YV VVYVYVYVVYYYVYYVY\N

»United Media« S.a.r.l. / »Nova Broadcasting Group« EOOD;
»United Media« S.a.r.l. / »City Magazine Roularta« d.0.0.;
»Vion Tilburg« B.V. / »Etablissementen Adriaens« N.V.;
»Moja Supernova« d.o.0. /»Limes telekomunikacije« d.o.o.;
»Moja Supernova« d.0.0. / »Lonet KDS« d.o.0.;

»Moja Supernova« d.o.o. / »Nasa kablovska« d.o.o.;
»Daimler« AG i »AB Volvo«/ JV;

»Petrol Crna Gora MNE« doo / »Castellana« doo;

»XELLA SRBIJA« d.o.0. / »PGP RAPID« A.D.;

»TRATON SE« / »Navistar International Corporation;

»MAN Energy Solutions« SE / »H-TEC Systems« GmbH,;
»Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft« i »TransnetBW« GmbH — JV;
»Petrol MNE«/»Senca«

Koncentracija koje su rijeSene po zahtjevima u istoj 2021. godini bilo je pedeset sedam (57), i

to:

>
>
>
>

vV VY

Y VY

YV VYV

»Assicurazioni Generali« S.p.A./»Axa Insurance Societe Anonymex;

»Magna Metalforming« GmbH i »LG Electronics« Inc / Zajedni¢ko ulaganje;

»Generali CEE Holding« B.V./»Saneo« S.A;;

»HIFA OIL CG« d.o.0. Podgorica/lzakup nepokretnosti/benzinske stanicu u
Danilovgradu (KO Jastreb);

»Jugopetrol« A.D. / »Radon Petrol;

»United Media« S.a.r.l. /»Vestnik Telegraf EOOD«

»United Group« B.V i fizi¢ka lica, g. Branislav Vujovi¢, g. LjubiSa Radivojevi¢, g. Nikola
Markovic i g. BoSko Radivojevi¢/»Mainstream« d.o.o. Beograd, i »IT4BlZ« d.0.0.;
»SITECH Sitztechnik« GmbH/»SITECH Dongchang Automotive Seating Technology
Co.«, Ltd.;

»Bugarska Telekomunikaciona Kompanija«/»ComNet Sofijax EAD, »NET1« EEOD, |
indirektno nad »l TV« EEOD;

»Bugarska Telekomunikaciona Kompanija<EAD/»DigitalCable Television« OOD;
»United Media« S.a.r.l./»Regional, digitalni mediji« d.o.o. i »Tovarna sanj, medijska
agencija« d.o.o.;

»Petrol Slovenska energetska druzba«/ »CRODUX DERIVATI DVA« d.o.0;
»VOLKSWAGEN« AG i »RIMAC AUTOMOBILI« D.0.0./Zajedni¢ko ulaganje;
»Shoppster« d.0.0./»YU-PD Express« d.0.0.;

»Nomad Foods Europe« Limited/»LEDO plus« d.0.0, Hrvatska, »Industrija smrznute
hrane Frikom« doo Beograd, »LEDO« d.o.o. Citluk, »IRIDA« d.o.0, Hrvatska, »LEDO
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YV YV VY

Y

VVVYVY VYV Y

vV VY

Y

.
Jégkrém és Fagyasztott Elelmiszer Gyartd és Forgalmazé Korlatolt Felel6sségii
Tarsasag«, Madarska, »LEDO, podjetje za trgovino s sladoledom, zmrznjeno hrano in
storitve« d.o.0, Ljubljana, Drustvom za proizvodnju, promet roba i usluga »Ledo« d.o.o.
Podgorica, »Ledo« Sh.p.k, Kosovo, kao i indirektna kontrola nad »FRIKOM
BEOGRAD« DOOEL Cucer Sandevo, Sjeverna Makedonija;

»ARENA CHANNELS GROUP« doo Beograd/ »Arena Sport« doo, Ljubljana;
»VOLKSWAGEN AKTIENGESELLSCHAFT«, i »Enel« S.p.A./Zajedni¢ko ulaganje;
»Telekom Srbija« AD/»mts AntenaTV« d.0.0.;

»BIMAL« d.d. Bréko, "ERAKOVIC« DOO Becej;

»BP Europa« SE, »Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft« i »Daimler«
AG/»Digital Charging Solutions« GmbH;

»Bugarska Telekomunikaciona Kompanijax EAD/»Networx« Bulgaria EOOD i »TVN
Distribution« Bulgaria EOOD;

»ALSO Holding« AG/»PIN Computers« d.o0.0. Novi Sad, »PIN Computers« d.o.0. Banja
Luka i »PIN Montenegro« d.o.0. Podgorica;

»Nestlé« S.A./»The Bountiful Companyx;

»Assicurazioni Generali« S.p.A./»Societa Cattolica di Assicurazione« S.p.A.;
»Diagnosti¢ni center Vila Bogatin« d.o.o./,Neuroedina“ d.o.o.;

»Gryphon Invest« AG/»APEX-MNE«;

»Mondeléz Nederland Services« B.V./ »Chipita Industrial and Commercial Company«
S.A;

»Volkswagen Aktiengesellschaft«/»Automobil-Logistik-Mosolf« GmbH,;

»Diagnosti¢ni center Vila Bogatin« d.o.o. i »ALFI PE, specialni investicijski sklad«, k.d./
»MDT&T PODJETJE ZA MEDICINSKO DIAGNOSTIKO, TERAPIJO IN
TEHNOLOGIJO« D.O.0O;

»Generali Asiax N.V./»AXA AFFIN General Insurance Berhad«, »AXA AFFIN Life
Insurance Berhad i »MPI Generali Insurans Berhad;

»CC Beverages Holdings ll« B.V./ »Casa del Caffé Vergnano« S.p.A;

»MOL Magyar Olaj - és Gazipari Nyilvanosan Mikodé Részvénytarsasag«/»OMV
SLOVENIJA, trgovina z nafto in naftimi derivati;

»OTP Bank Nyrt«./»Biser Bidco« S.a r.l. i njegovim zavisnim drustvom »Nova Kreditna
Banka Maribor;

» Telekom Srbija a.d., Beograd, ,Posta Net“ u okviru Javnog preduzecéa »Posta Srbije
Beograd,;

»Telemach, Sirokopasovne komunikacije« d.0.0./»ARIO, druzba za telekomunikacije in
trgovino« d.o.0.;

»Telemach Hrvatska« d.o.0. za telekomunikacijske usluge/»OT-Optima Telekom« d.d.
za telekomunikacije;

»Balkan Commodities International d.o.0.« Beograd/»Granexport d.0.0.«, »LukaBacka
Palanka d.0.0.«, i DOO »Zito-Bagka Kulag;
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»PHOENIX Pharmahandel« GmbH & Co KG/»McKesson Europe Holdings« GmbH &

Co. KgaA;
»Slovenia Broadband« S.a.r.l/»Tessa Energy« EOOD;
»Volkswagen Aktiengesellschaft« i »Trinity Investments Designated Activity

Company«/»Europcar Mobility Group S.A.«;

»GENERALI EUROPE INCOME HOLDING« S.A. i »ELECTRICITE DE FRANCE«
S.A./»SCI OPG Avenue de France;

»United Media« S.a.r.l./»Daily Press« d.o.o. i »Televizija Vijesti« d.0.0.;

»Allied Beverages Adriatic« d.o.0./ »Andjelkovi¢ al« d.0.0.;

»Construction Line« Limited i »Kon¢ar ulaganja« d.o.o/»Dalekovod« d.d.;

»Raiffeisen banka« a.d. Beograd/»Credit Agricole Banka Srbijax a.d. i njegovim
zavisnim drustvom »CA Leasing Srbija« d.0.0.;

»United Group« B.V./»Crystal Almond Intermediary Holdings Limited;

»41G Montenegro« doo/»Telenor« doo Podgorica;

»TB Digital Services« GmbH/»Loom Technologies« GmbH;

»KONZUM plus« d.0.0./»MIRACOLO TRGOVINA« d.o.0.;

»Mutares SE & Co.« KGaA, »Mutares Holding Italy 1« S.R.L./ »Toshiba Transmission
and Distribution Europe« S.p.A.;

»ERSTE BANK« A.D. Podgorica/»S-Leasing« d.o.0. Podgorica;

»HELIOS sestavljeno podjetje za kapitalske nalozbe in razvoj« d.o.o./»Gudmark
Group« d.o.o. i »Goodmark DOOEL Skoplje;

»HIFA OIL CG« d.o.o. Podgorica/zakup zemljiSte koje je u vlasniStvu fizickog lica
Zorana Vukoslav€evica i izgradnja benzinske stanice;

»Discovery« Inc./ »WarnerMedia;

»United Media S.a.r.l.«/»Adria Media Ljubljana zalozniStvo in trzenje, d.0.0.«;

»NELT Co.« d.o.o. »Fabrika decje hrane« d.o.o.;

»RWA INTERNATIONAL HOLDING« GMBH/»Patent Co.« d.0.0. i njegovim zavisnim
drustvom »Patent Co.«;

6.3.2 Predmeti prenijeti u 2022. godinu

Trinaest predmeta u kojima je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
podnijet u 2021. godini, obradeni su i bic¢e rijeSeni u 2022.godini, i to:

V

\

»Agri Europe« Cyprus Ltd, Kipar, »AlK Banka« AD, Beograd i »Gorenjska banka« d.d,
Kranj /»Sberbank d.d.«, Zagreb, »Sberbank BH« d.d. Sarajevo, »Sberbank« a.d. Banja
Luka, »Sberbank Magyarorszag« Zrt., Budimpesta, »Sberbank Srbija a.d. Beograd i
»Sberbank banka d.d.«, Ljubljana;

»DGT International« Ltd /“DP JUB delniska druzba poodblas&enka“ d.d. Ljubljana;
»Batting« Ltd - »Institut za izgradnju grada« d.o.0. Beograd.;

»MK Land SPV« d.o0.0. / DOO »Mirotin« Vrbas;
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»AdnXT« GmbH, »Lufthansa Industry Solutions« AS GmbH / Drustvo zajedni¢kog
ulaganja;

»Slovenia Broadband« S.a.r.| / »Telelink Business Services Group« AD;

»Bugarska Telekomunikaciona Kompanija« EAD / »Telnet« OOD;

»CE Big« B.V/»Delta M« d.o.0.;

»OTP Bank Nyrt«Budimpesta /»Alfa Bank Albania SHA«, Tirana;

»Generali Participations Netherlands« N.V./»Future Generali India Insurance«
Company Limited;

»Daimler« AG, »Traton« SE, »Aktiebolaget Volvo«/JV;

»SBB«- Dio poslovanja Polaris;

» »Novi Volvox« d.o.o.Podgorica i »Leitner« S.P.A /JV.

YV V VY

v

v

6.3.3 Pojedina¢na izuzeé¢a sporazuma od zabrane

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je jedanaest postupka po zahtjevu stranaka za pojedinacno
izuzece sporazuma od zabrane od kojih je su dva zahtjeva odbijena iz procesnih razloga,
odnosno zbog ponistenja postupka javne nabavke (,GLOSARIJ CD-MERC SHARP & DOHME
i Lovéen Osiguranje Montenegro/AD Generali). Od pokrenutih postupaka odobreno je pet
zahtjeva, i to: Hemofarm/Farmegra-odobreno  produZenje  roka,CRNOGORSKI
TELEKOM/*VOLI“DOO-odobreno produzenje roka; GLOSARIJ CD-MERC SHARP & DOHME-
po ponovnom zahtjevu odobreno izuzeée sporazuma na 3 godine; ponovni zahtjev Lovcen
osiguranje AD/Generali Osiguranje Montenegro-odobren na 10 mjeseci; zatim Lovcen
osiguranje AD/Generali Osiguranje Montenegro- odobreno produzenje na jo$ 4 mjeseca; dok
su Cetiri (4) predmeta prenijeta u 2022. godinu.

7. KAZNENA POLITIKA ZA POVREDE ZAKONA

U izvjeStajnom periodu je od strane Suda za prekrSaje Podgorica, izreCena jedna nov€ana
kazna i to pravnom licu ,Denarius“ d.o.0. Budva u iznosu od 700,00 € i odgovornom licu u
pravnom licu nov€ana kazna u iznosu od 200,00 €, zbog prekrsaja iz ¢lana 67 stav 1 tacka 1 i
stav 2 Zakona o zastiti konkurencije.

U toku izvjeStajnog perioda od strane Agencije nije bilo izreCenih periodi¢nih kazni shodno
¢l.60 Zakona, $to je rezultat saradnje uCesnika na trziStu sa Agencijom u postupku prikupljanja
informacija, podataka i dokumentacije, koji se odrazava na izostanak izricanja procesnih
penala sa nivoa Agencije, u toku 2021. godine

Agencija je postupajuci po sluzbenoj duznosti, utvrdila da su uc€esnici na trziStu sproveli
koncentracije bez prethodno pribavljenih odobrenja, te je Agencija u 5 (pet) postupaka
primijenila odredbe ¢lana 68 Zakona i izrekla nov€ane kazne pravnim licima, kao i odgovornim
licima u tim pravnim licima. Od navedenog broja izre€enih nov€anih kazni, 1 (jedno) pravno
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lice i odgovorno lice utom pravnom licu je izvr$ilo uplatu izre€ene nov€ane kazne, dok 4 (Cetiri)
preostala pravna lica i odgovorna lica u tim pravnim licima, nijesu platila nov€anu kaznu.

Tabela 2. Pregled izdatih prekrdajnih naloga za 2021.godinu

R. | Nas$ broj Naziv /Ime Broj Datum Placen | Nije pla¢eno, Visina Naplacen | Pokrenut
br. | predmeta prekrSioca prekr$ajno | slanja odana | pokrenut izrecene o sudski
g naloga postupak za kazne od postupak
sudsko srane AZZK dana
odlucivanje
1 UPI-04- “Petrol Crna 002083605 | 14.01.21 | 08.02.2 | ne 4.000 2667
354/20-87/2 Gora MNE™ 0 021 +30sudski
/Sence troskovi
Podgorica
UPI-04- Izvréni direktor 002083606 | 14.01.21 | 08.02.2 | ne 1.000 667 + 30
354/20-87/5 Jaka Hrasnik, 8 021 sudski
PB0593251 troskovi
Slovenija
2 04-UPI-46/13- | “M:TEL"/"Vizija” 002265684 | 02.02.21 da 806.953,09
20 4
04-UPI-46/14- | Vladimir Luci¢ 002265683 | 02.02.21 da 1.000,00
20 6
3 04-UPI-47/13- | “M:TEL"/SRB 002265682 | 02.02.21 da 806.953,09
20 “Digital” 8
04-UPI-47/14- | Vladimir Lu¢i¢ 002265681 | 02.02.21 da 1.000,00
20 0
4 UPI-04- M:tel d.o.o./ 002265680 | 02.02.21 da 806.953,09
354/20-48/12 JM“OSKAR” 1
UPI-04- Vladimir Lugié 002265679 | 02.02.21 da 1.000,00
354/20-48/13 0
5 UPI-04- M:tel 002265686 | 09.02.21 da 806.953,09
354/20-74/11 d.o.o./Limes 0
UPI-04- Vladimir Lugié¢ 002265685 | 09.02.21 da 1.000,00
354/20-74/12 2
3.231.812,00

8. AKTIVNOSTI AGENCIJE VAN POKRENUTIH POSTUPAKA

U toku 2021. godine Agencija je rijeSila 13 (trinaest) inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije i to:

1.

2.

Agenciji za zaStitu konkurencije je od strane fizitkog lica iz Podgorice podnijeta
Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije u vezi postupanja privrednog drustva
.Elektroprivreda Crne Gore" a.d. NikSi¢, zbog kako je u inicijativi navedeno eventualne
povrede konkurencije na trziStu distribucije elektricne energije.

Agenciji za zastitu konkurencije podnijeta je Inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije od strane ,Durmitor Development" d.o.o. NikSi¢, u vezi sa Javnim pozivom
iskazivanje interesovanja za kvalifikovanje projekata na Listu razvojnih projekata u
oblasti turizma, raspisanim od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Agenciji za zaStitu konkurencije podnijeta je Inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije od strane privatne zdravstvene ustanove Poliklinika Konzilijum u vezi sa
Javnim pozivom objavljenim od strane Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, za
dostavljanje ponuda radi zaklju€ivanja ugovora o pruzanju zdravstvene zastite iz
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obaveznog zdravstvenog osiguranja sa davaocima usluga Kkoji nijesu obuhvaceni
Odlukom o mrezi zdravstvenih wustanova, u kojem su po razumijevanju
podnosiocainicijative.

4. Agenciji za zastitu konkurencije podnijeta je |Inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije od strane ,Maestral Hotels and Casinos“ d.0.0 Budva, na trziStu pruzanja
usluga kazina, kladenja i/ili igara na srecu.

5. Agencija za nadzor osiguranja dostavila je akt Agenciji za zastitu konkurencije,
proslijedena je inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije na trziStu osiguranja na
teritoriji Crne Gore.

6. Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, podnijela je
Inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije Agenciji za zastitu konkurencije na trzistu
pruzanja usluga u obavljanju energetskih djelatnosti.

7. Agenciji za zaStitu konkurencije podnijeta je Inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije, od strane ,HLB MONT AUDIT® d.o.o0. revizija, kontroling, konsalting,
Podgorica, u vezi sa sprovedenim postupkom javnin nabavki.

8. Agencija za zastitu konkurencije je primila Inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije,
od strane izvrSnog direktora ,Energogroup® d.o.0., a u vezi sa sprovedenim postupkom
javnih nabavki.

9. Agenciji za zastitu konkurencije dostavljena je Inicijativa za utvrdivanje povrede
konkurencije, od strane ,Agrovitaeco" d.o.o0. Podgorica, u kojoj su navedeni problemi u
poslovanju na koje Podnosilac inicijative nailazi prilikom poslovanja sa vec¢im trgovackim
lancima - mega marketima.

10.0d strane Inicijativnog odbora udruzenih sindikata penzionera i invalida Crne Gore,
Agenciji za zastitu konkurencije podnijeta je inicijativa u kojoj se ukazuje na
eventualnu povredu konkurencije na trzistu distribucije elektriCne energije.

11.Agenciji za zastitu konkurencije je od strane fizickog lica putem email-a, dostavljena
inicijativa kojom se ukazuje na eventualnu povredu konkurencije na trziStu pruzanja
usluga defiskalizacije fiskalnih kasa.

12.Agencija za zastitu konkurencije je rijeSila inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije
upucenu od strane predstavnika medija koja se odnosi na trziSte pruzanja usluga
medubankarskog platnog prometa.

13.Agencija za zastitu konkurencije je rijeSila inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije
upucenu od strane predstavnika udruzenja kraft pivara Crne Gore, koja se odnosi na
trziSte prodaje piva.

9. MISLJENJA
Agencija je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa nadleznostima iz ¢lana 19 stav 2 tacka 16 i 21
Zakona, izdala ukupno 16 (Sesnaest) misljenja po zahtjevima organa drzavne uprave i

ucCesnika na trzistu, kako slijedi:
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-

Addiko banka a.d;

Advokatska kancelarija Jovovi¢, Mugosa & Vukovi¢,Podgorica;

Ministarstvo ekonomskog razvoja;

Ministarstvo javne uprave digitalnog drustva i medija;

Ministrastvo kapitalnih investicija;

Ministarstvo zdravlja;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

»~Jugopetrol“ AD Podgorica;

. »,Nova Ljubljanska Banka“ d.d. Ljubljana;

10 ,Erste Bank“AD Podgorica;

11. HIFA Oil CG* d.o.o. Podgorica/ Z.Vukoslavcevi¢;

12. HIFA Oil CG" d.o.0. Podgorica/“Pavgord CG“d.o.0. Podgorica;

13.,HIFA Oil CG* d.o.o. Podgorica/ ,MIVIS*,

14.Telenor d.o.o0. Podgorica, ,Mtel“ d.o.o. Podgorica i Crnogorski Telekom AD Podgorica,
zajedno.

15. Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (Nacrt odluke o pokretanju
ponovnog postupka analize relevantnih trzista)

16.Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (Nacrt Analiza na
relevantnim trzistima)

©o NN E

10. OBAVJESTENJA — ,,COMPETITION ADVOCACY"

U cilju efikasnog sprovodenja propisa o konkurenciji i politike konkurencije kao i Sirenja opste
svijesti o znacCaju konkurencije, od strane Agencije su u izvjeStajnom periodu izradena
obavjestenja , kako slijedi:

- Obavjestenje — ,,Competition advocacy” prema Ministarstvu ekonomskog razvoja, u vezi
sa Inicijativom podnijetom od strane ,Durmitor Development® d.o.o0. u vezi sa Javnim
pozivom iskazivanja interesovanja za kvalifikovanje projekata na Listu razvojnih
projekata u oblasti turizma.

- Obavjestenje - ,Competition advocacy” prema Sekretarijatu za saobracaj Podgorica i
Gradski saobracaj PG Podgorica d.o.0., na trziStu pruzanja usluga gradskog i
prigradskog prevoza na teritoriji Crne Gore.
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Tabela 3: Pregled zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka - 2021. godine.

Postupak pred

AZZK
R/ BrOj Zakljuéa
Br predmeta K©
pokretan Rjesenje
ju
postupk
a
Br. 02-
3 UPI-8/1- 15. 10.
18', Auto 2018.
Skola
»Gold”
Br. 02-
UPI-8/1-

5 18, Auto 15.10.
Skola 2018.
»Lucky
driver”
04-UPI-

9 56/1-19 24. 07.

»Prokom" 2019.
doo

10 04-UPI- 24. 07.

56/1-19 2019.

Podnijet
zahtjev
sudu

Sud za
prekrsaje u
Podgorici
Odjeljenje
Niksi¢
30.03.
2018.g
auto Skola
,Gold”
Sud za
prekrsaje u
Podgorici
Odjeljenje
Niksi¢
30.03.2018.
g auto Skola
~Lucky
driver”

Sud za
prekrsaje u
Podgorici
23.09.
2019.

Zalba AZZK
na rjeSenje
PP
12312/19-7
od 15.07.
2021.g

Sud za
prekrsaje u
Podgorici

Odluka suda za

L. Odredena kazna
prekrSaje

RjeSenje Suda za
prekrsaje
Podgorica
PP.br.12312/19-7
od 15.07. 2021.g9
kojim se
obustavlja
postupak protiv
Prokom i
odgovornodg lica,
zbog apsolutne
zastarjelosti za
vodenje
prekrsajnog
postupka.

Visi sud za
prekr3aje je
Rjesenjem
PZP.br.1387/21-1
od 14.10. 2021.9
uvazio zalbu
Agencije, ukinuo
rieSenje
PP.br.12312/19-7
od 15.07.
2021.god.i
predmet vratio na
ponovni
postupak.
RjeSenje Suda za ,Denarius“ doo
prekrsaje Budva kaznjen
PP.br.13419/19-1 ov&anom
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R/ Broj
Br predmeta

,Denarius
" doo

04-UPI-
18/1-20
»Capital
Group*“
doo
11 Podgoric
aPJ
Tehnicki
pregled
vozila
»Capital
Bar*

04-UPI-

18/1-20
,Lovéen
auto“ doo
Podgoric

a, PJ2
,»Lovéen
auto“ Bar

12

04-UPI-
18/1-20

»Ksenija“
doo Bar

13

Zakljuca
ko

pokretan Rjesenje
ju

postupk

a

Postupak pred
AZZK

16. 03.
2020.

16. 03.
2020.

16. 03.
2020.

Podnijet
zahtjev
sudu

23.09.
20109.

12. 05.
2020. Sud
za prekriaje
Budva,
Odjeljenje
Bar

12. 05.
2020. Sud
za prekrSaje
Budva,
Odjeljenje
Bar

Zalba AZZK

na rijeSenje

PP.br.787/2
0-11l od
21.09.
20214

12. 05.
2020. Sud
za prekrSaje
Budva,
Odjeljenje
Bar

Zalba AZZK
na rjeSenje
PP.784/20-
1l od 27.04.
2021 g.

Odluka suda za

prekrSaje

Odredena kazna

od 06.12. 2021.g kaznom u

kojim se okrivljeni

,Denarius“ doo

Budvai

odgovorno lice

Ivana Vuksanovi¢
oglasavaju krivim.

RjeSenje Suda za
prekrSaje Budva,

Odjeljenje Bar,
PP.br.787/20-111

od 21.09. 2021.9

kojim se

okrivljeno pravno
lice Lovéen auto

doo i Krivokapi¢

Marko kao

odgovorno lice u

pravnom licu

oslobadaju krivice

. Ulozena zalba

RjeSenje Suda

za prekrSaje

Budva, odjeljenje
Bar PP.br.784/20-
Il od 27.04.2021

g kojim se

okrivljeno pravno
lice ,Ksenija“ doo

i Todorovi¢
Jasmina kao

odgovorno lice u

pravnom licu
oslobadaju
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iznosu od
700,00¢€, a

odgovorno lice u

pravnom licu
Ivana
Vuksanovi¢
novéanom
kaznom u
iznosu od
200,00¢€.

Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomen
a



Postupak pred

AZZK
R/ Broj Zakluca Podnijet
k o zahtjev
Br predmeta d
pokretan Rjegenje ~ SUdU
ju
postupk
a
12.05.
2020. Sud
za prekriaje
04-UPI- Budva,
18/1-20 Odjeljenje
14 ,Femi¢ 12662003' Bar
Co" doo " Zalba AZZK
Bar na rieSenje
PP.783/20-
Il od 01.04.
2021 g.
12.05.
2020. Sud
za prekriaje
Budva,
04-UPI- Odjelienje
15 18/1-20 16.03. Bar
,Ronkula 2020.
“ doo Bar Zalba AZZK
na rjeSenje
PP.781/20-
Il od 21.09.
2021.
16 04-UPI- 16. 03. 12.05.
18/1-20 2020. 2020. Sud
,Metovié za prekriaje

Odluka suda za
prekrSaje

krivice. Ulozena
zalba

RjeSenje Suda
za prekrsaje
Budva, odjeljenje
Bar PP.br.783/20-
Il od 01.04.2021 g
kojim se
okrivljeno pravno
lice ,Femi¢ co*
doo i Femi¢
Vladan kao
odgovorno lice u
pravnom licu
oslobadaju krivice
jer nije dokazano
da su ucinili
prekrsaj.

Visi sud za
prekrsaje je
RjeSenjem
PZP.br.940/21-6
od 28.06. 2021.g9
uvazio zalbu
Agencije, ponistio
rieSenje
PP.br.783/20-I1
od 01.04.
2021.god.i
predmet vratio na
ponovni
postupak.

RjeSenje Suda
za prekrsaje
Budva, odjeljenje
Bar PP.br.781/20-
Il od 21.09.2021
g. kojim se
okrivljeno pravno
lice ,Ronkula“ doo
i Filipovi¢ Danica
kao odgovorno
lice u pravhom
licu oslobadaju
krivice . Ulozena
Zalba

Rjesenje Suda

za prekriaje
Budva, odjeljenje
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Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Odredena kazna

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomen
a



R/
Br

Broj
predmeta

Internatio
nal“ doo
Bar

Postupak pred
AZZK

Zaklju€a
ko
pokretan Rjesenje
ju
postupk
a

Podnijet
zahtjev
sudu

Budva,
Odjeljenje
Bar

Zalba AZZK
na rjeSenje
PP.785/20-1
od 10.05.
2021

Odluka suda za
prekrSaje

Bar PP.br.785/20-
| od 10.05.2021 g
kojim se
okrivljeno pravno
lice ,Metovi¢
International“ doo
i Metovi¢ Jasmina
kao odgovorno
lice u pravnom
licu oslobadaju
krivice jer nije
dokazano da su
ucinili prekrsaj.
Visi sud za
prekrsaje je
Rjesenjem
PZP.br.1216/21-1
od 18.10. 2021.g
uvazio zalbu
Agencije, ponistio
rieSenje
PP.br.785/20-1 od
10.05. 2021.god.i
predmet vratio na
ponovni
postupak.
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Odredena kazna

Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomen
a



Postupak pred
AZZK

Zaklju€a
ko
pokretan Rjesenje
ju
postupk
a

R/ Broj
Br predmeta

04-UPI-
18/1-20
»Auto
kucéa
Séekic
doo Bar

16. 03.

o 2020.

04-UPI-
18/1-20
»A3
Team*
doo Bar

16. 03.

18 2020.
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11. SEKTORSKE ANALIZE

Agencija je u izvjeStajnom periodu sprovodila istraZivanja trziSta u cilju boljeg razumijevanja
pojedinih sektora, odnosno relevantnih trzista, dubinskih analiza trziSta ili pojedine prakse na
trziStu, i to prije svega na trziStima koja ukazuju na slabosti njegovog funkcionisanja.

Imajuci u vidu predmetne aktivnosti tokom izvjestajnog perioda, ukazujemo da je Agencija
sprovodila analize na sledecim trzZistima:

e Postupak analize uslova konkurencije na trzistu postprodajnih usluga, obuhvatajudi
garanciju, servisne usluge, promet i koris¢enje rezervnih djelova za motorna vozila- u
toku;

e Analiza prodaje piva na teritoriji Crne Gore /zapocCeta u novembru 2020 / za potrebe
predmeta/.

e Analiza poStanskih usluga - usluge slanja paketa u medunarodnom saobracaju
/zapoCeta u decembru 2020 / za potrebe predmetal/.

¢ Analiza uslova konkurencije na trziStu maloprodaje i veleprodaje prirodnog gasa, nafte
i naftnih derivata (na geografskom trzistu Crne Gore) /zapoCeta u junu 2021/ za
potrebe predmeta/.

e Analiza - Prikaz trziSta trgovine na malo/veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom,
pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacdinstvo na teritoriji Crne Gore /zapoceta u
septembru 2021/za potrebe predmeta.

27



12. MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodna saradnja Agencije za zastitu konkurencije se odnosi na unapredenje saradnje i
odnosa sa drugim drzavnim i medunarodnim organizacijama o pitanjima koja se tiCu
konkurencije.

12.1. ICN - Medunarodna mreza tijela za zastitu konkurencije

Agencija je ¢lanica ICN - International Competition Network od 2007. godine. Saradnja u okviru
ove mreze nastavila se i tokom 2021. godine. ICN je medunarodno tijelo iskljuCivo posvecéeno
sprovodenju Zakona, Ciji su ¢lanovi nacionalna i multinacionalna tijela za zastitu konkurencije.
ICN organizuje godiSnje konferencije i radionice, kojim se zeli pruziti prilika da se razgovara
o projektima radnih grupa, oformljenih izmedu ¢lanova ICN-a, kao i njihovom sprovodeniju.

12.2. RCC:OECD-GVH

Agencija je aktivna u projektima Regionalnog centra za konkurenciju u Budimpesti (RCC), koji
predstavlja partnerski projekat Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD-a) i
madarskog tijela za zastitu konkurencije (GVH), s ciliem pruzanja pomo¢i u jatanju kapaciteta
i sprovodenju politike zastite konkurencije u regionima isto¢ne, jugoisto¢ne i centralne Evrope,
kroz organizovanje radionica za predstavnike tijela za zastitu konkurencije.

12.3. Evropska Energetska Zajednica (EEZ)

Agencija je potpisnica Ugovora o osnivanju EEZ mreze, zakljuCenog izmedu tijela za
zastitu konkurencije regiona i Sekretarijata Evropske Energetske Zajednice, 23.11.2012.
godine, u Be€u. EEZ je usmjerena na investicije, ekonomski razvoj, sigurnost snadbijevanja
energijom socijalnu stabilnost i predstavlja prvi institucionalni projekat pokrenut od strane
zemalja jugoistiCne Evrope koje nisu €lanice EU. Svrha Evropske energetske zajednice mreze
za zastitu konkurencije je da pruzi doprinos koherentnoj i dosljednoj primjeni i sprovodenju
pravnih tekovina koje se odnose na zastitu konkurencije u sektorima struje, gasa i nafte, unutar
zemalja potpisnica i na regionalnim trzisStima. Koherentna i doslijedna primjena i sprovodenje
pravila konkurencije Evropske unije ¢e pomodi otvaranju trzista, unaprjedenje zastite potrosaca
i podsticaja investicija u regionu.

Evropska energetska zajednica mreza tijela za za$titu konkurencije, sluzZi kao platforma za

promovisanje saradnje, razmjene iskustava i razvijanje najbolje prakse u pogledu politike
zastite konkurencije.
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12.4. UNCTAD - Diskusiona grupa za medunarodnu saradnju

Agencija je na dobrovoljnoj osnovi Clanica Diskusione grupe za medunarodnu saradnju
UNCTAD (konferencija UN za trgovinu i razvoj), koja broji preko 30 ¢lanova, uklju€ujuci organe
za zastitu konkurencije, medunarodne organizacije i razvojne partnere, koji su geografski
zastupljeni u razli€itim regionima i podregionima Sirom svijeta.

12.5. Bilateralna saradnja

Na polju bilateralne saradnje, Agencija je nastavila uspjeSnu saradnju sa tijelima za zaStitu
konkurencije iz regiona, kao i iz zemalja €lanica EU. Saradnja je ostvarena i na bilateralnoj
oshovi, sa tijelima za zastitu konkurencije Savezne Republike Njemacke - Saveznim Zavodom
za Kartele pri Saveznom Ministarstvu ekonomije i energetike SR Njemacke. Inicijativa je
pokrenuta tokom posjete predsjednika Vlade Crne Gore Duska Markovica i susreta sa
Saveznim ministrom za ekonomiju i energetiku Savezne Republike Njemacke, gospodinom
Peter Altmajerom, 14. maja 2019. godine u Berlinu. Bilateralna saradnja sa tijelom za zastitu
konkurencije Savezne Republike Njemacke pocela je 2019. godine, nastavila se tokom 2020.,
dok je u 2021. godini postojala komunikacija povodom nastavka saradnje.

Agencija je krajem 2021. godine otpocela bilateralnu saradnju i sa slovackim tijelom za zastitu
konkurencije ,Proposals for Bilateral-Technical Support to Montenegro®, koja ¢e se nastaviti i
u 2022. godini.

Agencija je aktivha na polju saradnje sa inostranim agencijama i drugim tijelima nadleznim za
podrucje zastite konkurencije, medunarodnim organizacijama i institucijama, kao Sto su
Energetska zajednica (Energy Community), Evropska Banka za obnovu i razvoj/EBRD i dr.

Tursko tijelo za zastitu konkurencije je preduzelo korake oko formiranja ,Balkanske inicijative®
kako bi se ojaCala regionalna saradnja, kao i odnosi izmedu balkanskih agencija za zastitu
konkurencije. U novembru 2021. godine odrzan je vebinar na kome se raspravljalo o putu
daljeg jaanja regionalne saradnje izmedu agencija za zastitu konkurencije na Balkanu.

Egipatsko tijelo za zastitu konkurencije je u toku 2021. godine uputilo je inicijativu za
potpisivanje Memoranduma o uspostavljanju i funkcionisanju Mreze konkurencije Sjevernog
Juznog Mediterana, koja bi bila specifi€na neformalna mreza, koja bi omogucila agencijama
Clanicama da odrzavaju redovne kontakte i rijeSavaju trenutne probleme konkurencije. Svrha
inicijative je da podstakne konkurentno okruzZenje, stvori snazne trziSne uslove, koji ¢e
unaprijediti prekograniénu aktivnost sprovodenja, i valorizovati sprovodenje zakona o
konkurenciji kroz zajedni¢ko razumijevanije.
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12.6. Ostalo / Upitnici

Agencija aktivho ucCestvuje u radu medunarodnih platformi i organizacija i kada je u
pitanju dostavljanje relevantnih informacija, te je u izvjeStajnom periodu popunjavala upitnike
za potrebe izrade Handbook of Competition Enforcement Agencies - Priru¢nika o tijelima
za zastitu konkurencije (iz cijelog svijeta) za 2021. godinu i Handbook of Competition
Economics — Priruénika za ekonomiju u konkurenciji za 2021. godinu Global Competition
Review-a (GCR-a), koji predstavlja vodedi svjetski Casopis iz oblasti konkurencije, kao i upitnike
za potrebe projekata UNCTAD-a, OECD-a i CEFTA-e.

12.7. STO - Pregled trgovinskih politika

RjeSenjem u skladu sa Zaklju¢kom Vlade iz 2017. godine Agencija za zastitu konkurencije je
Clanica Radne grupe za sprovodenje procesa pregleda trgovinskih politika, praéenje i
implementaciju pravne tekovine STO i obaveza preuzetih ¢lanstvom u STO.

12.8. Pomo¢ i podrska Agenciji procesu pristupanja EU i Monitoring EU

Agencija ima intenzivnu saradnju sa Delegacijom Evropske unije u Podgorici, kroz redovno
dostavljanje izvjeStaja o aktivnostima u pogledu zakonodavnog napretka, implementacije,
administrativnih kapaciteta, medunarodne saradnje, te ostalih aktivnosti. U cilju daljih aktivnosti
na ovom planu, 10. juna 2021. godine odrzan je Virtualni Sastanak Pododbora za unutrasnje
trziSte i konkurenciju i istom su prisustvovali predstavnici Agencije, gdje su izvijestili
predstavnike Evropske komisije o realizovanim aktivnostima u dijelu nadleznosti Agencije u
periodu od prethodnog sastanka Pododbora, koji je odrzan 16. juna 2020. godine u Podgorici.

12.9. IPA 2014 Instrument za pretpristupnu podrsku za godisnji akcioni plan za 2014.
godinu (CAP 2014)

19. septembra 2020. godine je zavrSena implementacija Ugovora ,Unaprjedenje i jaCanje
institucionalnog i pravnog okvira u obasti drzavne pomodi i javnih nabavki”, koji je predviden
programom IPA 2014, koji je potpisan u septembru 2018. godine, u trajanju od dvije godine.
Sveobuhvatni cilj projekta bio je povecanje efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti
menadzmenta u javnim finansijama Crne Gore u skladu sa EU standardima, odnosno
poboljSanje pravnog i operativnhog okruzenja u oblasti javnih nabavki i drzavne pomaoci.

U okviru projekta, pored stalne podrSke zaposlenima na poslovima drzavne pomodi, bili

su ciljani seminari i obuke za davaoce, korisnike, ali i za pravosudne organe, a sve u cilju
jacanja svijesti o vaznosti ove politike i njene potpune implementacije. Takode, jedan od
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zadataka projekta bio je i uspostavljanje registra drzavnih pomo¢i, koji je objedinio sve podatke
o dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima u Crnoj Gori od uspostavljanja sistema 2007. godine, i koji

Ce biti izvor i baza podataka za lakSi rad, preglednost i transparentnost mjera drzavnih pomodi,
kao i samo izvjeStavanje.

13. DRZAVNA POMOC

13.1. Zakonodavni okvir i podzakonski akti
Pravilnici doneseni u 2021. godini:

1) Pravilnik o izmjeni pravilnika o listi pravila drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", broj 44/21)

2) Pravilnik o izmjeni pravilnika o nacinu podnoSenja prijave drzavne pomoci i obrascu
prijave drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", broj 107/21)

3) Pravilnik o dopunama pravilnika o listi pravila drzavne pomodi ("Sluzbeni list CG", broj
107/21)

4) Pravilnik o izmjenama Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", broj
131/21)

13.2. IMPLEMENTACIJA ZAKONA O KONTROLI DRZAVNE POMOCI

Odluke agencije za zastitu konkurencije (Savjet) u 2021. godini

U nastavku teksta su odluke Savjeta Agencije za zaStitu konkurencije doneSene u 2021.
godini. Ukupno je donedeno 76 odluka, od ¢ega 18 rjeSenja o pokretanju ispitnog postupka
utvrdivanja uskladenosti drzavne pomodi, zatim 45 rjeSenja u postupcima prethodne (31) i
naknadne kontrole (14), dok je doneS8eno i 13 misljenja.

Pokrenuti ispitni postupci utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoéi sa zakonom o
kontroli drzavne pomoéi u 2021. godini:

1. Generalni sekretarijat Vlade - rjeSenje o pokretanju ispitnog postupaka utvrdivanja
uskladenosti drzavne pomod¢i dodijeljene na osnovu Prvog paketa i TreCeg paketa
(05.01.2021)(COVID 19)

2. Ministarstvo kapitalnih investicija - rjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja
uskadenosti drzavne pomodi dodijeljene priviednom drustvu Barska plovidba AD Bar
(18.01.2021)
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3. Zavod za zapoSljavanje Crne Gore - rjeSenje o pokretanju ispitnog postupka
utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoc¢i dodijeljene na osnovu programa
Profesionalna rehabilitacija (18.01.2021)

4. Zavod za zapoSljavanje Crne Gore - rjeSenje o pokretanju ispitnog postupka
utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoci dodijeljene na osnovu programa TroSkovi
profesionalne orijentacije (18.01.2021)

5. Ministarstvo kapitalnih investicija - rjeSenje o pokretanju ispithog postupka utvrdivanja
uskladenosti drzavne pomoc¢i dodijeljene druStvu za transport putnika i robe u
vazduSnom saobracaju "Montenegro Airlines" a.d. Podgorica (09.04.2021)

6. Opstina RoZaje - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci (COVID19) (21.07.2021)

7. Prijestolnica Cetinje - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci (COVID19) (21.07.2021)

8. Opstina Pluzine - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci (COVID19) (21.07.2021)

9. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta - RjeSenje o pokretanju ispitnog
postupka utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoc¢i (COVID19)(14.09.2021)

10.0Opstina Bar - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci (05.11.2021) (COVID19)

11.0pstina Budva - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci (05.11.2021) (COVID19)

12.0pstina Danilovgrad - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja
uskladenosti drzavne pomoci (05.11.2021) (COVID19)
13.0pstina Herceg Novi - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja

uskladenosti drzavne pomoci (05.11.2021) (COVID19)

14.0pétina Savnik - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci (05.11.2021) (COVID19)

15.0pstina Kotor - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoc¢i (16.11.2021) (COVID19)

16.0pstina Ulcinj - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci (COVID19) (17.12.2021)

17.0pstina Tivat - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoc¢i COVID19 (22.12.2021)

18.0pstina NikSi¢ - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoc¢i COVID19 (22.12.2021)
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Odluke/rjesenja donesene u postupku prethodne kontrole:

1. Prijava Agencije za elektronske medije -(RjeSenje Savjeta Agencije od 18.01.2021)
(COVID19)

2. Prijava Ministarstva ekonomskog razvoja - IV paket mjera -(RjeSenje Savjeta Agencije
od 25.01.2021) (COVID19)

3. Prijava Investicionog razvojnog fonda Crne Gore AD --(RjeSenje Savjeta Agencije od
25.01.2021)

4. Prijava Opétine Zabljak COVID 19 -(Rjesenje Savjeta Agencije od 29.01.2021)

5. Savjet rjeSenje - JU Filmski centar Crne Gore -(RjeSenje Savjeta Agencije od
19.03.2021)

6. Prijava- Glavni grad Podgorica COVID19 -(RjeSenje Savjeta Agencije od 29.03.2021).

7. Prijava drzavne pomoc¢i OpsStine Bar —Covid 19 -(RjeSenje Savjet Agencije od
29.03.2021.godine)

8. Prijava drzavne pomoci Opstine Bijelo Polje — Covid 19 -( RjeSenje Savjeta Agencije
od 29.03.2021.godine)

9. Prijava drzavne pomodéi Opstine Kolasin Covid 19 -( RjeSenje Savjeta Agencije od
09.04.2021.godine)

10.Prijava drzavne pomoci opstine Bar COVID 19-( RjeSenje Savjeta Agencije od
09.04.2021.godine)

11.Prijava drzavne pomo¢i -Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta - Nacrt
programa drzavne pomoci -(RjeSenje Savjeta Agencije od 09.04.2021)

12.Prijava drzavne pomoc¢i Ministarstva ekonomskog razvoja- (RjeSenje Savjeta Agencije
od 28.04.2021.godine) (COVID19)

13.Prijava drzavne pomoci Glavnog grada Podgorice - Nacrt Odluke o davanju saglasnosti
na Odluku o kreditnom zaduzenju i davanju garancije DruStvu sa ograni¢enom
odgovornosSc¢u ,Putevi® - Podgorica na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli
drzavne pomodi (,SI. list CG*, br. 12/18) —
(RjeSenje Savjeta Agencije od 20.05.2021.godine )

14.Prijava drzavne pomoc¢i OpsStine Bijelo Poljie — (RjeSenje Savjeta Agencije od
20.05.2021.godine) (COVID19)

15.Prijava drzavne pomoci Ministarstvo kapitalnih investicija (Montenegro Bonus DOO
Cetinje COVID19) -(RjeSenje Savjeta Agencije od 28.05.2021)

16.Prijava drzavne pomoci Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, - SZ Solidarno
-(Rjesenje Savjeta Agencije od 04.06.2021)

17.Prijava drzavne pomoci -Ministarstvo ekonomskog razvoja (dopuna IV paketa mjera) -
(RjeSenje Savjeta Agencije od 17.06.2021) (COVID19)

18.Prijava drzavne pomodi - Glavni grad Podgorica COVID19 -(RjeSenje Savjeta Agencije
od 24.06.2021)

19.Prijava drzavne pomoci - Agencija za elektronske medije COVID19 -(RjeSenje Savjeta
Agencije od 24.06.2021)

20.Prijava drzavne pomod¢i Ministarstva ekonomskog razvoja- (RjeSenje Savjeta Agencije
od 21.07.2021.godine)
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21.Ministarstvo ekonomskog razvoja - Izmjene i dopune Mijera podrSke privredi i
gradanima za |l kvartal 2021. godine - (RjeSenje Savjeta Agencije od 27.07.2021)
(COVID19)

22.Prijava drzavne pomoci - Agencija za elektronske medije - (RjeSenje Savjeta Agencije
od 27.07.2021)

23.Prijava drzavne pomoc¢i podnijetoj od strane OpsStine Kolasin COVID19 (RjeSenje
Savjeta Agencije od 20.09.2021)

24.Prijava drzavne pomoci -Ministarstvo ekonomskog razvoja (Program za inovacije 2021-
2024) - (RjeSenje Savjeta Agencije od 20.09.2021)

25.Prijava drzavne pomoci- Agencija za elektronske medije COVID19 - (RjeSenje Savjeta
Agencije od 14.10.2021)

26.Prijava drzavne pomoci od strane Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta,( SZ
Solidarno) - ( RjeSenje Savjeta Agencije od 28.10.2021.godine )

27.Zahtjev za davanje misljenja br. UPI-05-430/21-86/1 od 12.07.2021. godine, podnijetog
od strane Opstine Berane - (RjeSenje Savjeta Agencije od 05.11.2021.godine)

28.Prijava drzavne pomoci - Glavni grad Podgorica (Nacrt Odluke o biznis zonama od
lokalnog znacaja u privatnom vlasnistvu) - (RjeSenje Savjeta Agencije od 22.12.2021)

29.Prijava drzaven pomoci - Godisnji plan rada IRF-a za poslovnu 2022. godinu -(Rje$enje
Savjeta Agencije od 13.12.2021)

30.Prijava drzavne pomoci Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta — (RjeSenje
Savjeta o ispravci tehniCke greSke SZ Solidarno od 05.11.2021.godine)

31.Prijava drzavne pomoci- Ministarstvo prosvjete nauke kulture i sporta (SZ Solidarno)
(RjesSenje Savjeta Agencije od 22.12.2021)

Odluke/rjesenja donesene u postupku naknadne kontrole:

1) Savjet rjeSenje - Ocjena uskladenosti prvog (l) i treceg (lll) paketa mjera(15.01.2021)
(COVID19)

2) Savjet rieSenje - ZZZCG TroSkovi profesionalne orijentacije (05.03.2021)

3) Savijet rieSenje — ZZZCG Program profesionalne rehabilitacije (29.03.2021)

4) Savjet rieSenje — Montenegro Airlines 2018 i 2019.godina (19.04.2021)

5) Savijet rjeSenje - Zakon o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Montenegro Airlines a.d.
Podgorica (06.05.2021)

6) Savjet rjeSenje - Prijestolnica Cetinje COVID19 (27.07.2021)

7) Savjet rjeSenje - Opstina Rozaje COVID19 (27.07.2021)

8) Savijet rjeSenje - Opstina Pluzine COVID19 (27.07.2021)

9) Savijet rieSenje - Uprava za sport i mlade (podrSka organizaciji velikih medunarodnih
takmi€enja i u€esScu na medunarodnim takmicenjima) (29.07.2021)

10)Savjet rijeSenje - Ministarstvo prosvjete nauke kulture i sporta COVID19 (14.10.2021)
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11)Savjet rieSenje - MER (DOO Inovaciono preduzetniCki centar Tehnopolis - NikSi¢)
(16.11.2021)

12)Savjet rieSenje - Opstina Savnik COVID19 (22.12.2021)

13)Savijet rijeSenje - Opstina Danilovgrad COVID19 (22.12.2021)

14)Savjet rjeSenje — Opstina Bar (COVID19)

Misljenja:
1. Savjet miSljenje - IPA 2014 i IPA 2016 (29.01.2021)

2. Savjet MiSljenje - Sekretarijat za preduzetnistvo Glavnog grada (16.04.2021)

3. Savjet Misljenje - Ministarstvo ekonomskog razvoja (lzvjeStaj i Predlog odluke)
(17.06.2021)

4. Savjet misljenje - Ministarstvo ekonomskog razvoja (Toscelik) (05.07.2021)

5. Savjet misljenje - Ministarstvo kapitalnih investicija (Program Energetski efikasan dom)
(08.07.2021)

Savjet misljenje - Uprava za zeljeznice (29.07.2021)

Savjet miSljenje - MER (Prijedlog pravilnika) (20.09.2021)

Savjet misljenje - Opstina Tuzi (SECAP) (14.09.2021)

. Savjet misljenje - Montefarm (Businessmontenegro) (20.10.2021)

10.Savjet misljenje - Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede (Predlog zakona)
(20.10.2021)

11.Savjet misljenje - Ministarstvo javne uprave digitalnog drustva i medija (Predlog pravilnika)
(28.10.2021)

12.Savjet misljenje - MER (Predlog programa podrske za zaposljavanje mladih) (13.12.2021)
13.Savjet misljenje - MFSS (Predlog zakona o reprogramu poreskog duga) (18.11.2021)

© ©NO
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U grafikonima u nastavku teksta je dat grafiCku prikaz odluka u 2021.godini, kao i upredni
prikaz broja odluka od 2017-2021.godine.

Grafikon 2: Done$ene odluke u 2021. godini

Odluke u 2021.godini

80 76

N -
0

misljenja rigsenja ukupno

Grafikon 3: Done$ene odluke Komisije za kontrolu drzavne pomoci i Agencije za zaStitu
konkurencije u 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 god.

odluke 2017,2018,2019,2020,2021

2021 76
2020 a6
2019 35
2018 25
2017 : 15
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14. ZAKLJUCAK

Rezultati ostvareni u 2021. godini, potvrduju ostvarenje zacrtanih ciljeva sa nivoa Agencije,
prvenstveno usmjerenih na jaCanje nadzorne uloge, dakle na vodenje postupaka i donoSenje
odluka u predmetima koji imaju prioritetan znaCaj za ekonomiju Crne Gore i njene gradane.
Takode, Agencija je u 2021 godini posebnu paznju posvetila davaocima i korisnicima pomogi
dodijeljene u skladu sa Privremenim okvirom za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske
privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja COVID 19.

Obuhvatili smo sve aktivnosti, poslove i postupke koje je Agencija obavljala tokom
izvjeStajnog perioda, a u skladu sa ovlascenjima i nadleznostima sadrzanim u Zakonu o zastiti
konkurencije i Zakonu o kontroli drzavne pomoci, kao i nizu podzakonskih akata koji detaljnije
ureduju pojedina pitanja iz podrucja politike i prava zastite konkurencije i drzavne pomaoci.

Evidentno je povecanje obima postupanja u svim segmentima, unaprijedenje saradnje sa
medunarodnim i domacim institucijama, te drugim aktivnostima neophodnim za ostvarenje
navedenih ciljeva. S tim u vezi, predmetne aktivnosti Agencije upucuju na stvaranje uslova
za ekonomski rast koji se zasniva na inovacijama i novim ulaganjima, povecanju
produktivnosti, rastu zaposlenosti, te jacanju sposobnosti crnogorske ekonomije. Agencija
¢e, imajuci u vidu svoje nadleznosti iz Zakona koje primjenjuje, nastaviti da u okviru svojih i
administrativnih kapaciteta, istrazuje i promoviSe slobodnu konkurenciju na trziStu uz
postovanje svih pravila o zastiti konkurencije utvrdenih Zakonom, prije nego nastupe
neotklonjive Stete za privrednike i gradane Crne Gore, kao i nesmetan razvoj oblasti kakva
je drzavna pomoc¢.

Transparentan pravni okvir, profesionalne institucije i efikasna implementacija predstavljaju
osnov koji u zna€ajnoj mjeri, doprinose razvoju nacionalne ekonomije. Medutim, treba imati
na umu da cilj i svrha Agencije nije represivna uloga u smislu primarnog utvrdivanje povreda
i kaZznjavanje ucCesnika, ve¢ uspostavanje pozitivnog poslovnog okruzenja na trzZistu, Sto
uklju€uje i razvoj svijesti o prihvatljivim obrascima ponasanja i poslovanja na trzistu.

Stoga se dalje kontinuirano unaprijedenje konkurencije i drzavne pomo¢i i u narednom
periodu mora fokusirati na tri elementa, i to: Crna Gora mora pokazati da se neophodni
pravni okvir, odrzava i razvija u skladu sa razvojem zakonskih rjeSenja na nivou EU,
administrativni kapaciteti se moraju ojacati i biti efikasni, i konac¢no, ali i odluCujuée, Crna
Gora pokazuje konkretne rezultate primjene antimonopolske politike i kontrole drzavne
pomodi kroz efikasnu primjenu Zakona.

Za Clanstvo u Evropskoj uniji potrebno je zadovoljiti kako politicke, tako i odredene
ekonomske kriterijume. Na polju zastite konkurencije ovi kriterijumi su skoro ispunjeni, dok
se nastoji unaprijediti i oblast drzavne pomoci koju je Agencija zakonskim izmjenama
preuzela u nadleznost. Takode i dalje c¢emo vrsiti kontinuirano uskladivanje sa pravilima koja
se primjenjuju u Evropskoj uniji u oblasti zastite konkurencije i drzavne pomodi i teziti
standardima koji vrijede u Evropskoj uniji. Stoga ¢e naSe aktivnosti u narednom periodu biti
usmjerene upravo na ispunjavanju navedenih uslova i kriterijuma, naravno u mjeri u kojoj je
to moguce sa nivoa nase institucije.
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Kljucni, i svakako najvazniji cilj Agencije u sljede¢em periodu, odnosi se na njenu aktivnost
sprovodenja prava zastite konkurencije sa naglaskom na otklanjanje teSkih ograniCenja
konkurencije i sprovodenje aktivne uloge u saradnji sa Evropskom komisijom, pa ¢e u tom
smislu Agencija i dalje nastaviti aktivnho saradivati sa Evropskom mrezom za zastitu
konkurencije i tijelima za zastitu konkurencije drugih drzava.

Na Sirem medunarodnom planu, Agencija ¢e nastaviti saradnju sa RCC, OECD-om, GVH i
ICN-om, radi pravilne, kontinuirane i uskladene primjene propisa EU.

Predstojeci period ¢e znacajno obiljeziti i saradnja Agencije sa resornim ministarstvima, kako
u daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, tako i u daljoj
primjeni i promociji pravila konkurencije i drzavne pomoci.

Navedeno iz razloga jer i oblast zastite konkurencije i drzavne pomoci koje su u nadleznosti
Agencije, predstavljaju jedan od znacajnijih instrumenata i stubova stvaranja i jacanja
jedinstvenog ekonomskog prostora, te ¢e Agencija i dalje permanentno raditi na stvaranju
boljih uslova na trzistu Crne Gore.

15. ZAVRSNI RACUN ZA 2021. GODINU

15.1. Prihodi Agencije

Plan prihoda Agencije za 2021. godinu pripremljen je u skladu sa zaklju¢cima i preporukama
Vlade Crne Gore, a na osnovu usaglasenog stava sa Ministarstvom finansija i socijalnog
staranja. Ukupan iznos od 632.806,04€ opredijeljen je i sadrZzan u Budzetu Crne Gore za 2021.
goddinu.

Tabela 4: Uporedni prikaz ostvarenih prihoda 2020.-2021. godina
2020. 2021.

PRIHODI GODINA GODINA Promjene u%
BUDZET CRNE GORE 687.448,00 632.806,04 - 8,63
NAKNADE * 668.162,45 1.031.376,22 + 54,36

DONACIJE | OSTALI 1ZVORI
PRIHODA S S E—

Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada predvidenih Tarifnikom o visini naknada za
poslove iz nadleznosti Agencije iskazuje se na posebnom racunu kod Centralne banke Crne
Gore.
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Sredstva ostvarena po ovom osnovu ne predstavljaju imovinu Agencije i ista su u nadleznosti
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, tako da Agencija za zastitu konkurencije nema pravo

raspolaganja sa njima.
15.2. Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno oCekivanim izdacima za obavljanje redovnih
aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2021. godini. Svaka pojedina¢na stavka planirana je na
osnovu rashoda iz 2020. godine, korigovana za planirani nivo promjena u 2021. godini.

15.3. Tekuéi izdaci

Tekuéi izdaci su planirani u iznosu od 617.806,04 i €ine ih izdaci za bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca, materijal i usluge, teku¢e odrzavanje opreme i renta, i to kako slijedi:

15.4. l1zdaci za bruto zarade

Izdaci za bruto zarade planirani su iznosom od 402.339,99,€ i odnose se na neto zarade stalno
zaposlenih, kao i pripadajuce poreze i doprinose u skladu sa utvrdenim zakonskim propisima,
a koji se odnose na period u kojem ¢e se zarade i naknade isplacivati.

15.5. Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 87.398,82€ i odnose se na sve kategorije
materijalnih troSkova, ukljuCujuci troSkove materijala, sluzbenih putovanja, reprezentacije,
elektricne energije, komunikacionih usluga, konsultantskih usluga, projekata i studija, usluga
struénog usavrsavanja i ostalih usluga Agencije.

Planirani izdaci za teku¢e odrzavanje opreme i odrzavanja poslovnih prostorija iznose
16.500,00€. Kapitalni izdaci u iznosu od 15.000,00€ planirani su za kupovinu nedostajuce
opreme (kancelarijski namjestaj, kompjuterska oprema i oprema za informacioni sistem).
TroSkovi po osnovu rente opredijeljeni su u iznosu od 63.600,00€, predvideni vazeéim
ugovorima o zakupu poslovnog prostora.

15.6. Ostali izdaci | transferi

Ostali izdaci su planirani u iznosu od: 41.465,83€, a Cine ih izdaci po osnovu ugovora o dijelu
10.465,83€), izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka ( 3.000,00€),izrade i odrzavanja
softvera (22.000,00€), izdaci po osnovu osiguranja zaposlenih i imovine(4.000,00€),
komunalne naknade (2.000,00€). Transferi institucijama pojedincima planirani su u iznosu:
(5.000,00¢€).
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Prilikom troSenja planiranih sredstava, Agencija je dosljedno postovala sve zakonske i druge
propise, procedure i zakljuene ugovore. U sprovodenju procedura i donoSenja odluka i
rieSenja, Agencija se pridrzavala principa dosljednosti i uskladenosti sa primjenljivom
Regulativom i Pravnim sistemom Crne Gore, a iskljucivo sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj
je povjerena.

Tabela 5: BudZet Agencije za zaStitu konkurencije za 2021. godinu

Funkcionalna Ekonomska
klasifikacija klasifikacija Opis Iznos
40911 Agencija za zaStitu konkurencije 632.806,04
Program 15004 Trgovina, zastita konkurencije,potrosacai intelektualne
svaojine i unapredenje poslovnog ambijenta
Potprogram 15 004 004 Sprjecavanje narusavanja slobodne konkurencije i kontrola | 632.806,04
drzavne pomogi
SAP KOD
4091115008; 4 Izdaci 632.806,04
40911A0158
40911A0159
41 Tekudi izdaci 617.806,04
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 402.339,99
0411 411-1 Neto zarade 242.679,99
0411 411-2 Porez na zarade 32.800,00
0411 411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 89.730,00
0411 411-4 Doprinosi na teret poslodavca 32.030,00
0411 411-5 Opstinski prirez 5.100,00
412 Ostala licna primanja 1.500,00
0411 412-7 Ostale naknade 1.500,00
413 Rashodi za materijal 29.500,00
0411 413-1 Administrativni materijal 14.000,00
0411 413-3 Materijal za posebne namjene 2.000,00
0411 413-4 Rashodi za energiju 7.000,00
0411 413-5 Rashodi za gorivo 5.500,00
0411 413-9 Ostali rashodi za materijal 1.000,00
414 Rashodi za usluge 57.898,82
0411 414-1 Sluzbena putovanja 2.000,00
0411 414-2 Reprezentacija 898,82
0411 414-3 Komunikacione usluge 15.000,00
0411 414-6 Advokatske, notarske i pravne usluge 4.000,00
0411 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 20.000,00
0411 414-8 Usluge struénog usavrSavanja 1.000,00
0411 414-9 Ostale usluge 15.000,00
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 16.500,00
0411 415-2 Tekuce odrZzavanje gradevinskih objekata 13.500,00
0411 415-3 Tekuce odrzavanje opreme 3.000,00
417 Renta 63.600,00
0411 417-1 Zakup objekta 63.600,00
419 Ostali izdaci 41.465,83
0411 419-1 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 10.465,83
0411 419-2 Izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka 3.000,00
0411 419-3 Izrada i odrzavanje softvera 22.000,00
0411 419-4 Osiguranje 4.000,00
0411 419-6 Komunalne naknade 2.000,00
0411 419-9 Ostalo
43 Tansferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru
0411 431 Transferi institucijama,pojedincima,neviadinom i javhom sektoru 5.000,00
0411 431-8 Ostali transferi pojedinaca 5.000,00
44 Kapitalni izdaci
441 Kapitalni izdaci 15.000,00
0411 441-5 I1zdaci za opremu 15.000,00
46 Otplata dugova
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,40
0411 4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,40
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15.7. lzvrSenje Budzeta za 2021. godinu - Zavrsni raéun

Agencija je u obavezi da, do kraja Il kvartala teku¢e godine, podnese Vladi Zavrsni racun
odnosno da u istom roku Vladi i Skupstini Crne Gore dostavi /zvjestaj o radu za prethodnu
godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Pravilniku o naCinu sacinjavanja i podno$enja
finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,SI. list CG*,
br. 32/10 i 14/11 i 16/13) Agencija je Ministarstvu finansija isocijalnog staranja, dana
28.02.2021. godine, pod brojem 06-400/22-190/1 dostavila Zavrdni raun na propisanim
obrascima.

Agencija nema finansijsku nezavisnost, nema svoj ziro ra¢un, tako da se u potpunosti
finansira iz Budzeta Crne Gore, odnosno da je ista budzetska potrosacka jedinica.

Na oshovu iznijetog, jasno je da je Agencija u iskljucivoj obavezi da svoje finansijsko
poslovanje vodi u skladu sa propisima na snazi vezanim za budzetsko poslovanje,
odnosno u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da sacinjava finansijske iskaze u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za Budzet Republike, Budzete
vanbudZetskih fondova i Budzete opstina.

S tim u vezi, Agencija Ce svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u svemu i u skladu sa
propisima budzetskih potroSackih jedinica.

15.8. Opsti prihodi

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu (,Sl. list CG", br. 70/21 od
31.06.2021. godine), Agenciji su po programu sprijeCavanja naruSavanja slobodne
konkurencije i kontrole drzavne pomodi, kao potro$ackoj jedinici broj 40911, opredijeljena i
odobrena sredstva za fiskalnu 2021. godinu u ukupnom iznosu od 632.806,04€.

15.9. Prihodi od djelatnosti Agencije

Zakonom je predvideno, izmedu ostalog, da se sredstva neophodna za rad Agencije
obezbjeduju i iz naknada koje se pla¢aju Agenciji u skladu sa nadleznostima iz Zakona.

Po tom osnovu, a u skladu sa ¢lanom 24 stav 3 Zakona, Agencija je, uz saglasnost Vlade Crne
Gore, donijela Tarifnik o visini naknada koje se pla¢aju u postupku pred Agencijom (u daljem
tekstu: Tarifnik). Sredstva koja su u 2021. godini, u skladu sa Tarifnikom ostvarena,
uplaéivana su na posebne uplatne racune. Agencija nije bila korisnik, odnosno nije
imala moguénost raspolaganja istim, osim na pravo uvida u podatke — odnosno izvode
uplatnih raéduna. Sredstva su u nadleznosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja
ne predstavljaju imovinu Agencije. Cjelokupan iznos izdvojenih sredstava po osnovu
naknada koje se pla¢aju Agenciji, na kraju kalendarske godine, prenesen je Budzet Crne
Gore.
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S tim u vezi, Agencija nije ni bila u obavezi i nije pripremala izjave primaoca za ove prihode u
skladu sa taCkom 57 Uputstva o radu drzavnog trezora. |z tih razloga, ovi prihodi nijesu ni

g
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obuhvaceni prilozenim ZavrSnim racunom Agencije za 2021. godinu.

Konaéno, treba istaci da je Agencija na dan 31.12.2021. godine, na osnovu naknada koje
se plaéaju u postupcima pred Agencijom, na osnovu uvida u izvode banke prihodovala

1.031.376,22€, koji je na kraju 2021.godine preneSen u Budzet CG.

15.10.Ostali prihodi

U 2021. godini nije bilo prihoda po ostalim osnovama.

15.11.1zdaci

Pregled planiranih i ostvarenih izdataka budzeta Agencije za 2021. godinu, sa procentom

ostvarenja.

Tabela 6: Pregled planiranih i ostvarenih izdataka budzeta Agencije za 2021. godinu, sa

procentom ostvarenja

Ekon. Obis Plan budZeta za | Ostvarenje plana za 9% izvrienia
klas. P 2021. godinu 2021. godinu ? )
41 Tekudéi izdaci 632.806,04 516.890,67 84,03
411 Bruto zarade i doprinosi na | 403.339,99 363.575,66 90,37
teret poslodavca i
zaposlenog
412 Ostala licna primanja 1.500,00 1.442,11 96,14
413 Rashodi za materijal 29.500,00 20.015,86 67,85
414 Rashodi za usluge 57.898,82 23.091,37 39,88
415 Rashodi za tekuce | 16.500,00 15.802,97 95,78
odrZavanje
417 Renta 63.600,00 61.322,80 96,42
419 Ostali izdaci 41.465,83 28.039,90 67,62
431 Transferi ins. pojedinc. 5.000,00 3.600,00 72,00
44 Kapitalni izdaci 15.000,00 14.840,00 98,93
441 Kapitalni izdaci 15.000,00 14.840,00 98,93
46 Otplata dugova 1,40 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz | 1,40 0,00 0,00
prethodnih godina
Svega 632.806,04 531.730,67 84,03
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15.12. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i ostala li€na primanja

Tabela 7: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu li¢nih primanja, sa procentom ostvarenja

411 Bruto zarade i doprinosi na teret | 402.339,99 | 363.575,66 90,37
poslodavcai zaposlenog

4111 Neto zarade 242.679,99 221.005,63 91,07

4112 Porez na zarade 32.800,00 29.687,31 90,51

4113 Doprinosi na teret zaposlenog 89.730,00 79.166,52 88,23

4114 | Doprinosi na teret poslodavca 32.030,00 29.263,08 91,36

4115 Opstinski prirez 5.100,00 4.453,12 87,32

Izdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u ostvarenim tekuéim izdacima
uCestvuju sa 70,34% a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2021. godinu.sa.

68,38%,

15.13. Ostala li€na primanja

Tabela 8: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih liénih primanja

Ekon. | Ekon. Plan za | Ostvareno u

das. | klas. | CF'S 2021godinu | 2021. godini | MdekS

412 Ostala liéna primanja 1.500,00 1.442,11 96,14
4127 Ostale naknade 1.500,00 1.442,11 96,14

lzdaci po osnovu rashoda za ostala licna primanja u ostvarenim teku¢im izdacima ucestvuju sa

0,28%%, a u ukuno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2021. godinu sa 0,27%.

15.14.Rashodi za materijal

Tabela 9: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za materijal, sa

procentom ostvarenja

Ekon.

Ekon.

klas. klas. OPIS g:)a(‘jnlnfja 2ot (ZDOSZt\ZII.agrgglonl " | Indeks

413 Rashodi za materijal 28.500,00 21.404,83 75,10
4131 Administrativni materijal 14.000,00 13.013,10 92,95
4133 Materijal za posebne namjene | 2.000,00 1.176,08 58,80
4134 Rashodi za energiju 7.000,00 2.106,72 30,09
4135 Rashodi za gorivo 5.500,00 5.108,93 92,89
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|zdaci po osnovu rashoda za materijal u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa 4,14%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budzZeta Agencije za 2020. godinu sa 4,03%.

15.15.Rashodi za usluge

Tabela 10: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za usluge, sa
procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon.
OPIS Plaq za 2019. Ostvarenq u Indeks
klas. | klas. godinu 2019. godini
414 Rashodi za usluge 57.898,82 23.091,37 39,88
4141 | SluZbena putovanja 2.000,00 550,00 27,50
4142 | Reprezentacija 898,82 638,51 71,04
4143 | Komunikacione usluge 15.000,00 10.930,35 72,87
4146 | Advokatske, notarske i pravne | 4.000,00 167,40 4,19
usluge
4147 | Konsultantske usluge, projektii | 20.000,00 4.545,00 22,73
studije
4148 | Usluge struénog usavrSavanja | 1.000,00 83,70 8,37
4149 | Ostale usluge 15.000,00 6.176,41 41,18

|zdaci po osnovu rashoda za usluge u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa 4,47%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budzZeta Agencije za 2021. godinu sa 4,34%.

15.16.Rashodi za tekuée odrzavanje

Tabela 11: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za tekuce
odrzavanje, sa procentom ostvarenja

Elkazn Elkazn OPIS gﬁﬂ - 2021. ;3::::2821. Indeks

415 Rashodi za tekuée odrzavanje | 16.500,00 15.802,97 95,78
4152 | Tekuce odrZzavanje gradev. objek. | 13.500,00 13.007,00 96,35
4153 | Tekuce odrZzavanje opreme 3.000,00 2.795,97 93,20

Rashodi po osnovu tekuéeg odrzavanja u ostvarenim teku¢im izdacima uc€estvuju sa 3,06%, a
u ukupno ostvarenim izdacima budzZeta Agencije za 2021. godinu sa 2,97,%.
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15.17.Renta

Tabela 12: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za rentu, sa
procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon.
OPIS Plar! za 2021. Ostvareno_ u Indeks
klas. | klas. godinu 2021. godini
417 Renta 63.600,00 61.322,80 96,42
4171 | Zakup objekata 63.600,00 61.322,80 96,42

lzdaci po osnovu rente u ostvarenim tekuéim izdacima uc€estvuju sa 11,86%, a u ukupnim
izdacima budzeta Agencije za 2021. godinu sa 11,53%.

15.18.Ostali izdaci

Tabela 13: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih izdataka sa
procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon.
OPIS Plan za 2021. Ostvarenq U indeks
klas. | klas. godinu 2021. godini
419 Ostali izdaci 41.465,83 28.038,67 67,62
4191 | lzdaci po osnovu isplate ugovora | 10.465,83 9.322,20 89,07
o djelu
4192 lzdaci po osnovu tro$. sudskih | 3.000,00 0,00 0,00
postupaka
4193 | Izrada i odrZavanje softvera 22.000,00 15.027,49 68,31
4194 | Osiguranje 4.000,00 2.546,36 63,66
4196 | Komunalne naknade 2.000,00 1.142,32 57,16
4199 | Ostalo 0,00 0,00 0,00

Rashodi po osnovu ostalih izdataka u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa 5,42%, a u
ukupnim izdacima budZeta Agencije za 2021. godinu sa 5,27%.
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15.19. Transferi

Tabela 14: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu transfera za socijalnu zastitu,
sa procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon. Ostvareno
OPIS Plan za 20211 ™" 5021, | Indeks
klas. | klas. godinu godini
431 Transferi instit.pojed. nevl.sk | 5.000,00 3.600,00 72,00
4318 |zdaci za transfere 5.000,00 3.600,00 72,00

Rashodi po osnhovu izdataka za transfere institucijama,pojedincima,nevladinom i javnom
sektoru u ostvarenom tekuéim izdacima u€estvuju sa 0,70%, a u ukupno ostvarenim izdacima
budzZeta Agencije za 2021.godinu u€estvuju sa 0,68%

15.20.Kapitalni izdaci

Tabela 15: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu kapitalnih izdataka, sa
procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon. Ostvareno
OPIS Plan za 2021. | | 2021. | Indeks
klas. | klas. godinu godini
441 Kapitalni izdaci 15.000,00 14.840,65 98,94
4415 | lzdaci za opremu 15.000,00 14.840,65 98,94

Rashodi po osnovu kapitalnih izdataka u ostvarenim tekuéim izdacima ucestvuju sa 2,87%, a
u ukupno ostvarenim izdacima budzZeta Agencije za 2021. godinu u€estvuju sa 2,79%.

15.21.Otplata dugova

Tabela 16: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu otplate obaveza iz prethodnih
godina, sa procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon.
OPIS Plan za 2020. Ostvarenq u Indeks
klas. | klas. godinu 2020. godini
463 Otplata dugova 1,40 0,00 0,00
4630 Otplata obaveza iz prethodnih | 1,40 0,00 0,00
godina
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|zdaci po osnovu otplate duga u ostvarenim teku¢im izdacima ucestvuju sa 0,00%, a u ukupnim
izdacima budzeta Agencije za 2021. godinu sa 0,00%.

15.22.1zvrSenje budzeta za 2021. godinu - Zavrsni racdun

Ukupna sredstva odobrena Agenciji za fiskalnu 2021. godinu, u skladu sa Zakonom o
budzetu Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 70/21/) iznose 632.806,04,€, a
utrosena su u iznosu od 531.730,67,7€ (procenat izvrSenja je 84,03%).

15.23.1zvjestaj o neizmirenim obavezama i drugi izvjestaji

U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, sa stanjem na dan 31.12.2021. godine, Agencija nije
imala neizmirenih obaveza po bilo kojem osnovu.

U izvjeStaju o nacinu utroSka sredstava iz tekuée budzZetske rezerve, stoji da Agencija u 2021.
godini nije koristila sredstva iz tekuée budzetske rezerve. Izjavom o nacinu utroSka sredstava
nakon isteka fiskalne godine, stoji da Agencija nije imala utroSka sredstava po ovom osnovu.

15.24.Pokretna imovina

RjesSenjem v.d. direktora broj, 06-142/21 od 22.12.2021. godine, formirana je Komisija za popis
nepokretne i pokretne imovine sa kojom raspolaze Agencija, sa stanjem na dan 31.12. 2021.
godine i shodno tome dostavi lzvjestaj o izvrSenom popisu i obiljeZzavanju pokretne i nepokretne
imovine Agencije za zastitu konkurencije, na dan 31.01.2022. godine, sa detaljnim prilozima sa
prikazanim finansijskim podacima (nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja
vrijednost), u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj imovini (,SI. list CG*, br. 21/09 i 40/11)
i Uredbe o izvrSenom popisu nepokretnre i pokretne imovine, sa stanjem na dan 31.12. 2021.
godine, sa svim potrebnim prilozima.

15.25.0rganizacija i kadrovska osposobljenost

Unutradnja organizacija i naCin poslovanja Agencije u 2021. godini definisana je u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije kojim su obrazovane sljedece
organizacione jedinice: Sektor za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnig
poloZaja, procjenu koncentracija, pojedunacnih izuzeca i analiza uslova konkurencije na trzZistu,
Sektor za kontrolu drzavne pomoci i Sluzba za opste poslove i finansije.

15.26. Budzetsko poslovanje

Agencija obavlja budzZetsko poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu i Uputstvom o radu
drzavnog trezora i drugim relevantnim propisima.
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15.27.Interna akta i sluzba za unutrasnju reviziju

Agencija je u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
dana 18.06.2013. godine pod brojem 01-110/1, usvojila knjigu procedura-Finansijsko
upravljanje i kontrola (FCM). Agencija je takode i potpisala Sporazum o povjeravanju poslova
unutradnje revizije u Agenciji Odjeljenju za unutradnju reviziju resornog Ministarstva
ekonomije, odnosno Ministarstva ekonomskog razvoja kako se sada Ministarstvo zove.

15.28.Javne nabavke

Shodno Planu javnih nabavki za budzetsku 2021. godinu, planirani iznos javnih nabavki
Agencije u 2021. godini za nabavku roba i usluga iznosio je 45.179,42€. bez PDV-a, PDV iznosi
8.920,58€, Sto ukupno iznosi 54.100,00€. Prema lzvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama u
2021. godini realizovano je: po lzvjestaju o zaklju€rnim ugovorima 36.590,39€,a po lzvjeStaju
o0 jednostavnim nabavkama ispod 5.,000,00€ realizovano je 50.160,53€.

Plan javnih nabavki i lzvjestaj o realizaciji Plana javnih nabavki za 2021. godinu uredno su, i u
rokovima predvidenim pozitivnim propisima, dostavljeni nadleznim institucijama.

15.29.Sudski sporovi i potencijalne obaveze

Prema izjavi rukovodstva, na dan 31.12.2021. godine, protiv Agencije se ne vodi nijedan sudski
ili bilo koji drugi postupak/spor, niti Agencija vodi sudske postupke/sporove protiv trecih lica.

15.30. Godisnji izvjestaj internog revizora za 2021.godinu

Godisnji izvjesStaj internog revizora za 2021-u godinu nije radjen od strane nadleznog
Ministarstva ekonomskog razvoja, odnosno internog revizora, s obrazloZenjem da je radjen
prije dvije godine, tako da nijesmo planirani za internu reviziju u 2021. godini.
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U prilogu skenirani ovjereni obrazac broj 3 ,lzvjestaj o nov€anim tokovima IlI* iz zavrSnog rauna za

2021. godinu.
Organizacioni kod:408112101
Obrazac 3
1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA 1lI Godina 2021
Period 01.01-31.12.
(u€)
_ lzvr$enje
oo NOVEGANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan
broj Prethodna Tekua godina
godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI
1.1 Opéti prihodi 632.806,04 575.606,47 531.730,67
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije
1.5 Pozajmice | krediti
| Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 632.806,04 575.606,47 531.730,67
2 IZDACI
21 Tekudi izdaci 617.806,04 566.675,49 516.890,02
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 402.339,99 362.153,64 363.575,66
21.2 Ostala liéna primanja 1.500,00 3.816,00 1.442,11
213 Rashodi za materijal 29.500,00 15.817,08 20.015,86
214 Rashodi za usluge 57.898,82 31.096,31 23.091,37
215 Tekuce odrzavanje 16.500,00 18.902,98 15.802,97
2186 Kamate
217 Renta 63.600,00 76.863,41 61.322,80
218 Subvencije
219 Ostali izdaci 41.465,83 58.026,02 28.,039,25
22. Transferi za socijalnu zastitu 5.000,00 3.600,00
2241 Prava iz oblasti socijalne zastite
222 Sredstva za tehnoloske viskove
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
223 | osiguranja
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2256 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i
2.3. | javnom sektoru
2.4, Kapitalni izdaci 15.000,00 8.930,98 14.840,65
2.5. Pozajmice i krediti
286. Otplata dugova 1,40 0,00 0,00
2. Rezerve
] Ukupno izdaci (2.1 +2.2+23 +2.4+25+26+2.7) 632.806.04 | 575.606,47 531.730,67
U Podgorici 28.02.2022. god. Lice odgovorno za

sastaviane jzviestala o>
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