PRILOG 2a

SAOPSTENJE KOMISIJE

Okvir Evropske unije za drzavnu pomo¢ u obliku naknada za javne usluge

(2011)
(Tekst znadajan za EPP)
(2012/C 8/03)

1. SVRHA | OBIM

1. Za pruzanje odrelenih usluga od opsteg ekonomskog interesa (UOEI) na osnovu principa i pod uslovima koji omogucavaju ispunenje
zadataka, finansijska podrska drzavnih organa moZze biti neophodna kada prihodi nastali od pruzanja usluge ne pokrivaju troskove nastale
iz obaveze pruzanja javnih usluga.

2. Iz sudske prakse Suda pravde Evropske unije' proizilazi da kompenzacija za javne usluge ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana
107(1) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije u koliko ispunjava odrel®ni broj uslova®. Clan 108 se ne primjenjuje ako su ovi uslovi
ispunjeni.

3. U sluc¢aju kada kompenzacija za javne usluge ne ispunjava te uslove, i u mjeri u kojoj su zadovoljeni opsti kriterijumi za primjenu ¢lana
107(1) Ugovora, takva kompenzacija predstavlja drzavnu pomo¢ i podlijeZe ¢lanovima 106, 107 i 108 Ugovora.

4. U svom saopStenju o primjeni pravila drzavne pomoci Evropske unije za kompenzacije dodijeljene za pruzanje usluga od opsteg

ekonomskog interesa®, Komisija je pojasnila uslove pod kojima kompenzacija za javne usluge treba da se smatra drzavnom pomoéi. Osim
toga, u Uredbi Komisije o primjeni ¢lana 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije za pomo¢ male vrijednosti (de minimis)
dodijeljenu uesnicima koji pruzaju usluge od opsteg ekonomskog interesa‘, Komisija treba da uspostavi uslove pod kojima se smatra da
male koli¢ine kompenzacije za javne usluge ne uti¢u na trgovinu izmelu drzava Elanica i/ili ne naruavaju ili prijete da naruse
konkurenciju. U tim okolnostima, kompenzacija nije obuhvaéena ¢lanom 107(1) Ugovora i stoga postupak obavjestavanja predvilen u
¢lanu 108(3) Ugovora nije potreban.

5. Clan 106(2) Ugovora pruza pravnu osnovu za procjenu uskladenosti drzavne pomo¢i za usluge od opiteg ekonomskog interesa. Njime se
navodi da privredna druStva kojima je povjereno vrSenje usluga od opsSteg ekonomskog interesa ili koja imaju karakter fiskalnog
monopola, podlijezu pravilima iz Ugovora, posebno pravilima o konkurenciji. Melutim, ¢lanom 106(2) Ugovora se predvilh izuzetak od
pravila iz Ugovora u mjeri u kojoj bi primjena pravila konkurencije ometala obavljanje dobijenih zadataka. Ovaj izuzetak se primjenjuje
samo kada razvoj trgovinskog prometa nije ugrozen u mjeri koja bi bila protivna interesima Unije.

6. Odluka Komisije 2012/21/EU° o primjeni &lana 106(2) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije u pogledu drzavne pomo¢i u formi
kompenzacije za javne usluge dodijeljene nekim privrednim drustvima kojima je povjeren pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa®
propisuje uslove pod kojima se odrelkne vrste kompenzacija za javne usluge smatraju usklalenim sa unutra$njim trzistem shodno ¢lanu
106(2) Ugovora i oslobolene su od obaveze prethodnog obavjestenja iz ¢lana 108(3) Ugovora.

7. Principi navedeni u ovom saopstenju primjenjuju se za kompenzacije za javne usluge samo u mjeri u kojoj predstavljaju drzavnu pomo¢
koja nije obuhvacena Odlukom 2012/21/EU. Takva kompenzacija podlijeze obavezi prethodnog obavjestenja iz ¢lana 108(3) Ugovora.
Ovo saopitenje navodi uslove pod kojima takva drzavna pomo¢ moze biti usklalena sa unutra$njim trzidtem shodno ¢lanu 106(2)
Ugovora. Ono zamjenjuje okvir Zajednice za drzavnu pomo¢ u formi kompenzacije za javne usluge’.

8. Principi navedeni u ovom saopstenju primjenjuju se za kompenzacije za javne usluge u oblasti vazdu$nog i pomorskog saobracaja, ne
dovodeci u pitanje stroze odrelene odredbe sadrzane u sektorskom zakonodavstvu Unije. Oni ne vaZe ni za sektor kopnenog saobracaja, ni
za sektor javnih radio-difuznih usluga koji pokriva saopstenje Komisije o primjeni pravila drzavne pomoci javnim radio-difuznim
servisima®.

'Presude u predmetu C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (" Altmark")
[2003] ECR 1-7747 i prilozeni predmeti, C-34/01 do C-38/01 Enirisorse SpA protiv Ministero delle Finanze [2003] ECR 1-14243.

*U svojoj presudi u slu¢aju Altmark, Sud pravde je zaklju¢io da komenzaija za javne usluge ne predstavlja drzavnu pomoé¢ ako su ispunjena &etiri
kumulativna kriterijuma. Prvo, privredno druStvo-primalac mora zapravo imati obaveze po javnim uslugamaza isplatu, a obaveze moraju biti jasno
definisane. Drugo, parametri na osnovu kojih se obratunava kompenzacija se ustanovljavaju unaprijed na objektivan i transparentan nacin. Trece,
kompenzacija ne moze preci ono $to je neophodno da pokrije sve ili dio trokova nastalih prilikom ispunjavanja obaveza pruzanja javnih usluga, uzimajuci
u obzir relevantne prihode i opravdanu dobit. Kona¢no, kada privredno drustvo koje treba da ispuni obaveze pruzanja javnih usluga, u konkretnom slucaju,
nije izabrano u skladu sa postupkom javne nabavke koji dozvoljava da se izabere najjeftinija ponuda pruzaoca usluga, nivo kompenzacije mora biti odreln
na osnovu analize tro§kova kojima bi tipi¢no privredno drustvo, dobro organizovano i adekvatno opremljeno relevantnim sredstvima, bilo izloZeno.

3Vidi stranu 23 ovog Sluzbenog lista

*Vidi stranu 4 ovog Sluzbenog lista

SSLL7,111.2012., str.3

®SLL7, 1112012

"SL C 297,29 11.2005, str. 4.

8 SL C 257,27 10.2009, str. 1.
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Pomo¢ za pruzaoce usluga od opsSteg ekonomskog interesa u poteSkocama ¢e se procijeniti na osnovu smjernica Zajednice o drzavnoj

pomo¢i za sanaciju i restrukturiranje privrednih drustava u poteiko¢ama’.

Principi navedeni u ovom saopstenju se primjenjuju bez uticaja na:

(a) zahtjeve koje namece zakon Unije u oblasti konkurencije (posebno ¢lanovi 101 i 102 Ugovora);

(b) zahtjeve koje namece zakon Unije u oblasti javnih nabavki;

(c) odredbe Direktive komisije 2006/111/EK od 16.11.2006. godine o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu drzava ¢lanica i javnih
preduzeéa, kao i na finansijske transparentnosti u okviru odrelenih preduzeéa'’;

(d) dodatne zahtjeve koji proizilaze iz Ugovora ili sektorskog zakonodavstva Unije.

2. USLOVI KOJIMA JE UREDENA USKLADENOST KOMPENZACIJE ZA JAVNE USLUGE KOJA CINI DRZAVNU POMOC

2.1 Opste odredbe
U trenutnoj fazi razvoja unutrainjeg trzidta, drzavna pomoé koja nije obuhvaéena Odlukom 2012/21/EU moze se proglasiti usklalenom sa
¢lanom 106(2) Ugovora ukoliko je to neophodno za vrSenje usluga od opsteg ekonomskog interesa i ne uti¢e na razvoj trgovine u mjeri
koja bi bila protivna interesima Unije. Uslovi navedeni u odeljcima 2.2 do 2.10 moraju biti ispunjeni da bi se ostvario taj balans.

2.2 Opste usluge od ekonomskog interesa navedenim u ¢lanu 106. Ugovora
Pomo¢ se mora odobriti za pravilno definisanu uslugu od opsteg ekonomskog interesa navedenim u ¢lanu 106(2) Ugovora.

interesa, Komisija je dala smjernice o zahtjevima koji se ticu definicije usluge od opsteg ekonomskog interesa. Posebno, drzave ¢lanice ne
mogu pridodati odrelene obaveze pruzanja javnih usluga uslugama koje se veé pruZaju ili koje privredna drustva koja posluju pod
normalnim trzi$nim uslovima mogu pruZiti na zadovoljavajuéi naéin i pod uslovima, kao $to je cijena, objektivne karakteristike kvaliteta,
kontinuitet i pristup uslugama, koji su u skladu sa javnim interesom na naéin na koji je to definisala drzava. Sto se ti¢e pitanja da li se
usluga moze obezbijediti na trziStu, procjena Komisije je ograni¢ena na provjeru da li je definicija drzave ¢lanice zbog nesumnjive greske
postala nevazeéa, osim ukoliko odredbe zakona Unije obezbjeluju strozi standard.

Za obim primjene principa navedenih u ovom saopstenju, drzave ¢lanice treba da pokazu da li su posvetile dovoljno paznje potrebama javnih
usluga koje su podrzane putem javne konsultacije ili drugih odgovarajucih instrumenata da uzmu u obzir interese korisnika i pruzaoca
usluga. Ovo ne vazi u slucaju kada je jasno da nova konsultacija nec¢e donijeti nikakvu znacajnu dodatnu vrijednost za nedavne
konsultacije.

2 3. Potreba za aktom o povjeravanju kejim se utvrduju obaveze po javnim uslugama i metode za izra¢unavanje kompenzacije

Odgovornost za vrsenje usluga od opsteg ekonomskog interesa povjerava se privrednom drustvu putem jednog ili vise akata ¢iju formu moze
odrediti svaka drzava ¢lanica. Termin ,,drzava ¢lanica podrazumijeva centralne, regionalne i lokalne uprave.

Akt ili akti moraju precizirati:

(a) prirodu i trajanje obaveze obavljanja javne usluge;

(b) naziv privrednog drustva i teritoriju na kojoj se obavlja javna usluga o kojoj je rijec;

(¢) prirodu ekskluzivnih ili posebnih prava koje privrednom drustvu dodjeljuje nadleZni organ;

(d) opis mehanizma kompenzacije i parametre za obracun, kontrolisanje i reviziju kompenzacije; i

(e) nacin sprjecavanja i povracaja svake prekomjerne kompenzacije.

2.4. Trajanje perioda povjeravanja duznosti

Trajanje perioda povjeravanja duznosti treba da se opravda pozivanjem na objektivne kriterijume kao §to je potreba da se amortizuju
neprenosiva osnovna sredstva. U principu, trajanje perioda povjeravanja duznosti ne smije preé¢i period koji je potreban za amortizaciju
najznacajnijih sredstava potrebnih da se obezbijedi UOEIL

Uskladenost sa Direktivom 2006/111/EK

Pomoé se smatra usklalenom sa unutradnjim trZistem na osnovu ¢lana 106(2) Ugovora samo u sludaju kada je privredno drustvo, gdje je to
moguée, u skladu sa Direktivom 2006/111/EC''. Pomo¢ koja nije u skladu sa ovom Direktivom smatra se da uti¢e na razvoj trgovine u
mjeri koja bi bila protivna interesima Unije u smislu ¢lana 106 (2) Ugovora.

2.6. Uskladenost sa pravilima Unije u pogledu javnih nabavki

. Pomo¢ se smatra usklalenom sa unutragnjim trzi§tem na osnovu &lana 106(2) Ugovora samo kada nadlezni organ, prilikom povjeravanja

pruzanja usluga odrelenom privrednom drutvu, postuje ili se obavezuje na pridrzavanje pravila Unije u oblasti javnih nabavki. Ovo
ukljuduje sve zahtjeve u obezbjelivanju transparentnosti, jednakog tretmana i nediskriminacije koji proizilaze direktno iz Ugovora i, po
potrebi, sekundarno pravo Unije. Pomo¢ koja nije u skladu sa tim pravilima i uslovima smatra se da utice na razvoj trgovine u mjeri koja bi
bila protivna interesima Unije u smislu ¢lana 106(2) Ugovora.

2.7. Odsustvo diskriminacije

Kada organ dodijeli pruzanje iste usluge od opsteg interesa ne jednom ve¢ vise privrednih drustava, kompenzacija se obracunava na osnovu
istog metoda za svako privredno drustvo.

°SL C 244, 1.10.2004, str. 2.

" SL L 318, 17 11.2006, str. 17.

"Direktiva 2006/111 / EC o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu drzava &lanica i javnih preduzeéa , kao i na finansijske transparentnosti unutar
odrel®nih subjekata .



2.8. Iznos kompenzacije

21. Iznos kompenzacije ne smije premasiti ono §to je neophodno da pokrije neto troikove'? koji su nastali tokom isplate obaveza po javnim
uslugama, ukljucujuci opravdanu dobit.

22. Iznos kompenzacije moze se utvrditi na osnovu o¢ekivanih troskova i prihoda ili nastalih troskova i prihoda, ili kombinacijom ta dva, u
zavisnosti od podsticaja produktivnosti koje drzava ¢lanica zeli da pruzi od samog pocetka, u skladu sa stavovima 40 i 41.

23. Kada se kompenzacija zasniva, u cjelini ili djelimi¢no, na o¢ekivanim troskovima i prihodima, isti moraju biti navedeni u aktu o povjeravanju
duZnosti. Oni moraju biti zasnovani na vjerodostojnim i vidljivim parametrima vezanim za ekonomsko okruzenje koje pruza UOEL
Moraju da se oslanjaju, gdje je to moguce, na stru¢nost regulatora sektora ili drugih subjekata nezavisnih od preduzeca. Drzave ¢lanice
moraju navesti izvore na kojima su ta o&ekivanja zasnovana'. Procjena troskova mora da odrazava o&ekivanja u poveéanju produktivnosti
koju je postigao pruzalac usluga od opsteg ekonomskog interesa, tokom trajanja povjeravanja duznosti.

Neto troskovi potrebni za isplatu obaveza po javnim uslugama
24. Neophodni neto troskovi, ili za koje se ocekuje da ¢e biti neophodni, za obavljanje usluge od opsteg interesa treba izraunati pomocu
metodologije neto izbjegnutih troskova kada to zahtijeva Unija ili nacionalno zakonodavstvo i u drugim slu¢ajevima gdje je to moguce.

Metodologija neto izbjegnutih troskova

25. Prema metodologiji neto izbjegnutih troskova, neophodni neto trosak, ili za koji se ocekuje da ¢e biti neophodan za isplatu obaveza za
obavljanje usluge od opsteg interesa, obradunava se kao razlika izmelu neto troskova za pruzaoca usluga koji posluje uz obavezu pruzanja
javnih usluga i neto troskova ili dobiti za istog pruzaoca usluga koji posluje bez te obaveze. Paznja se mora posvetiti pravilnoj procjeni
troskova za koje se ocekuje da ih pruzalac usluga izbjegne i prihoda za koje se ocekuje da ih ne primi, u odsustvu obaveze pruzanja javnih
usluga. Neto obracun troskova treba da procijeni dobit za pruzaoca usluga od opsteg ekonomskog interesa, ukljucujuci ne materijalnu
korist §to je vise moguce.

26. Aneks IV Direktivi 2002/22/EC Evropskog parlamenta i Savijeta od 7. marta 2002. godine o univerzalnoj usluzi i pravima Korisnika u vezi sa
elektronskim komunikacionim mrezama i uslugama'®, i Aneks I Direktivi 97/67/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. decembra
1997. godine o zajednitkim pravilima za razvoj unutrainjeg trzista postanskih usluga Zajednice i pobolj$anja kvaliteta usluga'®, sadrze
detaljnija uputstva o primjeni metodologije neto izbjegnutih troskova.

27. Tako Komisija smatra da je ova metodologija neto izbjegnutih trokova najtaénija metoda za odreDivanje troska obaveze pruZanja javnih
usluga, mogu postojati slucajevi kada upotreba te metodologije nije izvodljiva ili relevantna. U takvim slucajevima, kada je opravdano,
Komisija moze da prihvati alternativne metode za izraGunavanje neto troSkova neophodne za isplatu obaveza po javnim uslugama, kao $to
je metodologija raspodjele troskova.

Metodologija raspodjele troskova

28. Prema metodologiji raspodjele troskova, neto troskovi neophodni za ispunjenje obaveze za obavljanje usluge od opsteg interesa mogu se
izraunati kao razlika izmelu troskova i prihoda za odrelenog pruzaoca usluga ili za ispunjenje obaveza za obavljanje usluge od opiteg
interesa, kako je navedeno i predvil®no u aktu o povjeravanju duznosti.

29. Troskovi koji se uzimaju u obzir ukljuéuju sve troskove neophodne za obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa.

30. Kada su aktivnosti predmetnog preduzeca ograni¢ene na pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa, uzimaju se u obzir svi njegovi
troskovi.

31. Kada preduzece obavlja i aktivnosti koje UOEI ne obuhvata, troskovi koji trebaju da se uzmu u razmatranje mogu da pokriju sve direktne
troskove neophodne za isplatu obaveza za obavljanje usluge od opsteg interesa i odgovarajuce doprinose za indirektne troskove zajednicke
i za UOEL i za druge aktivnosti. Tro§kovi vezani za bilo kakve aktivnosti koje UOEI ne obuhvata moraju da ukljuce sve direktne troskove i
odgovarajuce doprinose za zajednicke troskove. Da bi se utvrdio odgovarajuci doprinos za zajednicke troskove, trzisne cijene za kori§¢enje
resursa se mogu uzeti kao referentne gdje je to moguée'®. U odsustvu takvih trzisnih cijena, odgovarajuéi doprinos za zajednicke trogkove
mozZe se odrediti pozivanjem na nivo opravdane dobiti'’ za koju se oéekuje da privredno drustvo napravi u pogledu aktivnosti koje UOEI
ne obuhvata, ili drugim metodama gdje je prikladnije.

Prihodi

32. Prihodi koje treba uzeti u obzir moraju da ukljuée sav prihod ostvaren od pruzanja usluga od opsteg ekonomskog interesa, kao §to je
navedeno u aktu o povjeravanju duznosti, i prekomjerne dobiti ostvarene od posebnih ili ekskluzivnih prava ¢ak i ako su povezani sa
drugim aktivnostima iz stava 45, bez obzira na to da li su takve prekomjerne dobiti klasifikovane kao drzavna pomo¢ u smislu ¢lana 107(1)
Ugovora.

Opravdana dobit

33. Opravdana dobit treba da se shvati kao stopa povrata na kapital'® koja bi bila potrebna za tipiéno druitvo koje razmatra da li ili ne da pruzi
uslugu opsteg ekonomskog interesa za ukupno vrijeme trajanja akta o povjeravanju duznosti, uzimaju¢i u obzir nivo rizika. Nivo rizika
zavisi od predmetnog sektora, vrste usluge i karakteristika mehanizma kompenzacije.

12U ovom kontekstu, neto trofak znai neto troskove kao §to je odrel®no u stavu 25 ili troskovebez prihoda gdje ne moze da se primijeni metodologija neto
izbjegnutih tro§kova.

"Javni izvori informacija, nivoi troskova koje su napravili UOEI pruZaoci usluga u proglosti, nivoi troskova konkurenata, poslovni planovi, izvestaji, itd.
4SL L 108, 24.4.2002, str. 51.

SSL L 15,21.1 1998, p. 14.

1U Chronopost-u (Pridruzeni slucajevi C- 83 /01 P, C-93 /01 P i C - 94 /01 P, Chronopost SA [ 2003 ] ECR I - 6993), Evropski sud pravde se pozvao na
‘normalne trzi$ne uslove": 'U odsustvu bilo kakve mogucnosti da se uporedi situacija La Poste sa onom od privatne grupe privrednih drustava koji ne posluju u
rezervisanom sektoru," normalni trzi$ni uslovi", koji su nuzno hipoteticki, moraju se procijeniti pozivanjem na cilj i dostupnim provjerljivim elementima".
Opravdana dobit ¢e se ocjeniti iz ex ante perspektive (na osnovu o&ekivane dobiti, a ne ostvarene dobiti), kako se ne bi uklonili podsticaji za privredno
drustvo da naprave efikasne dobiti pri rukovanju aktivnostima koje UOEI ne obuhvata.

"8Stopa povrata na kapital je ovdje definisana kao interna stopa povrata (IRR) koju privredno drustvo pravi na svoj ulozeni kapitala tokom trajanja projekta,
odnosno IRR na nov¢&ane iz ugovora.



34. Osim stope povrata na kapital, gde je opravdano, mogu se koristiti indikatori nivoa dobiti kako bi se utvrdilo §ta bi opravdana dobit trebala da
bude, kao §to je prosje¢ni povrat na kapital'® tokom perioda povjeravanja duznosti, zarada od upotrijebljenog kapitala, prinos na aktivu ili
prihod od prodaje.

35. Koji god indikator da je izabran, drzava ¢lanica mora dostaviti Komisiji dokaz da ocekivana dobit ne prevazilazi onu koja bi se ocekivala od
tipicnog drustva, koje razmatra da li ili ne da pruzi uslugu, na primjer pruzanjem reference o povratima na ostvarenim sliénim vrstama
ugovora koji su dodijeljeni pod konkurentnim uslovima.

36. Stopa povrata na kapital koja ne prelazi relevantnu svop stopu? i premiju od 100 baznih poena®' se u svakom slucaju smatra opravdanom.
Relevantna svop stopa je svop stopa ¢ija zrelost i valuta odgovaraju trajanju i valuti akta o povjeravanju duznosti.

37. Kada je odredba UOEI povezana sa znafajnim komercijalnim ili ugovornim rizikom, na primjer jer je kompenzacija u formi fiksnog
pausalnog iznosa za pla¢anje koji pokriva oc¢ekivane neto troskove i razuman profit i privredno drustvo posluje u konkurentnom okruzenju,
opravdana dobit ne moze preci nivo koji odgovara stopi povrata na kapital a koji je proporcionalan stepenu rizika. Ova stopa treba da se
odredi, gdje je moguce, pozivanjem na stopu povrata na kapital koji je postignut na sli¢nim tipovima ugovora za javne usluge dodijeljene
pod konkurentnim uslovima (na primjer, ugovori dodeljeni po tenderu). Kada nije moguce primjeniti ovu metodu, mogu se upotrijebiti i
druge metode za uspostavljanje povrata na kapital, po opravdanosti*.

38. Kada pruZanje usluga od opsteg ekonomskog interesa nije povezano sa znac¢ajnim komercijalnim ili ugovornim rizikom, na primjer zato $to je
neto trofak koji je nastao prilikom pruZanja usluge od opsteg ekonomskog interesa u sustini nadoknaln ex post u potpunosti, opravdana
dobit ne moze preci nivo koji odgovara nivou iz stava 36. Takav mehanizam kompenzacije ne daje nikakav podsticaj produktivnosti za
pruzaoca javnih usluga. Otuda je njegova upotreba strogo ograniena na slucajeve kada je drzava ¢lanica u stanju da opravda da nije
izvodljivo ili prikladno uzeti u obzir produktivnu efikasnost i imati nacrt ugovora koji daje podsticaje za postizanje efikasne dobiti.

Podsticaji produktivnosti

39. U osmisljavanju na¢ina kompenzacije, drzave ¢lanice moraju uvesti podsticaje za efikasno pruzanje UOEI usluga visokog standarda, osim u

slu¢aju da mogu da opravdaju da nije izvodljivo ili svrsishodno da se isto uini.

40. Podsticaji produktivnosti mogu da se osmisle na razli¢ite nacine kako bi najbolje odgovarali specifi¢nostima svakog slucaja ili sektora. Na
primjer, drzave &lanice mogu unaprijed definisati fiksni nivo kompenzacije koji predvilh i ukljuéuje dobitke na pove¢anju efikasnosti za
koje se od preduzeca ocekuje da ¢e napraviti tokom trajanja akta o povjeravanju duznosti.

. Alternativno, drZave ¢lanice mogu da definiSu ciljeve produktivne efikasnosti u aktu o povjeravanju duznosti kojim nivo kompenzacije zavisi
od mjere u kojoj su ciljevi ostvareni. Ako preduzece ne ispunjava ciljeve, kompenzacija treba da se smanji nakon metode izraGunavanja
koja je navedena u aktu o povjeravanju duznosti. Nasuprot tome, ako preduzece nadmasi ciljeve, kompenzacija treba da se poveca shodno
metodi koja je navedena u aktu o povjeravanju duznosti. Nagrade vezane za produktivno povecanje efikasnosti trebaju da se odrede na
nivou takvom da omoguée ravnomjerno dijeljenje tih dobitaka izmelu preduzeéa i drzave &lanice i/ili korisnika.

42. Svaki takav mehanizam za podsticanje poboljSanja produktivnosti mora da se zasniva na objektivnim i mjerljivim kriterijumima koji su dati u

aktu o povjeravanju duznosti, i da bude podloZan transparentnoj ex post procjeni koju sprovodi tijelo nezavisno od pruzaoca UOEI usluga.

43. Povecanje efikasnosti treba da se postigne bez obzira na kvalitet pruzenih usluga a trebalo bi da zadovolji standarde propisane

zakonodavstvom Unije.
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Odredbe koje se primenjuju na privredna drustva koja se takode bave aktivnostima koje UOEI ne obuhvata ili koja pruzaju nekoliko UOEI
usluga

44, Kada jedno privredno drustvo obavlja aktivnosti koje su i unutar i izvan opsega UOEI usluga, interni ra¢uni moraju odvojeno prikazati
tro§kove i prihode koji prate usluge od opiteg ekonomskog interesa i one od drugih usluga, u skladu sa principima utvrlenim u stavu 31.
Kada je jednom privrednom drustvu povjereno vrSenje nekoliko usluga od opsteg ekonomskog interesa zato §to je nadlezni organ ili je
priroda UOEI drugacija, interni racuni privrednog drustva moraju omoguc¢iti da se provjeri da li je doslo do prekomjerne kompenzacije na
nivou svake usluge od opsteg ekonomskog interesa.

45. Ako predmetno privredno dru$tvo ima posebna ili ekskluzivna prava u pogledu aktivnosti, izuzev usluga od opsteg ekonomskog interesa za
uzimaju u razmatranje, bez obzira na njihovu klasifikaciju u smislu ¢lana 107(1) Ugovora, i dodaju prihodu privrednog drustva. Opravdana
dobit koju ostvari predmetno privredno dru$tvo na aktivnosti za koje ima posebna ili ekskluzivna prava mora da se ocijeni iz ex ante
perspektive, u smislu rizika, odnosno odsustva rizika. Takva procjena takol® mora da uzme u obzir podsticaje produktivnosti koje je
drzava €lanica uvela u odnosu na pruzanje usluga.

46. Drzava clanica moze da odluci da se dobit od drugih aktivnosti koje UOEI ne obuhvata, naroCito onih aktivnosti koje se oslanjaju na
infrastrukturu neophodnu da se obezbijedi pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa, dodjeljuje u potpunosti ili djelimi¢no za
finansiranje usluga od opsteg ekonomskog interesa.

Prekomjerna kompenzacija

47. Prekomjernu kompenzaciju treba shvatiti kao kompenzaciju koju privredno drustvo dobija u iznosu koji prevazilazi iznos pomo¢i u smislu
stava 21 za cijelo vrijeme trajanja ugovora. Kako je navedeno u stavovima 39 do 42, privredno drustvo moze da zadrzi viSak koji nastaje
od veéeg nego ocekivanog poveéanja efikasnosti kao dodatnu opravdanu dobit, kao 3to je utvrleno u aktu o povjeravanju duznosti>.

U bilo kojoj datoj godini radunovodstvena mjera povrata na kapital (IRR) definisana je kao odnos izmell zarada prije kamata i poreza (EBIT) i akcijskog
kapitala u toj godini. Prosje¢ni godi$nji povrat treba izraCunati tokom trajanja perioda povjeravanja primjenom kao diskontnog faktora ili kapitalnih
troskova kompanije ili stope koja se odrelje referentnom stopom Komisije iz saopstenja, §to god vise odgovara.

2Svop kamatna stopa je duzi ekvivalent zrelosti stope Inter-Bank Offered Rate (IBOR stopa). Koristi se na finansijskom trZi§tu kao referentna stopa za
uspostavljanje stope finansiranja.

*'Premija od 100 baznih poena sluzi, izmelu ostalog, da se nadoknadi rizik likvidnosti koji se odnosi na &injenicu da pruzalac UOEI usluga koji ulaze
kapital u UOEI ugovor obavezuje taj kapital za vrijeme trajanja akta o povjeravanju kao i da ¢e biti u mogu¢nosti da brzo proda njen udio i po niskoj cijeni
kao $to je slucaj sa opste prihvac¢enim i likvidnim bezrizi¢nim sredstvima.

’Na primjer, porel®njem povrata sa ponderisanim prosjetnim troskom kapitala ( WACC ) druitva u odnosu na aktivnosti u pitanju, ili sa prosjenim povratom
kapitala za sektor u poslednjih nekoliko godina, uzimajuci u obzir da li istorijski podaci mogu biti odgovarajuci u svrhu gledanja naprijed u buduénost.

BSlicno deficit, koji proizilazi iz pove¢anja efikasnosti, niZi nego §to se o&ekivalo, bi djelimi¢no trebalo da snosi privredno drustvo kada je predvileno
aktom o povjeravanju.



48. Buduéi da prekomjerna kompenzacija nije neophodna za vrienje usluga od opsteg ekonomskog interesa, ona predstavlja neusklalenu drzavnu
pomocg.

49. Drzave ¢lanice moraju da osiguraju da kompenzacija odobrena za vrSenje usluga od opSteg ekonomskog interesa ispunjava uslove propisane u
ovom saopstenju i posebno, da privredna drustva ne primaju kompenzaciju u iznosu koji prelazi iznos utvrien u skladu sa zahtjevima
postavljenim u ovom odjeljku. Oni moraju da pruze dokaze na zahtjev Komisije, i da sprovode redovne provjere, ili obezbijede da se takve
provjere sprovode, na kraju perioda povjerivanja duznosti i, u bilo kom slu¢aju, u intervalima ne vise od tri godine. Za pomo¢ dodijeljenu
sredstvima drugim od postupka javnih nabavki sa objavljivanjem®, provjere se obavljaju najmanje svake druge godine.

50. Kada drzava &lanica unaprijed definie fiksni nivo kompenzacije koji adekvatno predvilh i ukljuduje povecanje efikasnosti za koje se
ocekuje da ga pruzalac javnih usluga moZe napraviti u toku trajanja perioda povjeravanja duznosti, na osnovu pravilne alokacije troskova,
prihoda i opravdanih ocekivanja kao $to je opisano u ovom odjeljku, provjera prekomjerne kompenzacije je u principu ograni¢ena na
provjeru da li je nivo profita, na koji pruzalac usluga ima pravo u skladu sa aktom o povjeravanju duznosti, zaista razuman iz ex ante
perspektive.

2.9. Dodatni zahtjevi koji mogu biti potrebni kako bi se osiguralo da razvoj trgovine nije ugroZen u mjeri koja bi bila protivna
interesima Unije
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. Uslovi propisani u odjeljcima 2 1 do 2.8 su dovoljni da se obezbijedi da pomo¢ ne narudava konkurenciju na nacin koji bi bio protivan

interesima Unije.

52. Melutim, razumljivo je da, u nekim izuzetnim okolnostima, ozbiljna narusavanja konkurencije na unutra$njem trzi$tu mogu da ostanu
nerijeSena i pomoc¢ bi mogla da uti¢e na trgovinu u tolikoj mjeri koja bi bila protivna interesima Unije.

53. U tom slu¢aju Komisija je duzna da ispita da li takva naruSavanja mogu da se ublaZe traZenjem uslova ili obavezivanjem od drZave ¢lanice.

54. O&ekuje se da do ozbiljnih narusavanja konkurencije, takvih da su protivni interesima Unije, dol® samo u izuzetnim okolnostima. Komisija
¢e ograniiti svoju paznju na takva naru$avanja u slucajevima kada pomo¢ ima znacajne negativne efekte na druge drzave ¢lanice i
funkcionisanje unutrasnjeg trziSta, na primjer zato §to uskracuju uéesnicima u vaznim sektorima ekonomije moguénost da postignu nivo
poslovanja neophodnih za efikasni rad.

55. Takva naruSavanja mogu nastati, na primjer, kada povjeravanje duznosti ili ima trajanje koje se ne moze opravdati pozivanjem na objektivne
kriterijume (kao Sto je potreba da se amortizuju neprenosiva osnovna sredstva) ili nosi sa sobom niz zadataka (obi¢no podlozno
pojedina¢nom povjeravanju duznosti bez gubitka socijalne pomoci i bez dodatnih tro§kova u smislu efikasnosti i efektivnosti u pruzanju
usluga). U tom slucaju, Komisija bi ispitala da li ista javna usluga moze podjednako dobro da se pruzi na manje narusen nacin, na primjer
putem viSe ograni¢enog povjeravanja duznosti u pogledu trajanja ili opsega ili kroz pojedina¢na povjeravanja duznosti.

56. Jos jedna situacija u kojoj moZze biti neophodna detaljnija procjena je kada drZava ¢lanica povjerava pruzaocu javne usluge, bez konkurentne
procedure izbora, zadatak vrSenja usluga od opsteg ekonomskog interesana nerezervisanom trzistu gdje se ve¢ pruzaju vrlo sli¢ne usluge ili
za koje se moze o¢ekivati da ¢e biti pruzene u bliskoj buduénosti u odsustvu UOEIL Takvi negativni efekti na razvoj trgovine su izrazeniji
kada se usluge od opsteg ekonomskog interesa nude po cijeni ispod troskova svakog stvarnog ili potencijalnog pruzaoca usluga, tako da
izazovu iskljucenje sa trziSta. Komisija, uz puno postovanje Sirokog polja diskrecije drzave Clanice da sama definiSe UOEI stoga moze
zahtijevati izmjene, na primjer u raspodjeli pomo¢i, kada opravdano pokazuje da je mogucée obezbjediti istu uslugu od opsteg interesa pod
jednakim uslovima za korisnike, na manje narusavajuéi na¢in i po nizoj cijeni za drzavu.

57. Blize ispitivanje je takole opravdano kada je povjeravanje obaveze pruzanja usluga povezano sa posebnim ili ekskluzivnim pravima koja
ozbiljno ograni¢avaju konkurenciju na unutra$njem trziStu u mjeri suprotnoj interesima Unije. Dok je primarni put za razumijevanje takvog
sluGaja i dalje ¢lan 106(1) Ugovora, drzavna pomo¢ se ne smatra usklalenom kada ekskluzivno pravo predvilh prednosti koje se ne mogu
pravilno ocjeniti, kvantifikovati ili razumjeti u skladu sa metodologijama za obra¢unavanje neto troskova usluga od opsteg ekonomskog
interesa koje su opisane u odjeljku 2.8.

58. Komisija takol® treba da obrati paZnju na situacije u kojima pomo¢ omoguéava privrednom drustvu da finansira stvaranje i koridéenje
infrastrukture koja nije primjenjiva i omogucava da iskljuci trziste na kom se pruza usluga od opsteg ekonomskog interesa ili sli¢na
relevantna trzista. Tamo gdje je slucaj, mozda bi bilo prikladno da se zahtijeva da se konkurentima da fer i nediskriminatorni pristup
infrastrukturi pod odgovaraju¢im uslovima.

59. Ako su naruavanja konkurencije posledica povjeravanja duznosti koje ometa efikasnu implementaciju ili sprovol®nje zakonodavstva Unije u

cilju o¢uvanja pravilnog funkcionisanja unutrasnjeg trzi$ta, Komisija je duzna da ispita da li je javna usluga mogla biti podjednako dobro

pruzena na manje naruSen nacin, na primjer potpunom primjenom sektorskog zakonodavstva Unije.

2.10. Transparentnost

60. Za svaku kompenzaciju za usluge od opsteg ekonomskog interesa koju ovo saopstenje obuvata, predmetna drzava ¢lanica mora da objavi
slede¢e informacije na internetu ili na drugi pogodan nacin:
(a) rezultate javnih konsultacija ili drugih odgovaraju¢ih instrumenata iz stava 14;
(b) prirodu i trajanje obaveze obavljanja javnih usluga;
(c) naziv privrednog drustva i teritoriju na kojoj se obavlja javna usluga o kojoj je rijec;
(d) iznos pomo¢i dodijeljene privrednom drustvu na godi$njem nivou.

2.11. Pomo¢ koja ispunjava uslove iz ¢lana 2 (1) Odluke 2012/21/ES
61. Principi navedeni u stavovima 14, 19, 20, 24, 39, 51 do 59 i 60 (a) se ne primjenjuju za pomo¢ koja ispunjava uslove iz ¢lana 2 (1) Odluke
2012/21/EU.
3. 1ZVIJESTAVANJE | PROCJENA

62. Drzave ¢lanice duzne su da svake dvije godine dostave izvjestaj Komisiji u pogledu usaglasenosti sa ovim saopstenjem. Izvjestaji moraju da
sadrze pregled primjene ovog saopstenja na razliite sektore usluga, ukljucujuci:
(a) opis primjene principa koji su navedeni u ovom saopstenju na usluge iz njene nadleznosti, ukljucujuc¢i unutra$nje aktivnosti;

%K a0 $to je pomoc¢ koja je dodijeljena u odnosu na interne ugovore, koncesija bez konkurentne dodjele, postupak javne nabavke bez prethodnog objavljivanja.



(b) ukupan iznos pomoc¢i koji je odobren za privredna drustva obuhvacena ovim saopStenjem sa podjelom po ekonomskim sektorima
korisnika;

(c) naznaka da li je, za odrelenu vrstu usluga, primjena principa koji su navedeni u ovom saopstenju dovela do stvaranja poteskoca ili
prituzbe od strane trecih lica; i

(d) bilo koje druge informacije koje se odnose na primjenu principa koji su navedeni u ovom saopstenju a koje zahtijeva Komisija i koje
treba navesti u dogledno vrijeme prije nego $to se podnese izvestaj.

Prvi izvestaj se podnosi do 30. juna 2014. godine.

63. Osim toga, u skladu sa zahtjevima Uredbe Savjeta (EZ) br. 659/1999 od 22. marta 1999. godine koja propisuje detaljna pravila za primjenu
¢lana 93 Ugovora o EZ% (sada ¢lan 108 Ugovora) i Uredbe Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. aprila 2004. godine o sprovol®nju Uredbe
Savjeta (EZ) br. 659/1999 koja propisuje detaljna pravila za primjenu &lana 93 Ugovora o EZ*, drzave &lanice moraju da podnesu godignje
izvestaje Komisiji u pogledu pomoc¢i dodijeljene nakon odluke Komisije na osnovu ovog Izvjestaja.

64. Izvestaji se objavljuju na internet stranici Komisije.

65. Komisija namjerava da izvr$i reviziju ovog Izvjestaja do 31. januara 2017. godine.

4. USLOVI 1 OBAVEZE PRILOZENI UZ ODLUKE KOMISIJE

66. Na osnovu ¢lana 7 (4) Uredbe (EZ) br. 659/1999, Komisija moze da pozitivnoj odluci priloZi uslove na osnovu kojih se pomo¢ smatrau
sklalenom sa unutra$njim trzistem, i utvrdi obaveze kako bi se omoguéilo usagladavanje sa odlukom koja treba da se nadgleda. U oblasti
usluga od opsteg ekonomskog interesa, uslovi i obaveze mogu biti potrebni kako bi se obezbijedilo da pomo¢ dodijeljena predmetnim
privrednim dru$tvima ne dovede do prekomjernog narusavanja trzisne konkurencije i trgovine na unutra$njem trzistu. U tom kontekstu,
periodi¢ni izvestaji ili druge obaveze mogu biti neophodne s obzirom na posebnu situaciju svake usluge od opsteg ekonomskog interesa.

5. PRIJAVA

67. Komisija primjenjuje odredbe ovog Izvjestaja od 31. januara 2012. godine.

68. Komisija primjenjuje principe utvrlene u ovom saopstenju za sve projekte pomoéi o kojima je obavijestena i donosi odluku o takvim
projektima u skladu sa tim principima, ¢ak i ako se o projektima obavijestilo prije 31. januara 2012.godine.

69. Komisija primjenjuje principe utvrlene u ovom saopitenju na nedozvoljenu pomoc¢ za koju se donosi odluka nakon 31. januara 2012. godine,
Cak i ako je pomo¢ dodijeljena prije ovog datuma. Ipak, ukoliko je pomo¢ odobrena prije 31. januara 2012. godinene primjenjuju se
principi navedeni u stavovima 14, 19, 20, 24, 39 1 60.

6. ODGOVARAJUCE MJERE

70. Komisija predlaze kao odgovaraju¢e mjere u smislu ¢lana 108(1) Ugovora, da drzave ¢lanice objave spisak postojecih planova pomoci u vezi
kompenzacija za javne usluge koje se moraju uskladiti sa ovim saopsStenjem od 31. januara 2013., i da usaglase takve planove pomo¢i sa
ovim saopstenjem od 31. januara 2014. godine.

71. Drzave Clanice treba da potvrde Komisiji do 29. februara 2012. godine da su saglasni sa odgovaraju¢im predlozenim mjerama. U odsustvu
bilo kakvog odgovora, Komisija smatra da drzave ¢lanice nisu saglasne sa istim.
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