PRILOG 4b
Saopstenje Komisije
Smjernice Komisije o drZavnoj pomod¢i za privredna drustva iz oblasti Zeljezni¢kog saobracaja
(2008/C 184/07)
1. UvOoD
1.1 Opsti kontekst: Zeljeznicki sektor

1. Teljeznica posjeduje jedinstvene prednosti: ona je siguran i Cist oblik prevoza. Teljeznicki saobracaj prema tome ima veliki potencijal doprinosa
razvoju odr{ivog saobracaja u Evropi.

2. Bijela knjiga ,,Evropska saobraéajna politika za 2010. godinu: vrijeme za odluku“'i njena srednjorogna revizija® naglasavaju u kojoj je mjeri
dinamic¢na teljeznic¢ka industrija potrebna pri ostvarivanju efikasnog, ¢istog i sigurnog sistema prevoza putnika i tereta koji ¢e doprinjeti stvaranju
jedinstvenog i prosperitetnog evropskog trtista. Zakréeni putevi koji optere¢uju gradove i pojedina podru¢ja Evropske zajednice, potreba suocavanja s
izazovima klimatskih promjena i povecanja cijena goriva pokazuju koliko je potrebno podsticati razvoj teljeznickog saobracaja. U tom pogledu je
potrebno istaéi da zajednitka saobracajna politika takole mora slijediti ciljeve zatite tivotne sredine utvrlene Ugovorom®.

3. Melutim, {eljeznicki saobraéaj u Evropi ima problem s imidtem, buduci da ravnomjerno opada od 1960-tih godina do kraja 20. vijeka. Saobracaj
tereta i saobraéaj putnika opali su relativno u porelenju sa ostalim oblicima prevoza. Teljeznicki prevoz je Gak pokazao pad u apsolutnoj vrijednosti:
koli¢ina tereta prevezenog teljeznicom bila je veca 1970. godine nego 2000. godine. Tradicionalna privredna drustva iz oblasti teljezni¢kog
saobracaja nisu bili sposobna da ponude pouzdanost i tacnost koje su od njih o€ekivali njihovi korisnici, §to je uzrokovalo prelaz saobracaja sa
teljeznickog na druge oblike prevoza, posebno na drumski saobraéaj*. Mada je putnicki teljeznicki saobracaj nastavio da raste u apsolutnoj
vrijednosti, taj rast je veoma ograni¢en u porelenju sa drumskim i vazdu$nim saobracajem’.

4. Sti¢e se utisak da se ovaj trend nedavno promijenio®, ali jo§ uvjek predstoji dug put dok teljeznicki saobra¢aj ne postane zdrav i konkurentan.
Velike poteskoce i dalje postoje u sektoru t eljeznickog teretnog saobraéaja, koje zahtijevaju djelovanje javnog sektora’.

5. Relativan pad evropske t eljeznicke industrije ve¢inom je uzrokovan na¢inom na koji je prut anje saobracajnih usluga istorijski bilo organizovano, u
osnovi prema nacionalnim i monopolisti¢kim nacelima.

6. Kao prvo, u nedostatku konkurencije u nacionalnim mretama, privredna drustva iz oblasti teljeznickog saobracaja nisu imala podsticaje za
smanjenje operativnih troSkova i razvoj novih usluga. Njihove aktivnosti nisu donijele prihode dovoljne za pokrivanje svih neophodnih troskova i
ulaganja. Klju¢na ulaganja se nisu uvijek realizovala, a ponekad su drtave ¢lanice prisiljavale privredna drustva iz oblasti t eljezni¢kog saobracaja da
ih realizuju iako nisu bili u moguénosti da ih odgovarajuce finansiraju iz vlastitih resursa. Rezultat je bilo veliko zadut enje tih privrednih drustava, sto
je takole imalo negativan u¢inak na njihov razvoj.

7. Kao drugo, razvoj teljeznickog saobracaja u Evropi bio je otetan zbog nedostatka standardizacije i interoperabilnosti mret a, dok su drumski
prevoznici i avio prevoznici bili u moguénosti da razviju cijelu lepezu melunarodnih usluga. Zajednica je naslijedila mozaik nacionalnih t eljeznickih
mreta obiljetenih razli¢itim dimenzijama pruga i neusklalenim sistemima signalizacije i bezbjednosti, koji ne dopustaju privrednim drustvima iz
oblasti teljezni¢kog saobracaja ostvarivanje koristi od ekonomija u obimu koji bi proizisao iz oblikovanja infrastrukture i voznog parka za jedno
veliko trtiste umjesto za 25 ® nacionalnih tr{ ista.

8. Zajednica sprovodi politiku revitalizacije t eljeznike industrije u tri smjera:

(a) postupno uvodecéi uslove koji podsti¢u trtisnu konkurenciju na trt i§tima usluga t eljezni¢kog saobracaja;

(b) podsticuéi standardizaciju i tehniko usklaDivanje na evropskim t eljezni¢kim mretama, s ciljem pune interoperabilnosti na evropskom nivou;

(c) dajuéi finansijsku pomo¢ na nivou Zajednice (u programu TEN-T i u okviru strukturnih fondova).

9. Zajednica je tako postupno otvorila trtista teljeznickog saobracaja trtisnoj konkurenciji. Pocetni liberalizacioni paket usvojen je 2001. godine,
ukljucujuéi Direktivu 2001/12/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2001. kojom se mijenja Direktiva Savjeta 91/440/EEZ o razvoju
teljeznica u Zajednici’, Direktivu 2001/13/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2001. kojom se mijenja i dopunjava Direktiva
95/18/EZ o licenciranju privrednih drutava iz oblasti teljezni¢kog saobraéaja'’, zatim Direktivu 2001/14/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 26.
februara 2001. o raspodjeli kapaciteta {eljezni¢ke infrastrukture i naplatu taksi za upotrebu teljeznicke infrastrukture i bezbjednosnim potvrdama''.
Nakon tog paketa je uslijedio drugi paket 2004. godine, ¢iji su glavni instrumenti bili Uredba (EZ-a) br. 881/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od
29. aprila 2004. kojom se formira Evropska agencija za teljeznice'?, Direktiva 2004/49/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2004. o
sigurnosti na teljeznicama Zajednice i kojom se mijenja i dopunjava Direktiva Savjeta 95/18/EZ o licenciranju privrednih drustava iz oblasti
teljezniCkog saobracaja i Direktiva 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta t eljeznicke infrastrukture i naplatu taksi za upotrebu t eljeznic¢ke infrastrukture
i bezbjednosnim potvrdama', zatim Direktiva 2004/50/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2004. kojom se mijenja i dopunjava
Direktiva Savjeta 96/48/EZ o interoperabilnosti transevropskog sistema visokobrzinske teljeznice i Direktiva 2001/16/EZ Evropskog parlamenta i
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Savjeta o interoperabilnosti transevropskog sistema klasiéne { eljeznice', te Direktiva 2004/51/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2004.
kojom se mijenja i dopunjava Direktiva Savjeta 91/440/EEZ o razvoju teljeznica u Zajednici'®. Treéi paket usvojen je 2007. godine, a sastoji se od
Uredbe (EZ-a) br. 1370/2007 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. o uslugama javnog prevozza putnika teljeznicom i cestom i o
ukidanju Uredbi Savjeta br. 1191/69 i 1107/70', zatim od Uredbe (EZ-a) br. 1371/2007 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. o
pravima i obavezama putnika u teljezni¢kom saobraéaju'’, Direktive 2007/58/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. kojom se
mijenja i dopunjava Direktiva Savjeta 91/440/EZ o razvoju teljeznica u Zajednici i Direktiva 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta teljeznicke
infrastrukture i naplatu taksi za upotrebu t eljeznicke infrastrukture'®, te Direktive 2007/59/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. o
sertifikovanju masinovol® koji upravljaju lokomotivama i vozovima na teljeznickim sistemima u Zajednici'. Kao rezultat ovog, trtiste teljeznickog
teretnog saobracaja otvoreno je za konkurenciju 15. marta 2003. godine na transevropskoj mreti t eljeznickog teretnog saobracaja, zatim 1. januara
2006. za melunarodni prevoz tereta i na kraju od 1. januara 2007. za teljeznicku kabotatu. Treéi paket postavio je 1. januara 2010. kao datum za
otvaranje melunarodnog prevoza putnika trt iSnom nadmetanju. Neke drt ave ¢lanice, kao §to su Velika Britanija, Njemacka, Holandija i Italija, veé su
(djelimi¢no) otvorile svoja domaca trtiSta putnickog prevoza.

10. Mjerodavne odredbe Direktive Savjeta 91/440/EEZ od 29. jula 1991. o razvoju teljeznica Zajednice”, postavile su novi institucionalni i
organizacioni okvir za subjekte u t eljezni¢koj industriji, ukljucujuéi:

(a) odvajanje privrednih druitava iz oblasti { eljezni¢kog saobracaja®' od upravljanja infrastrukturom® u pogledu raduna i organizacije;

(b) nezavisnost privrednih drustava iz oblasti t eljezni¢kog saobracajau upravljanju;

(c) upravljanje privrednim drustvima iz oblasti { eljezni¢kog saobracaja po nacelima koji se primjenjuju kod komercijalnih privrednih drustava;

(d) finansijsku ravnotetu privrednih drustava iz oblasti { eljeznickog saobracaja prema zdravom biznis planu;

(e) usklalenost finansijskih mjera drtava ¢lanica sa pravilima o drtavnoj pomoéi®.

11. Uporedo s ovim procesom liberalizacije, Komisija se na drugom nivou obavezala da promovise interoperabilnost evropskih teljezni¢kih mreta.
Ovaj je pristup propracen inicijativama Zajednice kako bi se poboljsali sigurnosni standardi { eljezni¢kog saobraéaja®*.

12. Treéi nivo javne intervencije u korist teljeznicke industrije nalazi se u podrucju finansijske pomoci. Komisija smatra da je u pojedinim
okolnostima ova pomo¢ opravdana s obzirom na znatne troskove prilagolkvanja koji su neophodni u ovoj industriji.

13. Komisija dalje napominje da je oduvjek bilo znacajnih ulaganja javnih sredstava u sektor {eljeznickog saobracaja. Od 2004. godine drfave
Evropske unije, kada se sastojala od 25 drtava &lanica (EU-25), su donirale sredstva za izgradnju i odrt avanje t eljezni¢ke infrastrukture” u ukupnom
iznosu od 17 milijardi evra. Drtave ¢lanice privrednim drustvima iz oblasti t eljezni¢kog saobracaja godisnje placaju 15 milijardi eura kao naknadu za
prutanje nerentabilnih usluga putni¢kog prevoza.

14. Dodjeljivanje drfavne pomo¢i teljezni¢koj industriji mote se odobriti samo kada ono doprinosi zavrSetku izgradnje integrisanog evropskog
trtista, koje je otvoreno za trt i$nu konkurenciju i interoperabilno, i kada doprinosi ciljevima odrtive mobilnosti u Zajednici. Komisija, u skladu s tim,
osigurava da finansijska pomo¢ javnog sektora ne narusava trt iSnu konkurenciju na na¢in suprotan zajednickom interesu. Ovdje Komisija u pojedinim
slu¢ajevima mot e zatratiti od drtava ¢lanica da se obavetu na ispunjavanje ciljeva Zajednice u zamjenu za dodjelu pomo¢i.

1.2. Cilj i podrucje primjene ovih Smjernica

15. Cilj ovih Smjernica je davanje uputstava o usklalenosti drtavne pomoéi privrednim drustvima iz oblasti teljezni¢kog saobracaja sa Ugovorom,
kako je to definisano Direktivom 91/440/EEZ i u kontekstu koji je gore opisan. Nadalje, Poglavlje 3. takol® se odnosi na privredna druitva u
gradskom, prigradskom i regionalnom prevozu putnika.

Ove Smjernice su zasnovane posebno na nacelima koje je ustanovio zakonodavac Zajednice u tri uzastopna paketa za teljeznice. Njihov je cilj
poboljsanje transparentnosti javnog finansiranja i pravne sigurnosti §to se ti¢e pravila Ugovora u kontekstu otvaranja trtista. Ove Smjernice se ne
odnose na drtavno finansiranje namijenjeno kompanijama za upravljanje infrastrukturom.

16. Clanom 87, stav 1 Ugovora, predvilh se da, u nagelu, svaka pomo¢ koju dodjeljuje drtava ¢lanica, a za koju postoji opasnost da ée narusiti trtisnu
konkurenciju stavljaju¢i odrelena privredna drustva ili proizvodnju pojedinih roba u povoljniji polot aj, nije usklalena sa zajednickim trt i§tem u onoj
mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu izmelu drtava ¢lanica. Melutim, takva drtavna pomoé mote se opravdati u pojedinim sluéajevima u svjetlu
zajednickog interesa Zajednice. Neke od ovih situacija opisane su u ¢lanu 87, stav 3 Ugovora i primjenjuju se na sektor saobracaja kao §to se
primjenjuju i na druge sektore privrede.

17. TakoLe, ¢lanom 73 Ugovora predvilh se da su pomo¢i usklalene sa zajedni¢kim trt iStem ,,ako zadovoljavaju potrebe za koordinacijom saobracaja
ili ako predstavljaju naknadu za ispunjavanje odrelenih obaveza koje su svojstvene konceptu javnog servisa®. Ovaj &lan predstavlja lex specialis u
opstoj Semi Ugovora. Na osnovi tog ¢lana zakonodavac Zajednice usvojio je dva instrumenta specifi¢na za sektor saobrac¢aja: Uredbu Savjeta (EEZ-a)
br. 1191/69 od 26. juna 1969. o aktivnostima drtava ¢lanica u vezi sa obavezama koje su svojstvene konceptu javne usluge u teljezni¢kom i
drumskom saobracaju i saobra¢aju u unutranjim plovnim putevima® i Uredbu Savjeta (EEZ-a) br. 1107/70 od 4. juna 1970. o odobravanju pomo¢i
za teljeznicki i drumski saobraéaj i saobra¢aj u unutrasnjim plovnim putevima®’. Uredba Savjeta (EEZ-a) br. 1192/69 od 26. juna 1969. o zajednickim
pravilima o normalizaciji raduna privrednih drutava iz oblasti teljezni¢kog saobraéaja™ takol® predvilh da drtave ¢lanice mogu dodjeljivati
odrelene naknade t eljezni¢kim kompanijama.
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Q1. 1.237, 24.8.1991 , str. 25. Direktiva posljednji put izmijenjena Direktivom 2007/58/EC.

2! Clan 3 Direktive 91/440/EEC definide privredno drustvo iz oblasti tel jeznitkog saobraéaja kao ,,bilo koje javno ili privatno privredno drustvo licencirano u
skladu sa primjenjivom legislativom Zajednice, sa osnovnim zadatkom da obezbijedi usluge prevoza robe i/ili putnika tel jeznicom. ali da privredno drustvo
mora osigurati vucu; ovo obuhvata i priovredna drustva koja se bave samo vuc¢om.

22 Clan 3 Direktive 91/440/EEC definise privredno drudtvo za upravljanje infrastrukturom kao ' bilo koje tijelo ili privredno druitvo posebno odgovorno za
uspostavljanje i odrtav anje tel jeznicke infrastrukture. To mote obuhvatiti upravljanje kontrole infrastructure i bezbjednosne sisteme. Funkcije ovih privrednih
druStava za upravljanje infrastrukturom na mreti ili dijelu mrete mogu biti dodijeljene razli¢itim tijelima ili privrednim drustvima"

2 Clan 9 (3) Direktive 91/440/EEC glasi: 'pomo¢ dodijeljena od strane drzava ¢lanica da poniste sve dugove iz ovog ¢lana odobrava se u skladu sa ¢lanovima
73., 87.188. Ugovora'

** Posebno, Direktiva 2004/49/EZ

5 1zvor : Evropska komisija, na osnovu podataka dobijenih na godisnjem nivou od strane drzava ¢lanica. Brojke mogu biti jo§ vece ukoliko cjelokupna
finansijska podrska nije objavljena, posebno kroz sufinansiranje strukturnih i kohezionih sredstava.

2SI L 156, 28.6.1969. godine, str. 1 Uredba iymijenjena Uredbom (EEC) broj 1893/91 (SL 1169, 29.6.1991. godine, str. 1).
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2 SL L 156, 28.6.1969, strana 8. Pravilnik izmijenjen posljednji put Pravilnikom (EC) No 1791/2006 (SL L 363, 20.12 2006, strana 1).



18. Clan 3 Uredbe (EEZ-a) br. 1107/70 predvile da drfave &lanice ne smiju preduzimati mjere koordinacije niti nametati obaveze svojstvene
konceptu javnih usluga, koje ukljucuju dodjelu pomo¢i prema ¢lanu 73 Ugovora, osim u slu¢ajevima ili okolnostima koji se navode u toj Uredbi, ne
dovode¢i u pitanje Uredbe (EEZ-a) br. 1191/69 i (EEZ-a) br. 1192/69. Prema presudi Suda pravde Evropske unije u predmetu Altmark®, evidentno je
da se drfavna pomo¢ koja se ne mote opravdati na osnovu Uredbi (EEZ-a) br. 1107/70, (EEZ-a) br. 1191/69 ili (EEZ-a) br. 1192/69 se ne mote
ocijeniti usklalenom na osnovu &lana 73 Ugovora Takol%, treba podsjetiti da se naknada za javnu uslugu koja ne postuje odredbe kO_]e proizlaze iz
¢lana 73 Ugovora ne mot e ocijeniti usklalenom sa zajednickim trt istem na osnovu &lana 86, stav 2 ili bilo koje druge odredbe Ugovora®'.

19. Uredba (EZ-a) br. 1370/2007 (,,Uredba PSO*) koja stupa na snagu 3. decembra 2009. i koja ukida Uredbe (EEZ-a) br. 1191/69 i (EEZ-a) br.
1107/70, postavlja novi pravni okvir. Aspekti koji se odnose na naknadu za javnu uslugu, prema tome, nisu obuhvaceni ovim Smjernicama.

20. Nakon stupanja Uredbe (EZ-a) br. 1370/2007 na snagu, &lan 73 Ugovora direktno je primjenjiv kao pravni osnov za odreDivanje usklalenosti
pomo¢i koje nisu obuhvaéene Uredbom PSO, a posebno pomoci za koordinaciju teretnog saobracaja. Prema tome, potrebno je razviti opste tumacenje
prilikom ocjenjivanja usklalenosti pomo¢i za koordinaciju sa &lanom 73 Ugovora. Cilj ovih Smjernica je da se posebno ustanove kriterijumumi za
ovo ispitivanje i pragovi intenziteta. S obzirom na formulaciju ¢lana 73 Komisija i pored toga mora omoguciti drf avama ¢lanicama da, tamo gdje je to
moguce, pokatu potrebu za bilo kojom mjerom, kao i proporcionalnost takvih mjera koje prevazilaze ustanovljene pragove.

21. Ove Smjernice se odnose na primjenu &lana 73 i 87 Ugovora i njihovo sprovolnje s obzirom na drtavno finansiranje privrednih drustava iz
oblasti {eljezni¢kog saobracaja u smislu Direktive 91/440/EEZ. One se bave sljede¢im aspektima: drtavno finansiranje privrednih drustava iz oblasti
teljezni¢kog saobracaja kroz finansiranje infrastrukture (Poglavlje 2.), pomo¢i za kupovinu i obnovu voznog parka (Poglavlje 3.), otpisivanje dugova
drtave s ciljem finansijskog oporavka privrednih drustava iz oblasti teljezni¢kog saobracaja (Poglavlje 4.), pomo¢i za restrukturiranje privrednih
drustava iz oblasti teljeznickog saobracaja (Poglavlje 5.), pomoc¢i za potrebe koordinacije saobracaja (Poglavlje 6.), i drtavne garancije za privredna
drugtva iz oblasti teljeznickog saobraéaja (Poglavlje 7.). MeDutim, ove Smjernice se ne odnose na pravila za primjenu Uredbe PSO, za koje Komisija
jos nije razvila nikakvu praksu donogenja odluka®.

2. DRZAVNO FINANSIRANJE PRIVREDNIH DRUSTAVA IZ OBLASTI ZELJEZNICKOG SAOBRACAJA KROZ FINANSIRANJE
ZELJEZNICKE INFRASTRUKTURE

22. TeljezniCka infrastruktura je od velike vatnosti za razvoj {eljezni¢kog sektora u Evropi. Bilo da se radi o interoperabilnosti, sigurnosti ili razvoja
brze teljeznice, mora do¢i do znagajnih ulaganja u tu infrastrukturu®.

23. Ove Smjernice se odnose samo na privredna drustva iz oblasti teljeznickog saobracaja. Prema tome, njihov cilj nije definisanje, u svjetlu pravila o
drtavnoj pomoci, pravni okvir koji se primjenjuje na drtavno finansiranje infrastrukture. Ovo poglavlje samo istratuje uéinak javnog finansiranja
infrastrukture na privredna drustva iz oblasti { eljeznickog saobracaja.

24. Osim toga, drtavno finansiranje razvoja infrastrukture mot e indirektno donijeti prednosti privrednim drustvima iz oblasti {eljeznickog saobracaja
i time ih pomo¢i. U skladu sa praksom Suda pravde Evropske unije, potrebno je ocijeniti ima li infrastrukturna mjera ekonomski uéinak ublatavanja
optereéenja porezima koji obiéno optere¢uju budtet privrednih druitava iz oblasti teljezni¢kog saobracaja®. Da bi se to postiglo, ova privrednih
drustava bi trebala da imaju selektivnu prednost koja poti¢e od finansiranja njihove infrastrukture®.

25. Ako je infrastruktura dostupna svim korisnicima na pravedan i nediskriminirajuéi nacin, a pristup toj infrastrukturi naplacuje se po stopi u skladu
sa pravom Zajednice (Direktiva 2001/14/EZ), Komisija obi¢no smatra da drfavno finansiranje infrastrukture ne predstavlja drtavnu pomoé
privrednim drudtvima iz oblasti t eljezni¢kog saobraéaja™.

26. Komisija takol® isti¢e da tamo gdje drtavno finansiranje teljezni¢ke infrastrukture predstavlja pomoé jednom privrednom drustvu iz oblasti
teljeznickog saobracaja ili vise njih, ono mote biti odobreno, na primjer na osnovu ¢lana 73 Ugovora, ako pomenuta infrastruktura zadovoljava
potrebe koordinacije saobrac¢aja. U tom smislu, Poglavlje 6 ovih Smjernica je odgovarajuca referentna tatka za ocjenjivanje usklalenosti.

3. POMOC ZA KUPOVINU I OBNOVU VOZNOG PARKA
3.1 Cilj

27. Vozni park lokomotiva i vagona koji se koristi za prevoz putnika zastarijeva i u nekim je sluCajevima istroSen, posebno u novim drtavama
¢lanicama. U 2005. godini 70% lokomotiva (dizelskih i elektri¢nih) i 65 % vagona u EU-25 bilo je starije od 20 godina®. Uzimajuéi u obzir samo
drtave ¢lanice koje su se pridrutile Evropskoj uniji 2004. godine, 82 % lokomotiva i 62 % vagona bilo je starije od 20 godina u 2005. godini*®. Prema
informacijama koje su joj dostupne, Komisija procjenjuje da je godi$nja stopa obnove voznog parka oko 1%.

28. Ovaj trend uopsteno ocrtava poteskoce teljeznicke industrije, koje privrednim drustvima iz oblasti teljeznickog saobracaja smanjuju podsticaj i spo-
sobnost za ulaganja u nastojanju da modernizuju i/ili obnove svoj vozni park. Takva su ulaganja prijeko potrebna kako bi teljeznicki saobracaj ostao
konkurentan drugim oblicima saobracaja koji uzrokuju vec¢a zagalenja ili znace veée vanjske troskove. Takol® je potrebno ograniciti uéinak t eljeznickog
saobraéaja na tivotnu sredinu, posebno smanjivanjem zagal®nja bukom koju on proizvodi, kao i poboljsati njegovu sigurnost. Na kraju, pobolj$avanje
interoperabilnosti izmel nacionalnih mreta znaéi da je potrebno prilagoditi postojeéi vozni park kako bi se mogao odrt ati jedinstveni sistem.

% Presuda Suda pravde od 24. Jula 2003, Slu¢aj C-280/00, Altmark Trans GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg
30 presuda iz Altmarka, stav 107.
3! Pogledati, u tom smislu, recital 17 Odluke Komisije od 28. novembra 2005. godine o primjeni &lana 86(2) Ugovora o EZ za drt avnu pomo¢ u obliku kompenzacije
za javne usluge za odrelena privredna dru$tva koja se bave pruganjem usluga od opsteg ekonomskog interesa (SL L 312, 29 11 2005, strana 67, tatka 17).
32 Niti se odnose na primjenu Uredbe (EEZ) br. 1192/69.

? Saopstenje Komisije "Nek Evropa kreée - Odrti va mobilnost za nas kontinent - Srednjoro&ni pregled za Bijelu knjigu saobraéaja".
3* Presuda Suda pravde od 13. juna 2002., C-382/99, Holandija v Komisija [2002] ECR 1-5163.
35 Presuda Suda pravde od 19. septembra 2000, C-156/98, Nemacka v Komisija [2000] ECR 1-6857.
3¢ Odluka od 7. juna 2006. godine Komisija, N 478/04, Irska - drtavna garancija za kapitalne pozajmice po Coras lompair Eircann (CIE) za investicije u
infrastrukturu (OV C 209, 31.8 2006, str 8.); Odluka od 8. marta 2006. godine, N 284/05, Irska - Regionalni program Broadband (OV C 207, 30.8.2006, str 3.),
Tacka 34; i sljede¢e odluke: Odluka 2003/227 / EC od 2. avgusta 2002. o raznim mjerama i drzavnoj pomoc¢i datih od strane Spanije 'Terra Mitica SA', tematski
park blizu Benidorm (Alicante) (UL L 91, 8.4.2003, str 23.), tacka 64; Odluka od 20. aprila 2005. godine, N 355/04 PPP, Belgija - Javno-privatno partnerstvo
za tunel za Krijgsbaan u Deurne; razvoj industrijskih nekretnina i operacija Antverpen aerodroma (OJ C 176, 16.7.2005, str 11.), tacka 34; Odluka od 11.
decembra 2001, N 550/01, Belgija - Javno-privatno partnerstvo za utovar i istovar (OV C 24, 26.1.2002, str 2.), Tacka 24; Odluka 20 Decembar 2001, N
649/01, Velika Britanija-Freight objekti Grant (OV C 45, 19.2.2002, str 2.), Tacka 45; odluka od 17. jula 2002. godine, N 356/02, Velika Britanija — t eljezni¢ka
mreta (OV C 232, 28 9.2002, str 2.), tacka 70; N 511/95, Jaguar Automobili Ltd. Pogledajte takode o smernicama Komisije o primjeni ¢lanova 92 i 93 Ugovora
o EZ i ¢lanu 61 Sporazuma EIP za drzavnu pomoc¢ u sektoru avijacije (OV C 350, 10.12.1994, str 5.), tacka 12; Bijela knjiga: Fer placanje za koris¢enje
infrastrukture (COM (1998) 466 final), tacka 43; Saopstenje Komisije Evropskog parlamenta i Savjeta: “Jacanje kvaliteta usluga u morskim lukama: klju¢ za
evropski saobracaj '(KOM (2001) 35 11 finale, str.).
37 Izvor: UIC Rolling vozni park u EU-25 + Norveska (2005).
*¥ Izvor: CER (2005).



29. U svjetlu gore navedenog ¢ini se da pod odrelenim okolnostima pomo¢ za kupovinu i obnovu voznog parka mote doprinjeti raznim ciljevima od
opsteg interesa, i to nekoliko vrsta ciljeva, pa se samim tim mogu smatrati usklaDenim sa zajednickim trt iStem.
30. Ovo poglavlje treba da definiSe uslove pod kojim Komisija treba da sprovede takvo ocjenjivanje usklaDenosti.

3.2. Uskladenost

31. Ocjena usklal®nosti treba da se izvrsi u skladu sa ciljem od zajednitkog interesa kojem pomoé doprinosi.

32. Komisija smatra da se u naéelu potreba za obnovom voznog parka mote uzeti u obzir kao dovoljna ili u sprovolenju opétih pravila o drtavnoj
pomodi ili kroz primjenu ¢lana 73. Ugovora, gdje je takva pomo¢ namijenjena koordinaciji saobracaja. (vidjeti Poglavlje 6).

33. Kada se procjenjuje usklalknost pomoéi za vozni park Komisija uopsteno primjenjuje kriterijumume koji su definisani za svaku od sljedeéih
kategorija pomo¢i u ovim Smjernicama ili u bilo kom drugom mjerodavnom dokumentu:

(a) pomo¢ za koordinaciju saobraéaja®;

(b) pomoé za restrukturiranje privrednih drustava iz oblasti { eljezni¢kog saobraéaja*;

(c) pomo¢ za mala i srednja privrednih drustava *!

(d) pomoé za zastitu tivotnu sredine®;

(€) pomo¢ za naknadu troskova vezanih za obaveze prutanja javne usluge i u okviru ugovora o prut anju javne usluge®;

(f) regionalna pomo¢*.

34. U sluéaju regionalne pomoéi za poletna ulaganja, Smjernice za nacionalne regionalne pomo¢i, ,,smjernice za regionalne pomoéi, predvilhju da
,,u sektoru saobracaja, troSak kupovine prevoznih sredstava (pokretne imovine) nije opravdan za pomo¢ za pocetna ulaganja“ (tacka 50, fusnota 48).
Komisija smatra da bi se izuzetak od ovog pravila mogao napraviti u vezi sa teljezni¢kim prevozom putnika. Razlog su posebne karakteristike ovog
oblika prevoza, a posebno &injenica da je moguce da se vozni park u ovom sektoru trajno dodijeli pojedinim linijama ili slutbama. Uz odrelene
uslove, koji su definisani u nastavku, troskovi nabavke voznog parka u sektoru t eljezni¢kog prevoza putnika (ili za druge oblike kao $to su laka teljeznica,
podzemna teljeznica ili tramvaji) smatraju se opravdanim troskovima u smislu ovih smjernica®*. Melutim, troskovi kupovine voznog parka za iskljuéivu
upotrebu teretnog saobracaja nisu dopustivi.

35. U pogledu situacije opisane u tackama 28. i 29 , ovaj izuzetak odnosi se na svaku vrstu ulaganja u vozni park, bilo pocetno ulaganje ili ulaganje u
svrhu zamjene, dokle god je taj vozni park dodijeljen linijama koje redovno opslut uju regiju koja je prihvatljiva za pomo¢i prema ¢lanu 87. stavu 3.
Ugovora, najudaljeniju regiju ili regiju niske gustoine naseljenosti u smislu taéaka 80. i 82. smjernica za regionalne pomoéi*’. U drugim regijama
izuzetak se odnosi samo na pomoci za pocetna ulaganja. Kod pomo¢i za ulaganja u svrhu zamjene, izuzetak je primjenjiv samo kad je vozni park za
¢iju obnovu se koristi pomoc¢ stariji od 15 godina.

36. Kako bi se izbjeglo narusavanje trtiSne konkurencije koja bi bila suprotna zajedni¢kom interesu, Komisija smatra da takav izuzetak mora
zadovoljiti Cetiri uslova, koji trebaju biti kumulativno ispunjeni:

(a) predmetni vozni park mora biti isklju¢ivo dodijeljen za usluge putnickog gradskog, prigradskog ili regionalnog saobrac¢aja u odrelenoj regiji ili za
odrelenu liniju koja opslutuje nekoliko razli¢itih regija; za potrebe ovih smjernica »gradske i prigradske saobracajne usluge® treba tumaciti kao
saobracajne usluge kojima se opslutuje centar ili &iri dio grada, kao i one usluge izmelu tog centra ili &ireg dijela grada i njihovih predgraln.
~Regionalne saobracajne usluge* trebaju se tumaciti kao saobracajne usluge namijenjene zadovoljavanju saobracajnih potreba jedne ili viSe regija.
Saobracajne usluge kojima se opslutuje nekoliko razli¢itih regija, u jednoj ili viSe drtava ¢lanica, mogu prema tome biti obuhvacene ovom tackom
ako se mot e pokazati da postoji uticaj na regionalni razvoj opslutivanih regija, posebno kroz redovnost usluge. U ovom slu¢aju, Komisija provjerava
dovodi li pomoé u pitanje efikasno otvaranje trt iSta melunarodnog prevoza putnika i kabotat e nakon stupanja na snagu treéeg paketa za t eljeznice;
(b) vozni park mora barem deset godina ostati dodijeljen isklju¢ivo odrelenoj regiji ili odrelenoj liniji koja prolazi kroz nekoliko razli¢itih regija za
koje je dodijeljena pomoc;

(c) novi vozni park mora zadovoljavati najnovije standarde interoperabilnosti, sigurnosti i zastite tivotnu sredine*’, primjenjive na datu mret u;

(d) drtava ¢lanica mora dokazati da projekat doprinosi koherentnoj strategiji regionalnog razvoja.

37. Komisija vodi brigu o tome da se izbjegne nepotrebno narusavanje trfiSne konkurencije, narocito uzimajuéi u obzir dodatne prihode koje
zamijenjeni vozni park na predmetnoj liniji mote donijeti privrednom drustvu koje prima pomo¢, na primjer prodajom trecoj strani ili koris¢enjem na
drugim trtiStima. U tu se svrhu dodjela pomo¢i mote usloviti obavezom privrednih drustava primaoca da pod normalnim tr{i$nim uslovima proda
cijeli vozni park ili njegov dio koji vise ne koristi, kako bi se omogucilo njegovo dalje koris¢enje kod drugih prutaoca usluga; u tom slucaju prihodi
od prodaje starog voznog parka odbijaju se od opravdanih troskova.

38. Govoreci uopsteno, Komisija ¢e osigurati da se pomo¢ ne koristi na neodgovaraju¢i nacin. Primjenjuju se i drugi uslovi opisani u smjernicama za
regionalne pomo¢i, narocito uslovi koji se odnose na gornje granice intenziteta, karte regionalnih pomo¢i i pravila za kumulaciju pomo¢i. Komisija
napominje da pojedine linije mogu u nekim slu¢ajevima prolaziti kroz regije u kojima se nalaze razliiti nivoi intenziteta u skladu s mapama regionalnih
pomodéi. U tom sluéaju Komisija primijenjuje najvisu stopu intenziteta regija koje linija redovno opslut uje srazmjerno s redovnoséu takve ushuge®.

39. Kod investicionih projekata s opravdanim izdacima u iznosu od preko 50 miliona eura, Komisija smatra da je prikladno, zbog posebnosti sektora
teljezni¢kog prevoza putnika, odstupiti od tataka 60. do 70. smjernica za regionalne pomoéi. Melutim, tatke 64. i 67. tih smjernica ostaju
primjenjive kada se investicioni projekat odnosi na vozni park dodijeljen odrelenoj liniji koja opslut uje nekoliko regija.

¥ Vidjeti poglavlje 6.

° Smjernice Zajednice o drtav noj pomodi za sanaciju i restrukturiranje privrednih drustava u potesko¢ama (SL C 244, 1.10 2004 , str. 2) i poglavlje 5.

4! Uredba Komisije (EZ-a) br. 70/2001 od 12. januara 2001. o primjeni &lanova 87. i 88. Ugovora o EZ-u na drfavnu pomoé¢ malim i srednjim privrednim
drustvima (SL L 10, 13.1 2001., str. 33). Uredba kako je posljednji put izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ-a) br. 1976/2006 (SL L 368, 23.12.2006., str. 85).
*2 Smjernice Zajednice za drfavnu pomoé za zagtitu {ivotne sredine (SL C 82, 1.4.2008., str. 1).

4 Uredba (EEZ-a) br. 1191/69 koja se spominje iznad; Uredba PSO Evropskog Parlamenta i Savjeta, spomenuta iznad, u kojoj posebnu pafnu treba obratiti na
¢lan 3. stav 1.: ,,Ako nadletni organ odlu¢i da dodijeli isklju¢ivo pravo i/ili naknadu bilo koje prirode, vrSitelju po sopstvenom izboru, u zamjenu za
ispunjavanje obveza javne usluge, mora to uciniti u okviru ugovora o javnoj usluzi®.

* Smjernice za nacionalnu regionalnu pomoé za 2007 — 2013 (SL C 54, 4.3.2006., str. 13), tatka 8.

45 Komisija je primijetila da se, zavisno od posebnih okolnosti predmetnog sluaja, ovakvo zaklju&ivanje mote primijeniti mutatis mutandis na vozila koja se
koriste u prevozu putnika drumom, ako takva vozila zadovoljavaju najnovije standarde Zajednice koji se primjenjuju na nova vozila. Ako je to slucaj, radi
jednakog tretmana Komisija u takvim situacijama primjenjuje pristup koji je ovdje opisan za vozni park teljeznica. Komisija podsti¢e drtave ¢lanice da
prilikom dodjele ove vrste pomoci podrtav aju tehnologije najmanje $tetne za {i votnu sredinu, kao i da prati u kojoj je mjeri svrsishodna posebna finansijska
E)odrska koja vodi do veceg intenziteta pomoci za takve tehnologije.

Najrjel® naseljene regije predstavljaju ili pripadaju regijama na nivou NUTS-II s gustoéom naseljenosti ne veéom od 8 stanovnika na km2 i prostiru se na

susjedna ili graniéna manja podru¢ja koja su ekvivalentna istim kriterijumima gustoc¢e naseljenosti.

7 Pomoéi za nabavku novih prevoznih vozila koja su iznad standarda Zajednice ili koja poveéavaju nivo zastite tivotne sredine u nedostatku standarda
Zajednice moguce su unutar Smjernica za drtav nu pomoc za zastitu {ivotne sredine.

*8 Gdje linija ili odrelena usluga sistematski (tj , na svakom putovanju) opslutu je regiju na koju se primjenjuje najvisa stopa ova stopa se primjenjuje na sve
opravdane troskove. Ako se regija na koju se primjenjuje najvisa stopa samo povremeno opslutuje, ova se stopa primjenjuje samo na dio opravdanih tro§kova
odrel®nih za opslutivanje te regije.



40. Ako je privrednom drustvu — primaocu pomo¢i povjereno prutanje usluga od opsteg ekonomskog interesa koje zahtijevaju kupovinu i/ili obnovu
voznog parka, za $to ve¢ dobija naknadu, ta naknada treba da se uzme u obzir u iznosu regionalnih pomoc¢i koje se mogu dodijeliti tom privrednom
drustvu, kako bi se izbjegla prekomjerna naknada.

4. OTPIS DUGA
4.1. Cilj

41. Kao §to je navedeno u Odjeljku 1 1., privredna drustva iz oblasti {eljezni¢kog saobracaja u proslosti su bila u stanju neravnotete izmelu svojih
prihoda i troskova, posebno troskova ulaganja. Ovo je dovelo do velike zadutenosti, ¢ije finansiranje predstavlja vrlo tetak teret privrednim
drustvima iz oblasti {eljezni¢kog saobracaja i ograni¢ava njihovu sposobnost za izvr§avanje nufnih ulaganja kako u infrastrukturu tako i u obnovu
voznog parka.

42. Direktiva 91/440/EEZ izri¢ito je ovu situaciju uzela u obzir. U njenoj sedmoj uvodnoj izjavi navodi se da drtave ¢lanice ,.trebaju posebno da
osiguraju da postojeca privredna drustva iz oblasti {eljeznickog saobracaja koja su u drfavnom vlasnistvu ili pod javnom kontrolom dobiju zdravu
finansijsku strukturu® i predvilhju da bi u tu svrhu moglo biti potrebno “finansijsko preurelenje”. Clan 9 Direktive predvilh: ,,Zajedno s postojecim
privrednim druStvima iz oblasti teljeznickog saobracaja koji su u drtavnom vlasnistvu ili pod kontrolom drtave, drtave ¢lanice uspostavljaju
odgovarajué¢e mehanizme koji bi pomogli u smanjivanju zadut enosti tih privrednih drustava na nivo koji ne ometa zdravo upravljanje finansijama, pa
kao i za poboljsanje njihove finansijske situacije. Clan 9 stav 3 predvila dodjelu drtavne pomoéi ,kako bi se otpisali dugovi spomenuti u ovom
¢lanu“ i navodi da se takve pomo¢i moraju dodjeljivati u skladu s ¢lanovima 73 , 87. i 88. Ugovora.

43. Pocetkom 1990-ih, nakon stupanja na snagu Direktive 91/440/EZ, drtave ¢lanice znatno su smanjile dugove privrednih druStava iz oblasti
teljeznickog saobracaja. Restrukturiranje dugova poprimilo je razli¢ite oblike:

(a) prenos cijelog ili dijela duga na tijelo odgovorno za upravljanje infrastrukturom, omogucavajuéi tako privrednom drustvu iz oblasti teljezni¢kog
saobracaja da djeluje na zdravijoj finansijskoj podlozi. Takav prenos je bilo moguce izvrsiti kad su djelatnosti saobracajnih usluga bile odvojene od
upravljanja infrastrukturom;

(b) stvaranje posebnih subjekata za finansiranje infrastrukturnih projekata (na primjer, linije brze teljeznice) omogucéavajuéi privrednim drustvima iz
oblasti t eljezni¢kog saobrac¢aja oslobolenje od buduceg finansijskog tereta koji bi nastao finansiranjem ove nove infrastrukture.

(c) finansijsko restrukturiranje privrednih drustava iz oblasti t eljeznickog saobracaja, posebno otpisivanjem svih ili dijela njihovih dugova.

44. Ove tri vrste djelovanja pomogle su u poboljsanju finansijske situacije privrednih drustava iz oblasti t eljeznickog saobracaja u kratkom roku. Njihova
je zadutenost smanjena prema njihovim ukupnim obavezama, kao §to je smanjen i udio otplate kamata u operativnim troskovima. Uopsteno, smanjenje
zadut enosti omogucilo je privrednim drustvima iz oblasti {eljeznickog saobracaja da poboljsaju svoju finansijsku situaciju snifenjem svog kapitala i
otplatom kamata. Takva smanjenja su takole pomogla u snit avanju kamatnih stopa, §to ima zna¢ajan uéinak na finansijsko servisiranje duga.

45. Melutim, Komisija napominje da stepen zadut enosti mnogih privrednih druitava iz oblasti teljezni¢kog saobracaja nastavlja da bude razlog za
zabrinutost. Nekoliko takvih privrednih druStava ima stepen zadutenosti veci nego §to je to dopustivo komercijalnom privrednom drustvu, te ona
nisu jo§ uvjek sposobna za samofinansiranje i/ili ne mogu finansirati svoje potrebe za ulaganjem iz prihoda od sada$njih i buducih prevoznih
djelatnosti. Takol®, u drtavama ¢lanicama koje su pristupile Zajednici nakon 1. maja 2004. godine, stepen zadut enosti privrednih drustava u sektoru
je znacajno visi nego kod ostalih drt ava ¢lanica Zajednice.

46. Ova se Cinjenica odratava u izboru zakonodavca Zajednice da ne izmijeni i dopuni odredbe Direktive 91/440/EEZ prilikom donoSenja Direktiva
2001/12/EZ 1 2004/51/EZ. Te odredbe, prema tome, ulaze u opsti okvir stvoren uzastopnim paketima za t eljeznicu.

47. Ovo Poglavlje nastoji da definise kako, u svjetlu ove potrebe za sekundarnim pravom Komisija namjerava primijeniti pravila o drt avnoj pomo¢i iz
Ugovora na mehanizme za smanjivanje zadut enosti privrednih drustava iz oblasti t eljezni¢kog saobracaja.

4.2. Prisutnost drZavne pomo¢i

48. Komisija prije svega isti¢e da se naGelo neusklalenosti izloteno u &lanu 87, stav 1. Ugovora prlmjenjuje samo na pomo¢i ,.koje narusava]u ili
prijete narusavanjem tr{iSne konkurencije stavljajuci odrelena prlvredmh drustava ili proizvodnju odrelenih roba u povoljniji polotaj* i to samo
,,ako uti¢e na trgovinu izmelu drt ava &lanica®. Prema uspostavljenoj sudskoj praksi, kada finansijske pomo¢i jagaju polot aj nekog privrednog drustva
u porelenju sa drugim koja se nadmeéu u trgovini unutar Zajednice, mora se smatrati da pomodéi uti¢u na ta privredna drugtva *

49. Svaka mjera koja se mote pripisati drfavi, a koja dovodi do potpunog ili djelimi¢nog otpisivanja dugova posebno u korist jednog ili vise
privrednih druStava iz oblasti teljezni¢kog saobracaja i pomocu drtavnih izvora, prema tome, obuhvacena je ¢lanom 87, stavom 1 Ugovora, ako
predmetno teljeznicko privredno drustvo djeluje na trtistima otvorenim za trt i$nu konkurenciju i ako ovo otpisivanje dugova jaca njegov polotaj na
barem jednom od tih trtista.

50. Komisija isti¢e da je Direktiva 2001/12/EZ otvorila trt iste melunarodnih usluga t eljeznickog teretnog saobracaja za trt i$nu konkurenciju u cijeloj
transevropskoj mret i teljeznickog teretnog saobracaja od 15. marta 2003. godine. Ona prema tome smatra da je, uopsteno, trti$te otvoreno za trtisnu
konkurenciju najkasnije od 15. marta 2003. godine.

4.3. Uskladenost

51. Kada otpis duga teljeznickog privrednih drustava predstavlja drfavnu pomoé¢ obuhvacenu ¢lanom 87, stavom 1 Ugovora, otpis se mora prijaviti
Komisiji u skladu s ¢lanom 88 Ugovora.

52. Pomoc¢i ove vrste uopsteno se moraju ispitati na osnovu Smjernica Zajednice o drfavnoj pomo¢i za sanaciju i restrukturiranje privrednih drustava
u teSkocama iz 2004. (,,smjernice za drf avnu pomo¢ za restrukturiranje iz 2004. godine®), uzevsi u obzir Poglavlje 5 ovih Smjernica.

53. U posebnim slucajevima gdje se otpisani dugovi iskljucivo ti¢u koordinacije saobracaja, naknade za obavezu prutanja javne usluge ili postavljanja
radunovodstvenih standarda, usklalenost ovih pomoéi ispituje se na osnovu Clana 73 Ugovora, uredbi usvojenih radi njegove primjene i pravila za
normalizaciju ra¢una™.

54. U svjetlu ¢lana 9 Direktive 91/440/EZ Komisija takol® smatra da bi, u odrelenim okolnostima, trebalo da bude moguée da se odobre ovakve
pomodéi bez finansijskog restrukturiranja ako se otpis odnosi na stare dugove nastale prije stupanja na snagu Direktive 2001/12/EZ, kojom se utvriuju
uslovi za otvaranje sektora za tr iSnu konkurenciju.

55. Komisija je zauzela stav da ova vrsta pomo¢i mot e biti usklalena ako je namijenjena olak$avanju prelaza na otvoreno teljeznicko trtiste, kako je
predvidio ¢lan 9 Direktive 91/440/EZ°'. Prema tome, smatra da se takve pomoéi mogu ocijeniti usklalenim sa &lanom 87, stav 3, tatkom (c)
Ugovora™, uz uslov da su zadovoljeni sljedeci uslovi.

4 Presuda Suda od 17. septembra 1980., Predmet 730/79, Phillip Morris Holandija protiv Komisije [1980] ECR 2671, &lan 11.
%0 Uredba (EEZ-a) br. 1192/69.



56. Prvo, pomoé mora slut iti za naknadu jasno odrelenih i individualizovanih troskova nastalih prije 15. marta 2001. godine, datuma na koji je stupila
na snagu Direktiva 2001/12/EZ. Pomo¢ ne smije ni pod kojim okolnostima preéi iznos ovih dugova. U slu¢ajevima kad su drtave ¢lanice pristupile
Zajednici nakon 15. marta 2001. godine, vateéi datum je datum pristupanja Zajednici. Logika ¢lana 9 Direktive 91/440/EEZ, ponovljena u sljede¢im
direktivama, bila je razmatranje stepena duga nastalog u vrijeme dok odluka da se trt iSte otvori na nivou Zajednice jos§ nije bila donesena.

57 Drugo, ovi dugovi moraju biti direktno vezani za aktivnosti teljezni¢kog saobrac’aja ili aktivnosti upravljanja izgradnje ili kori§éenja teljeznicke
58. Trece, otpls dugova mora biti u korist privrednih drustava kojima prijeti prekomjerni stepen zadutenja koje ometa njihovo zdravo upravljanje
finansijama. Pomo¢i moraju biti nutne u ispravljanju ove situacije u mjeri u kojoj im vjerovatni razvoj trtisne konkurencije na trtistu ne bi dopustio
da isprave svoju finansijsku situaciju u doglednoj buduénosti. Ocjena ovog kriterijuma mora uzeti u obzir sva poboljSanja u produktivnosti za koje se
razumno mot e oCekivati da budu postignuta od strane privrednih drustava .

59. Cetvrto, pomo¢ ne smije prevazilaziti ono §to je potrebno za tu svrhu. U tom smislu, buduéi razvoj konkurencije mora se takol® uzeti u obzir. U
svakom slucaju pomo¢ ne bi smjela staviti privrednih drustava u situaciju povoljniju od one u kojoj je prosje¢no dobro upravljano privredno drustvo
s istim profilom aktivnosti.

60. Peto, otpis dugova ne smije prutiti privrednom drustvu konkurentsku prednost koja sprjecava razvoj djelotvorne trtisne konkurencije, na primjer
odvra¢anjem spoljasnih privrednih drustava ili novih subjekata od ulaska na odrelkna nacionalna ili regionalna trt i§ta. Narogito, pomo¢i namijenjene
otpisivanju dugova ne smiju se finansirati dugovima nametnutim ostalim prut aocima t eljezni¢kih usluga®.

61. Ako su ovi uslovi ispunjeni, mjere otpisa duga doprinose cilju koji je postavljen u ¢lanu 9 Direktive 91/440/EEZ, bez prekomjernog naruSavanja
tr{i$ne konkurencije i trgovine izmelu drfava ¢lanica. U tom slucaju, ovakve drfavne pomoéi mogu se smatrati usklalenim sa zajednickim trt istem.

5. POMOC ZA RESTRUKTURIRANJE PRIVREDNIH DRUSTAVA 1Z OBLASTI ZELJEZNICKOG SAOBRACAJA -
RESTRUKTURIRANJE SEKTORA »TERETA«

5.1. Cilj

62. Osim ako je posebno navedeno drugaéije, Komisija ocjenjuje usklalenost pomo¢i drtave za restrukturiranje privrednih drustava u tesko¢ama u
sektoru teljeznica na osnovu smjernica za pomo¢ drtave iz 2004. godine.

63. Uopsteno govoreci, organizacijski dio privrednih drustava , to jest privredni subjekt bez pravnog subjektiviteta, nije opravdan za pomo¢ za
restrukturiranje. Smjernice za pomo¢ za restrukturiranje iz 2004. godine primjenjuju se samo na ,,privrednih drustava u teskoéama“. One takole
navode u tacki 13 da se privrednom drustvu ,.koje pripada vecoj poslovnoj grupi ili je od takve preuzeto, po pravilu ne mote dodijeliti pomo¢ za
restrukturiranje, osim ako je moguce dokazati da se radi o teSko¢ama unutar samog privrednih drustava i da one nisu rezultat proizvoljne raspodjele
troskova unutar grupe, kao i da su teSkoce preozbiljne da bi ih grupa sama mogla prevazi¢i®. Trebalo bi izbjegavati, a fortiori, da vjestacka podjela
omoguci da aktivnost koja stvara gubitke unutar datog privrednih drustava prima javna sredstva.

64. Melutim, Komisija smatra da se evropski sektor { eljezni¢kog teretnog saobracaja trenutno nalazi u vrlo specifiénoj situaciji §to stvara potrebu da
se, u zajednickom interesu, predvidi da se pomo¢ dodijeljena privrednom drustvu iz oblasti teljeznickog saobracaja koja mu dopusta da savlada
teSkoée u svojim djelatnostima teretnog saobraéaja mote, u odreDenim okolnostima, smatrati usklaDenom sa zajedni¢kim trt istem.

65. U danasnjoj teljeznickoj industriji stanje konkurencije u djelatnosti teretnog saobracaja je znatno razli¢ito od onog u prevozu putnika. Nacionalna
triSta teretnog saobraca]a otvorena su za trtiSnu konkurencuu dok trtiSta teljezni¢kog prevoza putnika neée biti otvorena prije 1. januara 2010. godine.

66. Ova situacija ima finansijski uticaj u mjeri u kojoj je prevoz tereta u naéelu volen samo poslovnim odnosima izmelu subjekata za $pediciju i
prevoz. Finansijska ravnoteta u prevozu putnika mote, s druge strane, takol® zavisiti od djelovanja organa drtavne uprave u obliku naknade za
prutanje javnih usluga.

67. Melutim, nekoliko evropskih privrednih drutava iz oblasti teljeznickog saobracaja nije pravno odvojilo svoje djelatnosti prevoza putnika i
teretnog saobraéaja, ili je to tek ucinilo. Stavise, pozitivno pravo Zajednice ne sadrti obavezu da se ovo pravno odvajanje izvrsi.

68. Nadalje, jedan od najbitnijih prioriteta evropske saobracajne politike tokom mnogih godina bilo je udahnuti novi tivot industriji teljezni¢kog
teretnog saobracaja. Razlozi za to izloteni su u Poglavlju 1 ovih Smjernica.

69. Ovo specifitno obiljet je djelatnosti t eljeznitkog teretnog saobraéaja zahtijeva prilagolen pristup, §to je prepoznato u praksi Komisije u donosenju
odluka® na osnovu Smjernica Zajednice o drtavnoj pomo¢i za sanaciju i restrukturiranje privrednih drutava u teskoéama iz 1999. godine™.

70. Cilj ovog Poglavlja je da, u svjetlu prakse Komisije u donosenju odluka i uzimajuéi u obzir izmjene i dopune u smjernicama za drtavnu pomo¢ za
restrukturiranje iz 2004. godine u odnosu na odgovarajuce smjernice iz 1999. godine, pokate nacin na koji Komisija namjerava da primijeni ovaj
pristup u buduénosti.

71. U pogledu gore naglasenih rizika, ovaj pristup je opravdan i odrtavae se samo za one djelove privrednih drustava iz oblasti teljeznickog
saobracaja koja se bave prevozom tereta, i to u prelaznom razdoblju, to jest za restrukturiranja prijavljena prije 1. januara 2010. godine, datuma kada
¢e se trtiste teljezni¢kog prevoza putnika otvoriti za trtisnu konkurenciju.

72. Nadalje, Komisija teli da uzme u obzir ¢injenicu da su, u rastu¢em broju drtava ¢lanica, privredna drustva iz oblasti teljeznickog saobracaja
prilagodila svoju organizaciju specifiénim dogalenjima u djelatnostima teretnog saobraaja i putnika preduzimanjem mjera kako bi se pravno
odvojile od djelatnosti teretnog saobracaja. Komisija prema tome zahtijeva, kao dio napora u restrukturiranju i prije dodjele bilo kakve pomo¢i,
pravno razdvajanje predmetnog sektora teretnog saobraaja njegovim transformiranjem u komercijalna privrednih drustava prema opstem
privrednom pravu. Komisija je misljenja da ¢e ovo razdvajanje, s drugim prikladnim mjerama, znatno pomo¢i u ispunjavanju dva cilja, to jest
izbjegavanju svakog prekomjernog finansiranja izmelu restrukturiranog dijela i ostatka privrednih drustava , i osiguranju da se svi finansijski odnosi
izmeDu ove dvije djelatnosti vode na odrt iv naéin i na komercijalnoj osnovi.

73. Kako bi se izbjegla svaka sumnja, smjernice za drtavnu pomo¢ za restrukturiranje iz 2004. godine nastavljaju da se primjenjuju u cijelosti kad se
ispituju pomoc¢i kojima se bavi ovo Poglavlje, osim kad su u pitanju izri¢ita odstupanja opisana u nastavku teksta.

5.2. Opravdanost

74. Kriterijumi opravdanosti moraju se prilagoditi kako bi ukljucili situacije u kojima dio za prevoz tereta nekog teljeznickog privrednih drustava
predstavlja jedinstvenu i postojanu privrednu jedinicu, koja ¢e biti pravno odvojena od ostatka privrednih drustava kroz proces restrukturiranja prije

3! Komisija po analogiji primjenjuje odrel®ne uslove utvrlene u saopstenju Komisije vezanom za metodologiju analize drav ne pomoéi vezane za naslijelene
troskove od 26. jula 2001., SEC(2001) 1238.

52 Ne dovodedi u pitanje primjenu Uredbi (EEZ-a) br. 1191/69, (EEZ-a) br. 1192/69 i (EEZ-a) br. 1107/70.

%3 Ne dovodeéi u pitanje primjenu Direktive 2001/14/EZ.

** Vidjeti Odluku Komisije od 2. marta 2005., N 386/04, Pomo¢ za restrukturiranje SNCF Freight — Francuska (SL C 172, 12.7 2005., str. 3).

*SL C 288,9.10.1999., str. 2.



dodjele pomodi, a kojoj prijete teskoce takve da bi, da je bila odvojena od teljezni¢kog privrednih drustava , bila ,,privredno drustvo u tesko¢ama“u
smislu smjernica za restrukturiranje iz 2004. godine.

75. Ovo posebno znaci da bi taj dio privrednih drustava sam za sebe bio u ozbiljnim teSkocama koje ne bi bile rezultat proizvoljne raspodjele
troSkova unutar { eljeznickog privrednih drustava .

76. Kako bi restrukturiranje usljed podjele predstavljalo koherentnu i trajnu privrednu jedinicu, on mora obuhvatati sve djelatnosti teretnog saobracaja
teljeznickog privrednih drustava , bilo industrijske, komercijalne, ra¢unovodstvene ili finansijske. Mora postojati moguc¢nost da mu se pripise nivo
gubitaka, kao i nivo vlastitih sredstava ili kapitala, koja realno prikazuje ekonomsku situaciju sa kojom se privredno drustvo susrijece usljed podjele
kako bi se na dosljedan nagin mogli ocijeniti kriterijumi odreleni u tatki 10 smjernica za drtavnu pomo¢ za restrukturiranje iz 2004. godine®.

77. Prilikom ocjenjivanja da li je sektor u tesko¢ama kako je gore opisano, Komisija takol® uzima u obzir sposobnost ostatka t eljeznickog privrednih
drustava da osigura oporavak dijela koji se restrukturira.

78. Komisija je miSljenja da se, iako opisana situacija nije direktno obuhvacena smjernicama za drtavnu pomo¢ za restrukturiranje iz 2004. godine,
¢ija tacka 12 iskljucuje novonastala privrednih drustava iz podrucja smjernica, pomo¢ za restrukturiranje mot e dodijeliti u ovom kontekstu kako bi se
omogucilo privrednom dru§tvu nastalom ovim pravnim odvajanjem da djeluje u odrtivim trt i$nim uslovima. Namjera je da se ovo primjenjuje samo u
situacijama gdje privredno drustvo koji ¢e nastati kao rezultat pravnog odvajanja ukljucuje cijelu organizacionu jedinicu teretnog saobracaja, kako je
opisano odvojenim raunovodstvom ustanovljenim u skladu s ¢lanom 9 Direktive 91/440/EEZ, i ukljucuje svu imovinu, odgovornosti, kapital,
vanbilansne obaveze i radnu snagu te jedinice.

79. Komisija smatra da, iz istih razloga, ako je teljezni¢ko privredno drustvo nedavno pravno odvojilo svoj dio teretnog saobracaja, a taj je dio
zadovoljio gore opisane uslove, ovo privredno drustvo se ne smije smatrati novonastalim privredno dru§tvo m u smislu tacke 12 Smjernica za
drtavnu pomo¢ za restrukturiranje iz 2004. godine, i prema tome nije iskljucen iz podruéja primjene ovih Smjernica.

5 3. Povratak na dugoroénu odrZivost

80. Komisija osigurava ne samo ispunjavanje uslova za povratak na dugoroénu odrtivost kako je opisano u Smjernicama za drtavnu pomo¢ za
restrukturiranje iz 2004. godine™’, nego i da ¢e restrukturiranje osigurati preoblikovanje teretnog saobracaja iz zaitiéene djelatnosti koja utiva
isklju¢iva prava, u djelatnost koja je konkurentna na otvorenom trtistu. Ovo restrukturiranje dakle, bi trebalo da obuhvati sve aspekte djelatnosti
teretnog saobracaja, bilo industrijske, komercijalne ili finansijske. Plan restrukturiranja koji nalatu smjernice za restrukturiranje®® mora omoguditi
osiguravanje standarda kvaliteta, pouzdanosti i usluga koji zadovoljava zahtjeve korisnika.

5.4. Sprec¢avanje svakog prekomjernog narusavanja trZiSne konkurencije

81. Prilikom analize spreCavanja svakog prekomjernog narusavanja trfisne konkurencije, kako je opisano u Smjernicama za drtavnu pomoc¢ za
restrukturiranje, Komisija takole razmatra:

(a) razliku izmelu ekonomskih modela za teljeznicu i za druge oblike saobracaja;

(b) cilj promjene ravnotet e izmelu oblika saobraéaja u Zajednici;

(c) stanje trtisne konkurencije u vrijeme restrukturiranja (stepen integracije, potencijal rasta, prisutnost konkurencije, vjerovatni trendovi).

5.5. Pomo¢ ograni¢ena na minimum

82. Odredbe Smjernica za drfavnu pomo¢ za restrukturiranje iz 2004. godine primjenjive su prilikom provjere ovog uslova. U tu svrhu sopstveni
doprinos privrednih drustava ukljucuje doprinos organizacione jedinice teretnog saobracaja koja ¢e biti pravno odvojena od {eljezni¢kog privrednih
drustava . Melutim, prema misljenju Komisije, vrlo specifi¢na situacija evropske industrije teljeznickog teretnog saobraéaja, koja je opisana gore,
mote predstavljati vanrednu okolnost u znadenju koje podrazumijeva Clan 44 tih smjernica. Ona prema tome mote prihvatiti nite sopstvene
doprinose od onih koji su opisani u Smjernicama za drtavnu pomo¢ za restrukturiranje iz 2004. godine uz uslov da je sopstveni doprinos sektora
teretnog saobracaja visok koliko je to moguce bez ugrotavanja odrtivosti djelatnosti.

5.6. Naéelo ,,prvi put, poslednji put«

83. Nacelo ,,prvi put, poslednji put” primjenjuje se na pravno odvojeno privredno drustvo , uzimanjem u obzir pomoci za restrukturiranje prijavljene
kao pomo¢ za podetno restrukturiranje koju je primilo privredno drustvo . Melutim pomo¢ za restrukturiranje koja je odobrena pod uslovima
izlot enim u ovom Poglavlju ne utice na primjenu nacela ,,prvi put, poslednji put“ na ostatak { eljeznickog privrednih drustava .

84. Kako bi se izbjegla svaka sumnja, ako je teljezni¢ko privredno drustvo u cijelosti ve¢ primilo pomo¢ za restrukturiranje, nacelo ,,prvi put,
poslednji put” znaci da se pomo¢ kako je opisana u ovom Poglavlju ne mot e dodijeliti radi restrukturiranja dijela privrednih drustava za prevoz tereta
tog privrednih drustava.

6. POMOC ZA KOORDINACIJU SAOBRACAJA

6.1. Cilj

85. Kao sto je ve¢ receno, ¢lan 73 Ugovora je implementiran Uredbama (EEZ-a) br. 1191/69 i (EEZ-a) br. 1107/70, koje ¢e ukinuti Uredba PSO.
Uredba PSO se melutim primjenjuje samo na prevoz putnika na kopnu. Ona ne obuhvata { eljeznicki prevoz tereta, za koji ée pomoéi za koordinaciju
saobracaja i dalje biti obuhvaéene samo ¢lanom 73 Ugovora.

86. Dodatno, ¢lan 9. Uredbe PSO koji se bavi pomo¢ima za koordinaciju saobracaja i pomocima za istrativanje i razvoj primjenjuje se izric¢ito ne
dovode¢i u pitanje &lan 73. Ugovora, pa ¢e biti moguée direktno koristiti ¢lan 73 Ugovora u opravdanju usklalenosti pomoci za koordinaciju
teljeznickog prevoza putnika.

%6 Tagka 10. smjernica za drfav nu pomoé za restrukturiranje navodi: ,,posebno, za privredno druitvo se, u nadelu i bez obzira na njegovu velitinu, smatra da je u
teSko¢ama u smislu ovih smjernica u sljede¢im sluc¢ajevima:

- u slucaju drustva s ograni¢enom odgovornoscu, ako je nestalo vise od polovine upisanog odnosno osnovnog kapitala, a vise od Cetvrtine tog kapitala
izgubljeno u prethodnih 12 mjeseci, ili

- u sluéaju privrednih druStava u kojem su barem neki ¢lanovi neograni¢eno odgovorni za dugove privrednih drustava ako je vise od polovine njegovog
kapitala prikazanog u finansijskim izvjestajima privrednih drustava nestalo, a vie od Cetvrtine tog kapitala izgubljeno u prethodnih 12 mjeseci, ili

- u slu¢aju bilo kojeg oblika privrednih drustava ako na osnovu nacionalnih propisa ispunjava uslove za pokretanje steajnog postupka“.

57 Vidjeti posebno tacke 34. do 37. smjernica za drfav ne pomoéi za restrukturiranje.

%% Vidjeti posebno odjeljak 3.2. smjernica za restrukturiranje.



87. Cilj ovog Poglavlja je, prema tome, uvolnje kriterijuma koji ¢ée Komisiji omoguéiti da na osnovu &lana 73 Ugovora ocijeni usklalenost pomo¢i
za koordinaciju saobraéaja, kako uopsteno (Odjeljak 6.2.), tako i kod odrelenih specifi¢nih oblika pomo¢ (Odjeljak 6 3.) Komisija smatra da, iako su
opsta nacela implementacije ¢lana 73 Ugovora relevantna prilikom ocjenjivanja drtavne pomoci prema Uredbi PSO, ove smjernice ne obuhvataju
detaljna pravila za implementaciju ove Uredbe.

6.2. Opste okolnosti

88. Clan 73 Ugovora dopusta usklalenost pomoci koje zadovoljavaju potrebe za koordinacijom saobracaja. Sud je donio presudu da taj Glan
,potvrluje da su pomo¢i za saobraéaj usklalene s Ugovorom samo u dobro definisanim slu¢ajevima koji ne ugrot avaju opste interese Zajednice*”.
89. Koncept ,.koordinacije saobracaja“ koji se koristi u ¢lanu 73 Ugovora ima znacaj koji prevazilazi jednostavnu injenicu pomaganja razvoja
privredne djelatnosti. On upucuje na intervenciju organa vlasti koja je usmjerena na vol®nje razvoja sektora saobraéaja u zajednickom interesu.

90. Napredak postignut liberalizacijom sektora kopnenog saobracaja u nekim stvarima je znatno smanjio potrebu za koordinacijom. U efikasnom
liberalizovanom sektoru, koordinacija mote u nadelu proizaéi iz djelovanja snaga trtista. Melutim, kako je gore naznadeno, ostaje Ginjenica da
ulaganja u razvoj infrastrukture nastavljaju da sprovode organi drtavne uprave. Stavise, ¢ak i nakon liberalizacije sektora, i dalje mogu postojati razni
trt i$ni nedostaci. To su posebno nedostaci koji opravdavaju intervenciju drtavnih organa u ovom podrucju.

91. Prvo, saobraéajni sektor povlagi za sobom velike negativne spoljne uéinke, na primjer izmelu korisnika (zakr&eni putevi) ili prema drustvu kao
cjelini (zagal®nje). Ovi spoljasni faktori te§ko se mogu uzeti u obzir, posebno zbog ogranienja moguénosti ukljugivanja spoljasnih troskova, ili
jednostavno direktnih troskova koriiéenja, u sisteme odrelivanja cijena pristupa saobracajnoj infrastrukturi. Kao rezultat toga mote se pojaviti
nepodudaranje izmelu razligitih oblika prevoza, koje bi trebalo da bude ispravljeno dodjelom pomo¢i organa drtavne uprave za one oblike prevoza
koji dovode do najnit ih spoljasnih troskova.

92. Drugo, u sektoru saobrac¢aja mogu postojati teskoce ,.koordinacije” u ekonomskom smislu tog pojma, na primjer u prihvatanju zajedni¢kog
standarda interoperabilnosti za t eljeznice, ili u vezama izmelu razliitih saobra¢ajnih mret a.

93. Trece, privredna drustva iz oblasti t eljeznickog saobracaja mot da nece biti sposobna da ostvare svu korist od svojih napora u istrativanju, razvoju
i inovacijama (pozitivni spoljasni faktori), §to takol® predstavlja trt i¥ni neuspjeh.

94. Prisutnost posebne odredbe u Ugovoru koja omoguéava odobravanje pomo¢i koje zadovoljavaju potrebe koordinacije saobracaja pokazuje koliko
su vatni ovi rizici trt iSnog neuspjeha i negativan ucinak koji imaju na razvoj Zajednice.

95. U principu, pomo¢i koje zadovoljavaju potrebe koordinacije saobra¢aja smatraju se usklalenim sa Ugovorom.

96. Uprkos tome, kako bi se smatralo da data mjera pomo¢i ,,zadovoljava potrebe” koordinacije saobracaja, ona mora biti nutna i srazmjerna
nazna¢enom cilju. Nadalje, naruSavanje tr{i$ne konkurencije koje je svojstveno pomo¢i, ne smije da ugrozi opste interese Zajednice. Na primjer,
pomoc¢i koje bi vjerovatno pomjerile saobracajne tokove s kratkih morskih linija na {eljeznicu ne bi zadovoljile ove uslove.

97. Na kraju, s obzirom na brz razvoj sektora saobracaja i stoga potrebe za koordinacijom, svaka pomo¢ prijavljena Komisiji u svrhu donosenja
odluke, na osnovu ¢lana 73 Ugovora, pomo¢ usklalena s Ugovorom, mora biti ograni¢ena® na najvise 5 godina, kako bi se omoguéilo Komisiji da je
preispita u svijetlu dobijenih rezultata i, po potrebi, da odobri njeno produt enje®’.

98. Sto se tice teljeznitke industrije detaljnije, pomo¢i za potrebe koordinacije saobracaja mogu poprimiti nekoliko oblika:

(a) pomodi za kori$c¢enje infrastrukture, tj. pomo¢i dodijeljene privrednim dru§tvima iz oblasti t eljezni¢kog saobracaja koja moraju placati naknade za
infrastrukturu koju koriste, dok druga privrednih drustava koja prutaju usluge prevoza bazirana na drugim oblicima prevoza ne moraju placati takve
naknade;

(b) pomoci za smanjivanje spoljasnih troskova, oblikovane da podstaknu promjenu oblika prevoza na teljeznicu buduéi da ona stvara nite spoljne
troskove nego drugi oblici, kao §to je drumski prevoz;

(c) pomo¢i za promovisanje interoperabilnosti i, u obimu u kojem to zadovoljava potrebe koordinacije saobracaja, pomoci za promovisanje vece
sigurnosti, uklanjanje tehni¢kih prepreka i smanjivanje zagalknja bukom u sektoru teljezni¢kog saobraéaja, u daljem tekstu: ,,pomoéi za
interoperabilnost*;

(d) pomodi za istrat ivanje i razvoj kao odgovor na potrebe koordinacije saobracaja.

99. U sljede¢im odjeljcima Komisija navodi uslove koji, s aspekta njene prakse donoSenja odluka, omogucéavaju da se osigura, za razliGite vrste
pomoéi za koordinaciju saobracaja, da ove pomoéi zadovolje uslove usklalenosti navedene u ¢lanu 73. Ugovora. S obzirom na posebnu prirodu
pomoéi za istrat ivanje i razvoj, kriterijumi koji se primjenjuju na ovu vrstu mjera obraliju se posebno.

6.3. Kriterijumi za pomo¢i za koriSéenje infrastrukture, smanjenje spoljasnih troskova i interoperabilnost

100. Ocjena usklalenosti pomo¢i za koriséenje infrastrukture, smanjenje spoljasnjih troskova i interoperabilnost s obzirom na ¢lan 73 Ugovora u
skladu je s praksom donosenja odluka Komisijevu skladu s ¢lanom 3, stavom 1, tackom (b) Uredbe (EEZ-a) br. 1107/70. U svjetlu ove prakse uslovi
koji slijede ¢ine se dovoljnim za procjenu usklaDenosti pomoci.

6.3.1. Opravdani troskovi
101. Opravdani troskovi odreluju se na osnovu sljedeéeg.
102. Sto se tite pomoéi za koriséenje infrastrukture, opravdani troskovi su dodatni troskovi za koridéenje infrastrukture koju plaéa teljeznicki
saobraaj, ali ne i vide zagalujuéi konkurentni oblik saobracaja.
103. Sto se tice pomo¢i za sniZenje spolja¥nih tro§kova, opravdani troskovi su dio spoljasnih troskova koje je moguée izbjeci zbog koriséenja
teljeznickog saobraéaja, u porelenju sa konkurentnijim oblicima saobraéaja.
104. U tom pogledu treba podsjetiti da ¢lan 10 Direktive 2001/14/EZ izri¢ito dopusta drtavama ¢lanicama da uspostave sistem naknada za evidentno
neplacene troskove vezane za tivotnu sredinu i nezgode, kao i infrastrukturne troskove konkurentnih oblika saobracaja u onoj mjeri u kojoj ovi
trogkovi prelaze ekvivalentne troskove teljeznice. Ako jo§ ne postoji pravo Zajednice koje usklaluje metode izradunavanja naknada za pristup
infrastrukturi unutar ili izmelu razligitih oblika saobra¢aja, Komisija pri primjeni ovih Smjernica uzima u obzir razvoj pravila koja ureluju raspodjelu
troskova infrastrukture i spoljagnih troskova®.

%% Na istom mjestu.

%9 Na istom mjestu.

%1 Ovo razdoblje produte no je na 10 godina za mjere obuhvaéene &lanom 15. stavom 1. tatkom () Direktive Savjeta 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. koja je
restrukturisala okvir Zajednice za oporezivanje energetskih proizvoda i elektri¢ne struje (SL L 283, 31. 10. 2003., str. 51); Direktiva kako je posljednji put
izmijenjena i dopunjena Direktivom 2004/75/EZ (SL L 157, 30. 4. 2004 , str. 100). Vidjeti posebno Odluku Komisije od 2. aprila 2008., NN 46/B/06, Slovacka
— Izuzeéa od akciza i smanjenja akciza predvilena Direktivom Savjeta 2003/96/EZ (sektor saobraéaja), jo§ neobjavljenu.

2 vezi s tim, treéi stav &lana 11. Direktive 1999/62/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. juna 1999. o naknadama za teska vozila za koris¢enje odre-
IDenih vrsta infrastrukture (SL L 187, 20. 7. 1999. str. 42), kako je izmijenjena i dopunjena Direktivom 2006/103/EZ (SL L 363, 20.12.2006., str. 344), navodi
da ,,ne kasnije od 10. juna 2008., Komisija ¢e predstaviti, nakon ispitivanja svih moguénosti koje ukljuéuju troskove vezane uz tivotnu sredinu, buku, zastoje i



105. Drtava ¢lanica mora prut iti transparentnu, razumnu i kvantifikovanu komparativnu analizu troskova izmelu t eljezni¢kog prevoza i alternativnih
moguénosti vezanih za druge oblike prevoza, kako za pomoci za koriséenje teljeznicke infrastrukture, tako i za pomoci za snitenje spoljasnih
troskova®. Metodologija koja se koristi i izvriene kalkulacije moraju biti dostupni javnosti®.

106. Sto se tice pomoéi za interoperabilnost, opravdani troskovi obuhvataju, u mjeri u kojoj doprinose cilju koordinisanja saobracaja, sva ulaganja
vezana za ugradnju sistema sigurnosti i interoperabilnost®’, odnosno za smanjenje buke i u t eljezni¢koj infrastrukturi i u voznom parku. Oni posebno
obuhvataju ulaganja vezana za razvoj ERTMS-a (Evropskog sistema upravljanja { eljeznickim saobracajem) i svaku slicnu mjeru koja mote pomoc¢i u
otklanjanju tehni¢kih prepreka na Evropskom trt i$tu t eljeznickih usluga®.

6.3.2. NuZnost i srazmjernost pomo¢i

107. Komisija smatra da postoji pretpostavka nut nosti i srazmjernosti pomo¢i ukoliko intenzitet pomo¢i ostane ispod sljedecih vrijednosti:

(a) za pomodi za koris¢enje infrastrukture, 30% ukupnog trodka ¢ eljeznickog saobraéaja, do 100% opravdanih troskova®’;

(b) za pomoéi za snit enje spoljasnih troskova, 30% ukupnog troska t eljeznitkog saobraéaja, do 50% opravdanih trogkova®;

(c) za pomoc¢i za interoperabilnost, 50% opravdanih troskova.

108. Za pomodéi iznad ovih granica drtave &lanice moraju dokazati potrebu i srazmjernost predmetnih mjera’.

109. I kod pomo¢i za koriséenje teljeznicke infrastrukture i kod pomodéi za snitenje spoljasnih troskova, pomoc¢i moraju biti strogo ograni¢ene na
naknade oportunitetnih troskova vezanih za koris¢enje {eljeznickog prevoza umjesto koristenja oblika prevoza koji vise zagaluje. Kada postoji
nekoliko konkurentnih moguénosti koje vode do veceg stepena zagalknosti nego $to je slucaj kod {eljeznitkog prevoza, izabrana granica odgovara
najvecoj razlici cijena izmel raznih moguénosti. Kada se postuju gornje granice intenziteta navedene u tacki 108, mote se pretpostaviti da je
zadovoljen uslov ,,bez prekomjerne naknade®.

110. U svakom slucaju, kada je primalac pomo¢i teljezni¢ko privredno drustvo , mora se dokazati da pomoci stvarno imaju uéinak podsticanja
prelaska na teljeznicu. U principu to znaéi da se pomo¢ mora odraziti u c1]en1 koju zahtijeva putnik ili prevoznik, buduéi da oni &ine izbor izmelu
teljeznice i oblika saobracaja koji vise zagaluiju, kao §to je drumski saobraéaj’".

111. Na kraju, narocito $to se tice pomoci za korisc¢enje teljeznicke infrastrukture i pomoci za smanjenje spoljasnih troskova, moraju postojati realni
izgledi za zadrt avanje saobracaja koji je preusmjeren na teljeznicu, tako da pomoci vode do odrtive promjene nadina prevoza.

6.3.3. Zakljucak

112. Pomodi za koriscenje teljeznicke infrastrukture, za snitenje spoljasnih troskova i za interoperabilnost, koje su nutne i srazmjerne i tako ne
narusavaju trf i$nu konkurenciju suprotno javnom interesu, moraju se smatrati usklaDenim prema ¢lanu 73 Ugovora.

6.4. Uskladenost pomoc¢i za istraZivanje i razvoj

113. U podru¢ju kopnenog saobracaja, ¢lan 3, stav 1, tatka (c) Uredbe (EEZ-a) br. 1107/70, usvojene na osnovu ¢lana 73 Ugovora, dopusta
moguénost dodjele pomoci za istra ivanje i razvoj Komisija je nedavno razvila praksu u primjeni ove odredbe’”

zdravlje, uopSte primjenjiv, transparentan i sveobuhvatan model za ocjenjivanje svih spoljasnih troskova koji bi slutio kao osnova za buduce kalkulacije
naknada za infrastrukturu. Ovaj model ¢e pratiti analiza u¢inaka internalizacije spoljasnih troskova za sve oblike saobracaja i strategija za postepenu primjenu
modela za sve oblike saobracaja“. Tokom pripreme izvjeStaja o internalizaciji spoljasnih tro§kova kako bi se zadovoljio ovaj cilj, Komisija je 16. januara 2008.
objavila priru¢nik o dosad izvrSenim istrativanjima spoljasnih troSkova u sektoru saobracaja (http://ec.evropa.eu/saobracaj/costs/handbook/index_en.htm).
Ovaj priruénik, koji je zajednicki sastavilo nekoliko instituta za istrativanje saobracaja, mote se uz ostale ¢inioce koristiti u odrelivanju opravdanih troskova.
Nadalje, Komisija je objavila Bijelu knjigu COM(1998) 466, Pravi¢ne naknade za koris¢enje infrastrukture — stepenovani pristup zajednickom okviru naknada
za saobracajnu infrastrukturu u Evropskoj uniji (EU bilten — dodatak br. 3/98).
 Drtave &lanice mogu naéi naznake razli¢itih metoda za procjenu dodatnih troskova u Prilogu 2 Komisijine Zelene knjige. Prema praviénom i efikasnom
odreDivanju cijena u saobraéaju — Moguénosti koje politika ima za internalizovanje vanjskih troikova saobracaja u Evropskoj uniji (EU bilten — dodatak br.
2/96; COM(1995) 691 zavr$no), kao i u istrati vanju koje je Komisija objavila 16. januara 2008. (vidjeti ¢lan 11. Direktive 1999/62/EZ).
% Clan 10. Direktive 2001/14/EZ.
% Vidjeti posebno Direktivu Savjeta 96/48/EZ od 23. jula 1996. o interoperabilnosti transevropskog sistema brze tel jeznice (SL L 235, 17.9.1996 , str. 6).
Direktiva kako je posljednji put izmijenjena i dopunjena Direktivom 2007/32/EZ (SL L 141, 25.6.2007, str. 63) i Direktivom 2001/16/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 19. marta 2001. o interoperabilnosti transevropskog sistema konvencionalne t{eljeznice (SL L 110, 20.4.2001., str. 1). Direktiva kako je
gosljedn]l put izmijenjena i dopunjena Direktivom 2007/32/EZ.

Obracun opravdanih tro§kova uzima u obzir sve promjene naknada za kori$¢enje infrastrukture, na osnovu radnog ucinka voznog parka (posebno zdravog

oslovanja).

g Vidjeti za ilustraciju Odluku Komisije od 22. decembra 2006., N574/05, produten je postojeceg sistema pomo¢i N 335/03, Italija — Friuli Venezia Giulia —
Podrska za uspostavljanje usluga teljeznickih autoputeva (SL C 133, 15.6.2007., str. 6); Odluku Komisije od 12. oktobra 2006., N 427/06, Ujedinjeno

Kraljevstvo — Rail Environmental Benefit Procurement Scheme (REPS) (SL C 283, 2] .11.2006., str. 10).
 Prilog I. Uredbe (EZ-a) br. 1692/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. oktobra 2006., koja uspostavlja drugi program Marco Polo za dodjelu
finansijske pomo¢i Zajednice za poboljSanje uticaja sistema prevoza tereta na ti votnu sredinu (Marco Polo II) i koja ukida Uredbu (EZ-a) br. 1382/2003 (SL L
328, 241 11.2006., str. 1), predvilh da je finansijska pomo¢ Zajednice za djelovanje na promjeni oblika prevoza ograni¢ena na najvise 35 % ukupnog troska
potrebnog da se postignu ciljevi djelovanja i nastalog kao rezultat djelovanja. U ovim smjernicama, $to se ti¢e drtavne pomo¢i za koordinaciju saobracaja,
kriterijum je 30% ukupnog troska tel jeznickog saobracaja.

° Vidjeti za ilustraciju Odluku Komisije od 22. decembar 2006., N552/06, Danska — produte nje sistema pomoéi za zastitu {ivotne sredine za prevoz tereta
teljeznicom (SL C 133, 15. 6. 2007., str. 5) i Odluku Komisije od 12. oktobra 2006., N 427/06, Ujedinjeno Kraljevstvo — Rail Environmental Benefit
Procurement Scheme (REPS), op.cit.
™ To bi mogao biti slu¢aj s mjerama interoperabilnosti na transevropskoj saobra¢ajnoj mreti, kako su posljednji put definisane u Odluci br. 884/2004/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2004., koja izmjenjuje Odluku br. 1692/96/EZ o smjernicama Zajednice za razvoj transevropske saobracajne
mrete (SLL 167, 30.4 2004., str. 1).

1 §to se tice mjera obuhvacemh ¢lanom 15. stavom 1. tatkom (e) Direktive 2003/96/EZ, mote se pretpostaviti da postoji uticaj na cijenu prevoza, osim ako ne
postoje dokazi za suprotno. Vidjeti posebno Odluku Komisije od 2. aprila 2008., NN 46/B/06, Slovacka — Izuze¢a od akciza i smanjenja akciza uvedena
Direktivom Savjeta 2003/96/EZ (sektor saobracaja), jo§ neobjavljenu.

2 Odluka Komisije od 30. maja 2007., N 780/06, Holandija — Onderzock en ontwikkeling composite scheepsconstructie en multi-purpose laadruim; het
,,CompoCaNord“-project (SL C 2007, 27. 9. 2007., str. 5); Odluka Komisije od 19. jula 2006., N 556/06, Holandija — Zastita {i votne sredine i inovacije u
javnom saobrac¢aju u provinciji Gelderland (SL C 207, 30. 8. 2006.); Odluka Komisije od 20. jula 2005., N 63/05, Ceska — Program za $tednju energije i
kori$¢enje alternativnih goriva u sektoru saobracaja (SL C 83, 6. 4. 2006.).



ograni¢ene na stepen istrativanja i razvoja i ne pokrivaju komercijalno iskori§¢avanje takvih sistema i tehnologija, mora se smatrati da zadovoljavaju
potrebe koordinacije saobracaja.

115. Clan 9, stav 2, tacka (b) Uredbe PSO primjenjuje se ne dovodeéi u pitanje &lan 87 Ugovora. Prema tome, pomoéi za istrativanje, razvoj i
inovacije u podru¢ju prevoza putnika, ako nisu obuhvacéene ¢lanom 9 Uredbe PSO, i pomo¢i koje se samo tiu teretnog saobracaja, mogu se smatrati
usklalenim na osnovu &lana 87, stav 3, tacka (c) Ugovora.

116. U tu svrhu Komisija je definisala, u okviru Zajednice za drt avnu pomo¢ za istrat ivanje i razvoj i inovacije” (u daljem tekstu ,,okvir Zajednice®),
uslove pod kojima ¢e pomoéi te vrste proglasiti usklalenim sa zajednickim tr{istem na osnovu ¢lana 87, stav 3, tadka (c) Ugovora. Taj okvir se
primjenjuje na ,,pomoéi za istrat ivanje i razvoj i inovacije u svim sektorima kojima upravlja Ugovor. Takol® se primjenjuje na one sektore koji su
obuhvaceni zasebnim pravilima Zajednice o drfavnim pomoéma, osim ako ta pravila nalatu drugadije“’*. Okvir se, prema tome, primjenjuje na
pomodi za istrat ivanje, razvoj i inovacije u sektoru t eljeznickog saobracaja koje nisu obuhvacene ¢lanom 3, stavom 1, tackom (c) Uredbe (EEZ-a) br.
1107/70, odnosno ¢lanom 9 Uredbe PSO (nakon stupanja na snagu te Uredbe).

117. Ne iskljuéuje se da se usklalenost pomoéi za istrat ivanje i razvoj mot e analizirati direktno na osnovu &lana 73 Ugovora, ako su one namijenjene
zadovoljenju potreba koordinacije saobracaja.

U ovom slucaju gore pomenuti uslovi trebali bi biti provjereni, a posebno ¢injenica da pomo¢ treba biti nutna i srazmjerna naznacenom cilju, i ne smije se
ugrotavati opsti interes Zajednice. Komisija smatra da su opsta nacela izlot ena u okviru Zajednice relevantna prilikom analize ovih razli¢itih uslova.

7. DRZAVNE GARANCIJE ZA PRIVREDNA DRUSTVA IZ OBLASTI ZELJEZNICKOG SAOBRACAJA

118. Obavestenje Komisije o primjeni ¢lana 87 i 88 Ugovora o EZ-u na drtavnu pomoé u obliku garancija” navodi pravne uslove koji se primjenjuju
na drtavne garancije, ukljucujudi i garancije u podrucju t eljeznickog saobracaja.

119. Ovo obavestenje navodi, u tacki 2.1.3., da Komisija ,pomoéima u obliku garancija smatra i povoljnije uslove finansiranja koje su dobila
privrednih drustava &iji pravni oblik ne predvilk ste¢aj ili druge postupke razrjeSavanja insolventnosti odnosno predvilh odrelene drtavne garancije
ili pokri¢e gubitaka od strane drtave*.

120. Dosljedna praksa Komisije bila je da se neograniCene garancije u sektoru otvorenom za tr{i$nu konkurenciju smatraju neusklalenim s
Ugovorom. U skladu s nacelom srazmjernosti ona posebno ne mogu biti opravdana zadacima od opsteg interesa. Kod neograni¢enih garancija nije
moguée provjeriti prelaze li iznos pomo¢i neto troskove prut anja javne usluge’®.

121. Kada se drtavne garancije dodjeljuju privrednim drustvima koja su prisutna i na konkurentnim i na nekonkurentnim tr¢ iStima, praksa Komisije je
da zahtijeva potpuno uklanjanje neograniene garancije koja je dodijeljena privrednom drustvu u cjelini’’.

122. Nekoliko privrednih dru$tava iz oblasti teljezni¢kog saobracaja utiva neograniéene garancije. Takve garancije su generalno naslijelene iz
posebnih slucajeva istorijskih monopola napravljenih za privredna drustva iz oblasti { eljeznickog saobracaja prije nego $to je Ugovor stupio na snagu
ili prije nego $to je trtiste usluga teljeznickog saobracaja otvoreno za trtisnu konkurenciju.

123. Prema informacijama dostupnim Komisiji, ovakve garancije u velikoj mjeri predstavljaju postoje¢u pomo¢. Drtave ¢Elanice pozivaju se da
obavijeste Komisiju o uslovima za sprovolknje programa postojeée pomoéi, kao i o mjerama koje su predvilene za njihovo uklanjanje, u skladu s
postupkom opisanim u Odjeljku 8 3.

8. ZAVRSNE ODREDBE

8.1. Pravila o kumulaciji pomo¢i

124. Gornje granice pomo¢i propisane u ovim Smjernicama primjenjuju se bez obzira da li je data pomo¢ finansirana u cjelosti ili djelimi¢no iz
drtavnih ili lokalnih/opstinskih resursa. Pomo¢i odobrena prema ovim Smjernicama ne smije se kumulirati sa drugim oblicima drtavne pomo¢i u
smislu ¢lana 87, stav 1, Ugovora ili s drugim oblicima lokalnog finansiranja ako takva kombinacija daje ve¢i nivo pomo¢i nego $to je dopusteno u
ovim Smjernicama.

125. U slu€aju pomo¢i koje su namijenjene za razliite svrhe, a koje ukljuCuju iste opravdane troskove, primjenjuje se najpovoljnija gornja granica
pomoci.

8.2. Datum primjene

126. Komisija primjenjuje ove Smjernice od datuma njihovog objavljivanja u Slut benom listu Evropske unije.
Komisija ¢e primjenjivati ove Smjernice na sve pomo¢i, bile one prijavljene ili ne, za koje je nadletna da donese odluku nakon dana njihove objave.

8.3. Odgovarajuée mjere

127. U skladu s ¢lanom 88. stavom 1. Ugovora, Komisija predlate da drtave ¢lanice izmijene i dopune svoje sisteme pomoci vezane za drtavnu
pomo¢ obuhvaéenu ovim Smjernicama, kako bi ih se pridrt avale najkasnije dvije godine od njihovog objavljivanja u Slut benom listu Evropske unije,
uz postovanje posebnih odredbi u Poglavlju o drtavnim garancijama. Drfave Clanice pozivaju se da pismeno potvrde ove predloge ogovarajucih
mjera najkasnije godinu dana nakon objavljivanja u Slut benom listu Evropske unije.

128. Ako drtava ¢lanica ne potvrdi pismeno svoj pristanak do tog datuma, Komisija primjenjuje ¢lan 19. stav 2. Uredbe Savjeta (EZ-a) br. 659/1999
od 22. marta 1999. godine koja utvrluje detaljna pravila za primjenu ¢lana 93. Ugovora o EZ-u™ i, ako je potrebno, pokreée postupak koji se
spominje u toj odredbi.

8.4. Razdoblje vaZenja i izvjeStavanja

129. Komisija zadrtava pravo izmjene i dopune ovih Smjernica. Ona ¢e predstaviti izvjeStaj o njihovoj primjeni prije svake izmjene i dopune i
najkasnije pet godina nakon datuma njihove objave.

3 SL C 323, 30 12.2006., str. 1.

" Na istom mjestu, tacka 2.1.

3 SL C 71, 11.3.2000., str. 14.

76 Odluka Komisije 2005/145/EZ od 16. decembra 2003. o drtav noj pomoéi koju je Francuska dodijelila privrednom drutvu EDF i industriji elektriéne energije
i plina (SL L 49, 22.2.2005 , str. 9); Odluka Komisije od 24. aprila 2007., E-12/05, Poljska — Neograni¢ena garancija za Poljsku postu (Poczta Polska) (SL C
284, 27.11.2007., str. 2); Odluka Komisije od 27. marta 2002., E-10/00, Njemacka — drtav ne garancije za drav ne kreditne institucije u Njemackoj (SL C 150,
22.6.2002., str. 7).

" Na istom mjestu.

" SL L 83,27.3.1999., str. 1. Uredba kako je posljednji put izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ-a) br. 1791/2006.



