Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije

. Adresa:ul Svetlane Kane Radevic br. 3
Sanet 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 239010
fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: 05- Podgorica, 18. oktobar 2019. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 1, €l. 19 stav 2
tatka 6 Zakona o zastiti konkurencije ("Sl. list Crne Gore", br. 44/12i 13/18), a u vezi
sa €l. 5, Cl. 16 i 20 stav 3 i 4 Zakona o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 12/18), i¢l. 18 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list Crne Gore”, br. 56/14,
20/15, 40/16137/17), radi ocjene uskladenosti potencijalne drzavne pomoci dodijeljene
preduzecu MONTENEGRO AIRLINES A.D. Podgorica sa Zakonom o kontroli drzavne
pomoci, u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a na osnovu Prijedloga
rjeSenja v.d. direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno ¢lanu 22
stav 1 taCka 4 Zakona o zastiti konkurencije, donosi

RJESENJE

1. Pokreée se ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoci dodijeljene
preduzecu MONTENEGRO AIRLINES A.D. Podgorica sa Zakonom o kontroli drzavne
pomodi.

2. Nalaze se Ministarstvu saobraéaja i pomorstva da u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjeSenja, Agenciji dostavi sve raspolozive podatke i informacije potrebne za
ispitivanje uskladenosti drzavne pomoci dodijeljene preduzeéu MONTENEGRO
AIRLINES A.D. Podgorica sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

3. Nalaze se Ministarstvu saobracaja i pomorstva da, odmah po prijemu ovog rjeSenja,
privremeno obustavi dalju dodjelu potencijalne drzavne pomoci
preduzecuMONTENEGRO AIRLINES A.D. Podgorica, do odlucivanja Agencije o
uskladenosti pomoéi sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

4. Ispitni postupak iz tacke 1 i nalog iz taCaka 2 i 3 ovog rjeSenja, odnose se na mjere
koje nijesu odobrene Planom restrukturiranja Montenegro Airlines A.D. Podgorica, a
koji je odobren RjeSenjem Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i broj. 01-36/1 od
20.06.2012. godine.

5. Ovo rjeSenje se objavljuje na internet stranici Agencije i pozivaju se zainteresovane
strane da Agenciji dostave sve informacije i podatke znaCajne za odlucivanje
Agencije.



OBRAZLOZENJE

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija“) je u postupku prikupljanja
podataka za izradu GodiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomod¢i u Crnoj Gori u
2018. godinit, kao i iz dopisa Ministarstva saobracéaja i pomorstva? kojim ovo Ministarstvo
obavjesStava Agenciju da je MONTENEGRO AIRLINES A.D. Podgorica(u daljem tekstu:
,MA®), dostavio zahtjev za obezbjedenje dijela sredstava u budzetu za 2019. godinu za
eventualne urgentne intervencije tokom godine, da bi se kompanija sacuvala od ste€aja
i likvidacije, dok se ne nade trajnije i bolje rjeSenje, na zakonu zasnovano.

Agenciju ste obavijestili da su Budzetom Crne Gore planirana sredstva u iznosu od 5,5
miliona eura kod Ministarstva saobracaja i pomorstva, u okviru programa ,pomorstvo i
civilno vazduhoplovstvo®, u okviru izdatka ,transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnhom sektoru®. Takode, obavijestili ste nas da kompanija ,Montenegro
Airlines® od nadleznog ministarstva trazi, da joj se dodijeli dio sredstava za pla¢anje
neodloznih obaveza Cije neplacanje mozZze dovest do nesagledivih posledica, ¢ime se
doslo do pretpostavke da je preduze¢u MA potencijalno dodijeljena neuskladena drzavna
pomog.

PROCEDURA

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je svojim dopisom, akt broj 344/18-01-9477/1 od 30.
novembra 2018. godine, dostavilo Agenciji Plan spaSavanja kompanije ,Montenegro
Airlines® AD Podgorica i prijavu drzavne pomoci za istu. U prijavi drzavne pomoci i Planu
spaSavanja se navodi da davalac drzavne pomodi, tj. Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, predlaze da se iz budzeta Crne Gore dodijeli zajam privrednom drustvu
,Montenegro Airlines® AD Podgorica u iznosu od 9.373.096,71 eura, jer bez istog ne
moze nastaviti poslovanje u narednom periodu.

Agencija je obavijestila Ministarstvo saobracaja i pomorstva svojim dopisom, akt broj 01-
486/4 od 5. decembra 2018. godine da, imajudi u vidu da je preduzec¢e MA dobilo drzavnu
pomo¢ kroz Plan restrukturiranja®, te da se prije isteka roka od 10 (deset) godina od
usvajanja Plana restrukturiranja, od strane ovog ministarstva predlaze dodjela pomodi
kroz plan spaSavanja, isti je moguce sprovesti jedino ukoliko postupak restrukturiranja
nije sproveden zbog nepredviljivih okolnosti na koje korisnik drzavne pomocéi (MA) nije
mogao uticati. Dodatno, Agencija je obavijestila Ministarstvo da dostavljeni plan
spaSavanja ne sadrzi dovoljno valjane razloge o postojanju nepredvidljivih okolnosti, te
da iz tog razloga Agencija nije u mogucnosti da izvrSi ocjenu uskladenosti predlozene
drzavne pomodi.

Agencija je takode obavijestila Ministarstvo saobraéaja i pomorstva, svojim dopisom broj
01-486/5 od 6. decembra 2018. godine, da nakon dostavljenog Plana spa$avanja,
cjelokupne dokumentacije i niza sastanaka koji su prethodili dostavljanju Plana, ali i

! Mail Ministarstva saobracaja i pomorstva od 7. juna 2019. godine, zavedene u Agenciji pod brojm 05-
39/131 od 21. juna 2019. godine

2 Akt broj 34/19-01-780/1 od 5. februara 2019. godine

3 Rjesenje Komisije za kontrolu drzavne pomoci broj 01-36/1 od 20. juna 2012. godine



nakon toga, Agencija smatra da nijesu ispunjene ni formalne, ni proceduralne, kao ni
sustinske obaveze davaoca da bi Agencija mogla da odlu€uje o ovom predmetu i donese
odluku u skladu sa zakonom.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je svojim dopisom broj 344/18-01-9477/3 od 11.
decembra 2018. godine dostavilo Informaciju o realizaciji mjera sprovodenja Plana
restrukturiranja MA iz 2012. godine.

Agencija je svojim dopisom, akt broj 01-486/7 od 14. decembra 2018. godine, obavijestila
Ministarstvo saobracaja i pomorstva da obzirom da nije proslo deset godina od usvajanja
Programa restrukturiranja MA, odnosno da je u pravhom smislu isti joS uvijek na snazi,
kompaniji MA se moze odobriti realizacija nerealizovanih mjera, ali samo u obimu i za
namjenu vec¢ utvrdene Planom restrukturiranja. Ipak, ovo je takode uslovljeno detaljnim
obrazlozenjem zbog ¢ega mjere koje je kompanija bila u obavezi da sprovede nisu ili su
samo djelimi¢no realizovane.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, dopisom broj 34/19-01-780/1 od 5. februara 2019.
godine, se obratilo Agenciji u kome obavjeStava da je, na zahtjev MA, ovo ministarstvo
poslalo predlog Ministarstvu finansija za obezbjedenje dijela sredstava u budzetu za
2019. godinu u iznosu od 5,5 miliona eura da bi se kompanija saCuvala od steCaja i
likvidacije, dok se ne nade trajnije i bolje rjeSenje na zakonu zasnovano.

Agencija je, svojim aktom broj 05-102/2 od 12. februara 2019. godine, obavijestila
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, a u vezi sa dopisom koji se odnosi na sredstva u
iznosu od 5,5 miliona eura iz 2019. godine, da obzirom da nije proslo deset godina od
usvajanja Plana restrukturiranja MA, odnosno da je u pravnom smislu isti joS uvijek na
snazi, kompaniji MA se moZe odobriti samo isplata polugodi$njeg finansijskog lizinga
prema BNDES banci u iznosu koji ne smije preéi utvrdeni iznos sadrzan u RjeSenju
Komisije za kontrolu drzavne pomodi, broj 01-36/1 od 20. juna 2012. godine, jer je
navedena mjera bila predvidena planom restrukturiranja.

Agencija je, svojim dopisom, akt broj 05-397/1 od 6. maja 2019. godine, u svijetlu
odrzavanja Pododbora za unutrasnje trziSte i konkurenciju, zatrazila od Ministarstva
saobraéaja i pomorstva informacije u vezi sa iznosom od 5,5 miliona eura.

U toku postupka izrade Godisnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u Crnoj Gori
u 2018. godini, Agencija je, prikupljajuéi podatke za navedeni izvjestaj, dosla do
informacija da je preduzec¢u MA u 2018. godini isplaceno 7.266.658,76 eura.*

Dopisom broj 05-397/2 od 23. jula 2019. godine, Agencija je od Ministarstva saobracaja
i pomorstva zatrazila dostavu podataka i informacija, koji se odnose na eventualnu isplatu
iznosa 5,5 miliona eura predvidenih Zakonom o budzetu Crne Gore za 2019. godinu.
Istovremeno, Agencija je u svom aktu odredila rok od 30 dana za dostavu traZzenih
podataka i informacija, kako bi u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci sprovela
ispitni postupak.

4 Mail Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva od 7. juna 2019. godine, zaveden u Agenciji pod brojm 05-
39/131 od 21. juna 2019. godine



Agenciji nije dostavljen zatrazeni odgovor od strane Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na svojoj 29. sjednici, donio je zakljuCke (akt
br. 01-694/18 od 1. oktobra 2019. godine, dostavljen Agenciji 9. oktobra 2019. godine),
medu kojima i zaklju€ak kojim se zaduzuje v.d. direktora Agencije za zastitu konkurencije
da, po ubrzanoj proceduri, nastavi zapoCete aktivnhosti na kompletiranju podataka,
informacija i izjaSnjenja u postupcima kontrole dodjeljenih sredstava drzavne pomodi,
posebno u dijelu Montenegro Airlines-a.

U meduvremenu, DrZavna revizorska institucija je objavila lzvjeStaj o reviziji Predloga
zakona o ZavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2018. godinu, u kome se, u odnosu
na kompaniju MA, konstatuje da je Ministarstvo saobracaja i pomorstva bilo u obavezi da
se prilikom pruzanja pomo¢i privrednim drustvima pridrzava Zakona o kontroli drzavne
pomoci.

CINJENICE

RjeSenjem Komisije za kontrolu drzavne pomoci iz 2012. godine, Plan restrukturiranja
kompanije MA ocijenjen je kao uskladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomaoci.
Mjere koje je Plan sadrzao bile su:

1) Konverzija dugovanja prema Agenciji za kontrolu letjenja Srbije i Crne Gore
(SMATSA) u iznosu od 7.275.874,64 eura, vrijednost na koju je Uprava za
nekretnine procijenila hotel Park u Bijeloj (rjeSenje Uprave za nekretnine br. 02-
2742/2 od 27. juna 2011. godine) jer je mjera predvidala da se ovaj dug prema
SMATSA-i reguliSe na nacin da se SMATSA-i u svrhu regulisanja duga ustupi na
koriS¢enje hotel "Park” u Bijeloj, a istovremeno bi Vlada Crne Gore navedeni dug
konvertovala u akcijski kapital MA.

2) RjeSavanje duznicko-povijerilackih odnosa izmedu MA i Aerodroma Crne Gore.
PostojeCe obaveze prema Aerodromima Crne Gore u ukupnom iznosu od
9.753.073,23 eura, rijesile bi se na sljedeci nacin: dug od 702.921,68 eura, za koji
postoji pravosnazna presuda, da bude isplacen u periodu od 2 (dvije) godine, sa
poCetkom izmirenja obaveza od juna 2013. godine, za ostatak u iznosu
3.052.617,54 eura duga da se izvrSi otpis i da preostali iznos dugovanja od
5.997.534,01 eura bude konvertovan u akcijski kapital.

3) Preuzimanje kredita, i to u sluCaju da takva mogucnost bude predvidena Zakonom
o budzetu, Vlada CG bi preuzela finansiranje jednog od Cetiri nova aviona tipa
Embraer 195, ukoliko se to u narednom periodu pokaze neophodnim za
nesmetano funkcionisanje MA na trziStu. l1znos koji bi Vlada CG preuzela je
13.320.000,00 eura.

4) Odlaganje obaveza po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa Uredbom o
uslovima za placanje poreskih i neporeskih potrazivanja ("Sluzbeni list CG", bro;j:
67/09). Prema ovom reprogramu, trebalo je odloziti placanje obaveza za poreze i
doprinose na period od godinu dana uz mogucnost produzZenja roka. Obaveza za
poreze i doprinose na mjesec¢nom nivou iznosile su 320.000.00 eura.



5) U programu restrukturiranja usao je ve¢ otpisani dug Vlade CG u iznosu od
3.233.336,56 eura, koji je nastao u periodu od 2002. do 2006. godine (zaklju¢ak
Vlade CG, br. broj: 03-7379, od 22. jula 2011. godine).

6) Garancija za obezbjedenje kreditnih sredstava MA u visini od 9,6 miliona eura kod
komercijalnih banaka.

Ukupan iznos pomo¢i koju je kompanija MA dobila kroz navedeni Plan restrukturianja
iznosio je 35.654.622,45 eura.

Plan restrukturiranja bio je odobren na period od 2012. godine do kraja 2015. godine i u
skladu sa scenarijima sadrzanim u Planu, oCekivalo se da ¢e ovo privredno drustvo,
nakon sprovodenja mjera iz Plana biti dugoro¢no odrzivo, odnosno da ¢e samostalno
moci da posluje na trZistu vec¢ u narednoj godini, nakon zavrSetka Plana restrukturiranja,
odnosno do 2016. godine.

U 2018. godini, odnosno 2019. godini, kompanija MA se, evidentno, i dalje nalazi u
finansijskim poteSko¢ama, u skladu sa javno dostupnim informacijama, obzirom da
Agencija nema zvani¢ne informacije i podatke dostavlene od strane nadleznog
ministarstva.

U skladu sa gore navedenim podacima, Agencija sumnja u uskladenost potencijalno
dodijeljene drzavne pomoci preduzecu MA. Pomoc nije bila prijavljena Agenciji, kao sto
je propisano ¢lanom 12 Zakona, $to ovu pomo¢ Cini nezakonitom. Agencija ¢e u ispithom
postupku ispitivati da li je pomoc¢ uskladena sa Zakonom.

POSTOJANJE DRZAVNE POMOCI

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107, definisano je da osim
ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomo¢ koja je dodeljena od strane drzave
Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti
konkurenciju dovodenjem u povoljniji poloZaj odredenih preduzeca ili proizvodnju
odredene robe, u mjeri u kojoj utiCe na trgovinu izmedu drzava €lanica, nespojiva je sa
unutrasnjim trzistem.

Zakon o kontroli drzavne pomodi, ¢lan 2, definiSe drzavnu pomo¢ kao:

1) finansijsku pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta opstine, odlukom nadleznog
organa opstine, uklju€uju¢i fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucCesnike na trzistu;
3) finansijsku pomoc¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se

pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.



Javna sredstva — Prednosti koje su direktno ili indirektno dodijeljene putem drzavnih
sredstava mogu predstavljati drzavnu pomo¢, a prenos drZzavnih sredstava moze biti u
raznim oblicima, poput direktnih bespovratnih sredstava, zajmova, garancija, direktnog
ulaganja u kapital preduzetnika i koristi u naturi.

U konkretnom slucaju, postoji sumnja da je kompaniji MA isplacena direktna finansijska
pomoc u iznosu od cca 7,2 miliona eura u 2018. godini i 5,5 miliona eura u 2019. godini.

Selektivnost mjere - podrazumijeva da se mjera primjenjuje samo na odredene
preduzetnike (njihove grupe) ili odredene sektore, ili odredene regione. Zapravo, svaka
mjera drZave koja nije opSte prirode i koja nije dostupna svima pod jednakim uslovima
(sadrzi makar jedan diskriminiSucCi element) predstavlja selektivnhu mjeru.

U konkretnom slucaju, utvrdeni isplac¢eni iznosi kompaniji MA su selektivni jer se odnose
na samo jednu kompaniju, samo jednu privrednu granu (avio-industriju) i samim tim
ispunjen je i ovaj uslov.

Ekonomska prednost - Svaka ekonomska korist koju privredno drustvo ne bi ostvarilo u
uobicajenima trziSnim uslovima i u svom redovnom poslovanju, odnosno u nedostatku
intervencije drzave, vodi ka ispunjenju ovog uslova. Prednost je prisutna kad god se
finansijska situacija preduzetnika poboljSa kao rezultat intervencije drzave pod uslovima
koji se razlikuju od uobi€ajenih trziSnih uslova. U konkretnom slu€aju, isplata navedenih
subvencija kompaniji MA predstavlja ispunjenje i ovog uslova, jer MA nije na trzistu,
samostalno ostvarilo ovaj prihod.

Agencija je, u skladu sa regulativom i praksom Evropske Komisije, analizirala i da li su
navedene transakcije u skladu sa trziSnim uslovima.

Metode za ovakvu ocjenu su transakcije parri-passu koja podrazumijeva da ako su javni
organi i privatni subjekti koji su u uporedivoj situaciji (transakcija ,pari passu”) izvrsili
transakciju u jednakim uslovima (i stoga uz jednak nivo rizika i nagrada), obi¢no se moze
zaklju€iti da je takva transakcija u skladu s trziSnim uslovima. Agencija je utvrdila da se
ovaj princip ne moze primijeniti na isplate subvencija u pitanju.

Drugi metod jeste prodaja i kupovina imovine, robe i usluga (ili ostale uporedive
transakcije) konkurentskim, transparentnim, nediskriminiSuc¢im i bezuslovnim tenderskim
postupcima. Agencija je takode utvrdila da se ovaj princip ne moze primijeniti na
predmetne transakcije.

Dalje, Agencija je na osnovu principa uporedivanja (benchmarking) procjenjivala uslove
pod kojima su uporedivi privredni subjekti, u uporedivim situacijama izvrSili uporedive
transakcije. Za primjenu ove metode neophodno je identifikovanje odgovarajuc¢eg mjerila,
odnosno potrebno je posebno obratiti paznju na vrstu predmetnog subjekta (npr. holding
grupa, operativno drustvo, Spekulativni fond ili dugoro&ni investitor koji trazi osiguranje
dobiti kroz duzi period), vrstu predmetne transakcije (npr. u¢eSce u kapitalu ili transakcija
duga) i predmetno trziste (trzista) (npr. finansijska trzista, brzorazvijajuéa trzista za
tehnologije, trziSta javnih usluga ili trziSta infrastrukture). Odabir trenutka sprovodenja
transakcija isto je tako posebno vazan u slu€aju zna€ajnog razvoja dogadaja u ekonomiji.
Ako je prikladno, dostupna trziSna mijerila potrebno je prilagoditi u skladu s posebnim
karakteristikama drzavne transakcije (na primjer, situacija preduzetnika korisnika i
relevantnog trzista. Agencija je utvrdila da se ni ova metoda ne moze primijeniti na
predmetnu transakciju, obzirom da ne postoje uporedivi privredni subjekti niti uporedive
situacije.



NaruSavanje konkurencije i uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drZzava - Svaka
mjera koja moze poboljSati konkurentan polozZaj privrednog drustva u odnosu na ostale
privredne subjekte s kojima je u konkurenciji, narusava ili prijeti da ¢e narusiti trziSnu
konkurenciju na trzistu.

U praktiénom smislu, naruSavanje trziSne konkurencije u smislu ¢lana 107 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, moguce je ¢€im drzava dodijeli finansijsku prednost
preduzecu u liberalizovanom sektoru u kojem to privredno drustvo postoji, ili u sektoru u
kojem bi mogla postojati trziSna konkurencija.

Drzavna pomo¢ moze da narusi trziSnu konkurenciju ¢ak i ako ne pomaze korisniku
drzavne pomoci da se proSiri i stekne nove trziSne udjele, vec ako je, kao u ovom slucaju
isplata subvencija dovoljna da drzava svojom intervencijom omogucava zadrzavanje
privrednog drustva na trzistu, koje bi, u trziSnim uslovima bilo primorano da izade sa
trzista. Dodatno, prednost dodijeljena preduzetniku koji djeluje na trzistu koje je otvoreno
za trziSnu konkurenciju obi¢no se smatra narusavanjem trziSne konkurencije i moze
uticati na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, Agencija smatra da navedene mjere predstavljaju
drzavnu pomo¢ u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomaoci.

PRIVREDNO DRUSTVO U POTESKOCAMA

U skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi i Pravilnikom o listi pravila drzavne
pomoci, Prilogom 1d — Smjernice o drzavnoj pomodéi za spaSavanje i restrukturiranje
nefinansijskih privrednih drusStava u poteSsko¢ama (2014/C 249/01) (,Sl. list CG*, br.
35/14, 02/15, 38/15 i 20/16) jasno je definisano kada se smatra da je odredeno privredno
drudtvo u poteskoéama, i to ako je bez intervencije drzave gotovo siguran prestanak
njegovog poslovanja u kratkoro€nom ili dugorocnom periodu. Stoga se smatra da je
privredno drustvo u poteSko¢ama ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih uslova:

(a) U slucaju drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u ako je vise od polovine njegovog
upisanog osnovnog kapitala izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka. To se dogada kada
se odbijanjem akumuliranih gubitaka od rezervi (i svih drugih elemenata koji se generalno
smatraju dijelom sopstvenih sredstava drustva) dobije negativan kumulativni iznos koji
prelazi polovinu upisanog osnovnog kapitala.

(b) U sluc€aju drustva u kojem barem neki ¢lanovi imaju neograni¢enu odgovornost za
dug drustva: ako je viSe od polovine njegovog kapitala prikazanog u finansijskim
izvjeStajima drusStva izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka.

(c) Ako je privredno drustvo predmet opsSteg postupka zbog insolventnosti ili ispunjava
kriterjume u skladu sa domacéim pravom da se protiv njega na zahtjev povjerilaca
pokrene opsti postupak zbog insolventnosti.

(d) U slucaju privrednog drustva koje nije MSP ako je tokom posljednje dvije godine:
I. odnos knjigovodstvenog duga prema kapitalu privrednog drustva bio vec¢iod 7,5 i

ii. EBITDA koeficijent pokri¢a kamata privrednog drustva bio nizi od 1,0.



U skladu sa izjaSnjenjem nadleznog Ministarstva saobracaja i pomorstva u dopisu broj
34/19-01-780/1 od 5. februara 2019. godine u kome se kaze da iznos od 5,5 miliona eura
neophodan kako bi se kompanija sacuvala od steCaja i likvidacije, to je jasno da je ovo
privredno drustvo u poteSko¢ama, u skladu sa gore navedenom definicijom.

ZAKLJUCAK

Na osnovu svega havedenog, odnosno na osnovu podataka i informacija dostupnih
Agenciji u trenutku donosSenja ovog rjeSenja, zakljucCuje se sljedece:

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva (davalac drzavne pomoci) dodijelilo je
kompaniji MA potencijalno neuskladenu drzavnu pomo¢ u iznosu od cca 7,2
miliona u 2018. godini, odnosno 5,5 miliona eura u 2019. godini.

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva, kao davalac drzavne pomoéi, je bilo duzno
da prije dodjele drzavne pomoci Agenciji podnese prijavu na ocjenu
uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomaoci.

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije dostavilo Plan na osnovu kojeg je
dodijeljena navedena pomo¢, odnosno Agencija nije mogla cijeniti da li postoje
zakonske pretpostavke za dodjelu ove pomoci.

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije dostavilo Plan na osnovu kojeg je
dodijeljena navedena pomoc¢ kojim bi predlozilo kompenzatorne mjere koje bi
kompanija bila duzna da sprovede u odnosu na dodijeljeni iznos pomoéi.

- Obzirom da je Plan restrukturiranja kompanije MA ocijenjen uskladenim sa
zakonom u junu 2012. godine, u skladu sa principom ,prvi put-poslednji put®,
ova kompanija ne smije dobijati dodatnu pomo¢ za restrukturiranje u roku od 10
godina od dana usvajanja Plana restrukturiranja.

- U skladu sa gore navedenim, ovakva pomoc¢ naruSava ili prijeti da ¢e narusiti
konkurenciju dovodenjem u povoljniji poloZzaj kompaniju MA u odnosu na ostale
ucesnike na relevantnom trzistu.

- U skladu sa navedenim, postoje sumnje da je navedeni iznos dodijeljene
pomoci neuskladen i samim tim i suprotan odredbama Zakona o kontroli
drzavne pomoci.

Obzirom da postoji sumnja da su navedene mjere neuskladena drzavna pomo¢, u skladu
sa zakonskim ovlascenjima, Agencija je po sluzbenoj duznosti pokrenula ispitni postupak
ocjene uskladenosti drzavne pomoci dodijeljene preduzeéu Montenegro Airlines AD.

Ukoliko davalac drzavne pomodi (Ministarstvo saobracaja i pomorstva) ne dostavi
Agenciji trazene podatke i informacije, Agencija ¢e odluCiti na osnovu raspolozivih



podataka i informacija, u roku od 60 dana od dana isteka roka ostavljenog za dostavu
podataka.

U skladu sa navedenim, odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ovo RjeSenje je konacno u upravnom postupku i protiv njega
nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u
roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

Novo Radovié Miodrag Vujovic¢



