), | Crna Gora Adresa: ul Svetlane Kane Radevic br. 3

7 . .. . 81000 Podgorica, Crna Gora
N A Agencija za zastitu konkurencije tel: +382 20 239010
¥ Savjet fax: +382 20 239015

www.azzk.me

Broj: UPI1-01430/21-129/24 Podgorica, 13.10.2022. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 t.5 Zakona o zastiti
konkurencije (,SI. list CG", br. 44/12, 13/18, 145/21), ¢lana 20 stav 5 i 6 Zakona o
kontroli drzavne pomo¢i (,SI. list CG", br. 12/18) i ¢lana 18 Stav 1 Zakona o upravnom
postupku (,SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku pokrenutom po
sluzbenoj duznosti RjeSenjem Savjeta Agencije za zastitu konkurencije br. UPI-05-
430/21-129/3 od 05.11.2021. godine, radi utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoci
dodijeljene od strane Opstine Budva, sa adresom Trg Sunca br. 3, Budva, Crna Gora,
a na osnovu prijedloga rieSenja v d direktora Agencije za zastitu konkurencije, na
sjednici odrzanoj 13.10.2022.godine donosi

RJESENJE

1. UTVRBUJE SE da su mjere drzavne pomoci u svrhu podrdke ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji Covida-19, dodijeljene na osnovu Odluke o nacinu utvrdivanja obaveze po
osnovu zakupa nepokretnosti u vlasniStvu Opstine Budva i lokalne komunalne takse
do kraja 2020. godine (,SI. list CG - opstinski propisi", br. 40/20); Odluke o porezu na
nepokretnost (,Sl. list CG - opSstinski propisi”, br. 43/19 i 40/20); Odluke o naknadama
za koriscenje opstinskih puteva (,Sl. list CG - opstinski propisi”, br. 29/12 i 40/20);
Odluke o lokalnim komunalnim taksama OpStine Budva (,Sl. list CG - opstinski
propisi”, br. 19/20 i 40/20); i Odluke o lokalnim administrativnim taksama (,Sl. list CG
- opstinski propisi”, br. 33/13 i 40/20), u skladu sa Privremenim okvirom za mjere
drzavne pomoéi u svrhu podrSke ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid-19,
objavljenim u Pravilniku o listi pravila drzavne pomo¢i (,SI. list CG", br. 35/14, 2/15,
38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 131/21, 15/22152/22).

2. Agencija za za$titu konkurencije nije cijenila akte Skupstine Opstine Budva koji su
ponisteni Odlukom o ponisStavanju akata i preduzimanju odgovarajucih radnji organa
lokalne samouprave i lokalne uprave (,Sl. list CG - opStinski propisi", br. 39/20).

3. Agencija za zastitu konkurencije nije cijenila mjere iz odluka iz tacke 1. dispozitiva
ovog rieSenja koje se odnose na dodjelu pomoéi fiziCkim licima koja ne obavljaju
privrednu djelatnost u smislu ¢lana 3 Zakona o kontroli drzavne pomodi (,SI. list CG",
br. 12/18).



4. Agencija za zastitu konkurencije nije cijenila mjere iz odluka iz tacke 1. dispozitiva
ovog rjeSenja koje se odnose na podrSku sektoru poljoprivrede i ribarstva.

5. NALAZE SE Opétini Budva po$tovanje maksimalnog ukupnog iznosa drzavne
pomoc¢i od 1.200.000,00 eura po privriednom drustvu i da primjeni kumulaciju svih
drzavnih pomod¢i u aktuelnoj pandemiji Covid-19. Pomo¢ se moze dodijeliti u obliku
direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olaksica, i povoljnijih uslova plac¢anja ili
drugim oblicima, kao $to su povratni predujmovi, jemstva, zajmovi i vlasnicki kapital,
pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi ukupnu gornju
granicu od 1.200.000,00 eura. Svi iznosi moraju biti bruto iznosi, to jest, prije odbitka
poreza ili drugih troSkova.

6. ZADUZUJE SE Opétina Budva na sljedeée:

a) na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj pojedinacnoj
pomoci dodijeljenoj u svrhu podrske za Covid-19.

b) Agenciji za zastitu konkurencije dostavljati godiSnje izvjesStaje i najkasnije, do
31. decembra 2022. godine, dostaviti popis drzavnih pomoc¢ u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid-19.

c) osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako
bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se Cuvati 10
godina nakon dodjele pomoc¢i i na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu
konkurencije.

d) sve drzavne pomoci dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji
oboljenje Covid 19 unijeti u registar drzavne pomoci Covid-19.

Obrazlozenje
POKRETANJE POSTUPKA

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija") aktom br. 05-334/1 od
03.06.2020. godine obratila se Opstini Budva, prilikom Cega je ukazala da ukoliko iz
sopstvenog budzeta (budzZeta jedinice lokalne samouprave) ova opstina planira da
dodijeli drzavnu pomo¢ u svrhu podrSke ekonomiji u cilju suzbijanja negativnih
posljedica izazvanih pandemijom zarazne bolesti Covid-19, duzna je da primijeni
pravila za dodjelu definisana u Privremenom okviru za mjere drzavne pomoci u svrhu
podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid-19.

Takode, Agencija je aktom br. 05-532/1 od 14.08.2020. godine uputila Ops&tinu Budva

o nacinu primjene pravila za dodjelu drzavne pomoci radi podrske ekonomiji u cilju

suzbijanja negativnih posljedica izazvanih pandemijom zarazne bolesti Covid-19, kao

i 0 obavezama ove OpSstine kao davaoca drzavne pomoc¢i u smislu ¢lana 3 stav 1

Zakona o kontroli drzavne pomodi (,SI. list CG", br. 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon").

Shodno navedenom, Agencija je Opstini Budva uputila i Urgenciju br. 05-864/13 od
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30.12.2020. godine, radi podnoSenja prijave drzavne pomoci (Obrazac 1) i Prijave za
privremeni okvir za mjere drzavne pomoc¢i u svrhu podrSke privredi u aktuelnoj
pandemiji oboljenja Covid-19 koja se podnosi prilikom podno$enja Prijave drzavne
pomoci radi podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja Covid-19, kao i unosa
podataka u Registar drzavne pomoci Covid-19.

Opstina Budva je aktom br. 01-082/21-3/2 od 22.04.2021. godine, zavedenim u
Agenciji pod br. 05-430/21-338/1 od 23.04.2021. godine, dostavila izjasSnjenje da
Opstina Budva u 2020. godini nije dodjeljivala predmetne pomodi, izuzev donosenja
odluka koje je Uprava lokalnih javnih prihoda, kao organ nadlezan za utvrdivanje,
naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda u 2020. godini predlozio kao olaksice
poreskim obveznicima zbog Covid-19 pandemije, u cilju pruZzanja ekonomske pomodi
gradanima, i to: Odluka o dopuni Odluke o porezu na nepokretnost, kojom je umanjen
porez na nepokretnost za 15% svim poreskim obveznicima sa teritorije OpStine Budva,
kao i neobracunavanje kamate za neblagovremeno pla¢anje obaveza po osnovu
poreza; Odluka o dopuni Odluke o lokalnim komunalnim taksama, kojom su umanjene
lokalne komunalne takse koje su utvrdene Taksenom tarifom, za 50% od 15. jula do
31. decembra 2020. godine; Odluka o dopuni Odluke o naknadama za koris¢enje
opstinskih puteva, kojom je propisno da se za 2020. godinu naknada definisana
¢lanom 5 ove odluke, neée obracunavati, te stoga poreski obveznik nema obavezu
placanja; Odluka o dopuni Odluke o lokalnim administrativnim taksama, kojom je
propisano da se taksene obaveze propisane tarifnim br. 1 do 24 Tarife za lokalne
administrativne takse, nece placati u periodu od 15. jula do 31. decembra 2020.
godine.

Agencija se elektronskim putem dana 20.10.2021. godine (akt br. 05-430/21-829/5 od
20.10.2021. godine), obratila OpSstini Budva i zatrazila izjasSnjenje da li je Opstina
Budva postupala po odlukama koje su navedene u podnesku zavedenim u Agenciji
pod br. 05-430/21-338/1 od 23.04.2021. godine, imajuci u vidu ¢lan 5 Zakona, kojim
je propisano da je nezakonita drzavna pomoc¢ - pomoc¢ koja je dodijeljena bez
prethodne prijave ili prije odlu€ivanja Agencije o uskladenosti te drzavne pomoci sa
Zakonom. Opstina Budva, po ovom zahtjevu Agencije nije dostavila odgovor u
ostavljenom roku.

Clan 10 Zakona propisuje da radi utvrdivanja ili dono$enja, odnosno dodjele
individualne drzavne pomoci, nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ opstine
i pravno lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom,
prije dostavljanja Seme donosiocu, odnosno donoSenja akta o individualnoj drzavnoj
pomoci, Agenciji podnosi prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom
dokumentacijom, radi davanja miSljenja da li se na osnovu predlozenog akta vrSi
dodjela drzavne pomoc¢i, najmanje 60 dana prije datuma utvrdivanja, odnosno
donoSenja. Takode, ¢lanom 11 stav 1 Zakona propisano je da se drzavha pomoc
prijavljuje kao Sema drzavne pomaoci ili individualna drzavna pomo¢ na propisanom
obrascu prijave uz koji se podnosi predlog akta i druga potrebna dokumentacija, a
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C¢lanom 12 Zakona propisano je da drzavna pomo¢ prijavljena u skladu sa ovim
Zakonom se ne smije dodijeliti prije odlu€ivanja Agencije o uskladenosti drzavne
pomoc¢i sa Zakonom. Momenat stupanja na snagu Odluka o nacinu utvrdivanja
obaveze po osnovu zakupa nepokretnosti u vlasnistvu OpsStine Budva i lokalne
komunalne takse do kraja 2020. godine (,Sl. list CG - opstinski propisi”, br. 40/20),
Odluka o dopuni Odluke o porezu na nepokretnost (,SI. list CG - opstinski propisi”, br.
40/20), Odluka o dopuni Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih puteva (,SI.
list CG - opstinski propisi”, br. 40/20), Odluka o dopuni Odluke o lokalnim komunalnim
taksama Opstine Budva (,SI. list CG - opstinski propisi”, br. 40/20), Odluka o dopuni
Odluke o lokalnim administrativnim taksama (,Sl. list CG - opstinski propisi”, br. 40/20)
i postupanje Opstine Budva po istim, smatra se momentom dodjele drzavne pomodi.

Imajuci u vidu prednje navode, kao i da se radi o odlukama koje su stupile na snagu,
objavljivanjem u Sluzbenom listu Crne Gore, Agencija je RjeSenjem Savjeta Agencije
br. UPI-05-430/21-129/3 od 05.11.2021. godine, po sluzbenoj duznosti pokrenula
ispitni postupak uskladenosti drzavne pomoci, u smislu postojanja osnovane sumnje
da je Opstina Budva dodijelila drzavnu pomoé, prije podnoSenja prijave drzavne
pomoci i konacno prije odluCivanja Agencije o uskladenosti drzavne pomodéi sa
Zakonom.

Opstina Budva je podneskom br. 01-082/21-2943/4 od 24.11.2021. godine,
zavedenim kod Agencije pod br. UPI-05-430/21-129/5 od 26.11.2021. godine,
dostavila izjaSnjenje na RjeSenje Savjeta Agencije br. UPI-05430/21-129/3 od
05.11.2021. godine, u kojem je Opstina Budva navela da je Odluka o nacinu
utvrdivanja obaveze po osnovu zakupa nepokretnosti u vlasnistvu OpStine Budva i
lokalne komunalne takse do kraja 2020. godine br. 10-040/20-556/1 od 08.08.2020.
godine (,SI. list CG-opStinski propisi“, br. 30/20) dobila saglasnost Vlade Crne Gore,
dok Odluka o nacdinu utvrdivanja obaveze po osnovu zakupa nepokretnosti u
vlasniStvu Opstine Budva i lokalne komunalne takse do kraja 2020. godine br. 10-
040/20-892/1 od 11.11.2020. godine, nije dobila potrebnu saglasnost Vlade Crne
Gore, te se po istoj nece postupati do dobijanja potrebne saglasnosti.

PREDUZETE RADNJE U POSTUPKU

Agencija se aktom br. UPI-05-430/21-129/6 od 01.12.2021. godine, obratila Opstini
Budva zahtjevom za dopunu dokumentacije i podataka, te ukazala da je Opstina
Budva u obavezi da dostavi i Obrazac za prijavu drzavne pomoci (Obrazac 1) i Prijavu
za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske privredi u aktuelnoj
pandemiji oboljenja Covid-19 koja se podnosi prilikom podnosenja prijave drzavne
pomoci, radi podrSke privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja Covid-19, kao i unosa
podataka u Registar drzavne pomoc¢i Covid-19. Opstina Budva, po ovom zahtjevu
Agencije nije dostavila odgovor u ostavljenom roku, pa je Agencija ovoj Opstini uputila
Urgenciju br. UPI-05-430/21-129/7 od 14.02.2022. godine za postupanje po aktu
Agencije br. UPI-05-430/21-129/6 od 01.12.2021. godine.
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Opstina Budva je na zahtjeve Agencije dostavila izjaSnjenje aktom br. 01-082/21-
2943/10 od 22.02.2022. godine zavedenim u Agenciji pod br. UPI-05-430/21-129/8 od
23.02.2022. godine, i navela da nijesu bili u mogucnosti da trazenu dokumentaciju
dostave ranije zbog pandemije izazvane virusom Covid-19, te da im je nadlezni
Sekretarijat za zaStitu imovine OpsStine Budva dostavio dokumentaciju koju je
dostavljena u prilogu, i to: akt Sekretarijata za zastitu imovine OpStine Budva br, 02-
430/21-1660/1 od 22.12.2021. godine, Spisak naplate za zakupnine za privremene
objekte 2021. godine, Ugovor br. R.U.29/21 od 30.06.2021. godine, sa prilozima,
Ugovor br. R.U. 34/21 od 27.07.2021. godine, sa prilozima, Ugovor br. R.U. 40/21 od
11.08.2021. godine, sa prilozima, Ugovor br. R.U.45/21 od 25.08.2021. godine, sa
prilozima, Ugovor br. R.U. 42/21 od 13.08.2021. godine, sa prilozima, Ugovor br.
R.U.43/21 od 23.08.2021. godine, sa prilozima, Ugovor R.U.41/21 od 11.08.2021.
godine, sa prilozima, Ugovor br. R.U.39/21 od 11.08.2021. godine, sa prilozima,
Ugovor br. R.U. 46/21 od 25.08.2021. godine, sa prilozima, Ugovora br. R.U.36/21 od
03.08.2021. godine, sa prilozima, Ugovor br. 01-082/21-2678/1 od 01.10.2021.
godine, sa prilozima, i Ugovor br. R.U. 38/21 od 11.08.2021. godine, sa prilozima.

Agencija je aktom br. UPI-05-430/21-129/9 od 28.02.2022. godine, uputila Opstini
Budva Poziv za usmenu raspravu radi u¢eséa predstavnika ove opstine na usmenoj
raspravi zakazanoj za dan 15.03.2022. godine, prilikom €ega predstavnik Opstine
Budva nije pristupio usmenoj raspravi. Sluzbenom zabilje§kom br. UPI-05-430/21-
129/10 od 15.03.2022. godine, gdje je konstatovano da ova usmena rasprava nije
odrzana jer se predstavnik davaoca drzavne pomoci nije odazvao iako je uredno
obavijesten.

Savjet Agencije je RjeSenjem br. UPI-05-430/21-195/13 od 29.03.2022. godine,
nalozio Opstini Budva da dostavi podatke potrebne za dalje vodenje ovog ispitnog
postupka i to: Obrazac 1 za prijavu drzavne pomoci i obrazloZzenje o dodijeljenim
drzavnim pomoc¢ima za Covid-19 u 2020. godini, Obrazac prijave za priviemeni okvir
za mjere drzavne pomoci u svrhu podr8ke privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja
Covid-19 objavljen u Pravilniku o nacinu podnoSenja prijave i obrascu prijave za
drzavnu pomoc (,Sl. list CG", br. 15/22), kao i sve Odluke Skupstine Opstine Budva
po kojima je drzavna pomoc dodijeljena shodno Privremenom okviru za mjere drzavne
pomoci u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja Covid-19.

Opstina Budva je podneskom br. 01-082/22-623/4 od 29.03.2022. godine, zavedenim
u Agenciji pod br. UPI-05-430/21-129/14 od 31.03.2022. godine, dostavila Agenciji
sljede¢u dokumentaciju: Predlog Odluke o nacinu utvrdivanja obaveze po osnovu
zakupa nepokretnosti u vlasnistvu Opstine Budva i lokalne komunalne takse do kraja
2020. godine, Odluku o nacinu utvrdivanja obaveze po osnovu zakupa nepokretnosti
u vlasniStvu Opstine Budva i lokalne komunalne takse do kraja 2020 godine br.
10040/20-892/1 od 11.11.2020. godine i Izvod iz ,Sluzbenog lista Crne Gore-opstinski
propisi”, br. 30/20 u kojem je objavljena Odluka o nacinu utvrdivanja obaveze po
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osnovu zakupa nepokretnosti u vlasnistvu Opstine Budva i lokalne komunalne takse
do kraja 2020. godine, br. 10-040/20-556/1 od 08.08.2020. godine, uz napomenu da
je ista ponistena Odlukom o poniStavanju akata i preduzimanju odredenih radniji
organa lokalne samouprave i lokalne uprave br. 10-040/20-854/1 od 02.11.2020.
godine i u skladu sa lzvjeStajem Komisije br. 103-016/20-775/1 od 16.10.2020. godine,
kojom je nedvosmisleno konstatovana nezakonitost u odnosu na aktivnu legitimaciju
predlagaca ili predstavnika predlagaCa i obradivaCa akata iz taCke 1. navedene
odluke, kao i njihovo dalje nezakonito postupanje i postojanje niza konstatovanih
materijalno pravnih i formalno pravnih nepravilnosti, greSaka i propusta, te je
predlozeno ponistavanje predlozenih akata, jer iz navedenih razloga ne mogu
egzistirati u pravnom prometu.

Opstina Budva je podneskom br. 101-082/22-113/2 od 08.04.2022. godine,
zavedenim kod Agencije pod br. UPI-05-430/21-129/15 od 11.04.2022. godine,
dostavila Odluke koje je Skupstina Opstine Budva donijela u 2020. godini, po kojima
je pomo¢ dodijeljena shodno Privremenom okviru za mjere drzavne pomoci u svrhu
podrske privredi u aktuelnoj pandemiji Covid-19: Odluka o nacinu utvrdivanja obaveze
po osnovu zakupa nepokretnosti u vlasnistvu Opstine Budva i lokalne komunalne
takse do kraja 2020 godine, br. 10-040/20-892/1 od 11. novembra 2020. godine;
Odluka o lokalnim administrativnim taksama (,,SI. list CG - opSstinski propisi", br. 33/13),
Odluka o dopuni odluke o lokalnim administrativnim taksama (,SI. list CG - opstinski
propisi”, br. 25/20), Odluka o dopuni odluke o lokalnim administrativnim taksama (,SI.
list CG - opstinski propisi”, br. 40/20); Odluka o naknadama za koriS¢enje opstinskih
puteva (,Sl. list CG - opstinski propisi", br. 29/12), Odluka o dopuni Odluke o
naknadama za koriS¢enje opstinskih puteva puteva (,Sl. list CG - opstinski propisi", br.
25/20), Odluka o dopuni Odluke o naknadama za koris¢enje opstinskih puteva (,SI.
list CG - opstinski propisi", br. 40/20); Odluka o dopuni Odluke o lokalnim komunalnim
taksama Opstine Budva (,SI. list CG - opstinski propisi”, br. 25/20), Odluka o dopuni
Odluke o lokalnim komunalnim taksama Opstine Budva (,Sl. list CG - opstinski
propisi”, br. 40/20), Odluka o lokalnim komunalnim taksama Opstine Budva (,SlI. list
CG - opstinski propisi", br. 40/20); Odluka o porezu na nepokretnost (,SI. list CG -
opstinski propisi", br. 43/19, Odluka o dopuni odluke o porezu na nepokretnost (,SI.
list CG - opstinski propisi", br. 25/20), Odluka o dopuni Odluke o porezu na
nepokretnost (,Sl. list CG - opStinski propisi”, br. 40/20); Odluka o ponistavanju akata
i preduzimanju odgovarajucih radnji organa lokalne samouprave i lokalne uprave (,SI.
list CG - opstinski propisi”, br. 39/20).

Agencija se, u cilju daljeg predmetnog postupanja aktom br. UPI-05-430/21-129/17 od
18.05.2022. godine, obratila elektronskim putem Opstini Budva i zatraZila dodatne
informacije i pojasnjenja, kao i uredno popunjene i potpisane Obrazac 1 za prijavu
drzavne pomodi i Prijavu za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske
privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje Covid-19 objavljene u Pravilniku o nacinu
podnosSenja prijave i obrascu prijave za drzavnu pomoc¢ (,Sl. list CG”, br. 15/22). Po
navedenom zahtjevu Agencije, Opstina Budva je podneskom zaveden u Agenciji pod
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br. UPI-05-430/21-129/20 od 12.07.2022. godine, dostavila dio trazene dokumentacije
i podataka.

U konacnom izjasnjenju OpStina Budva je elektronskim putem dostavila podnesak
zaveden u Agenciji pod br. UPI-05-430/21-129/21 od 09.08.2022. godine, u prilogu
kojeg je dostavljen Obrazac prijave uredno potpisan i pe€atiran na svakoj stranici
obrasca od strane ovlas¢enog lica, shodno ¢lanu 11 stav 1 i 2 Zakona, kao i Prijavu
za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrsSke privredi u aktuelnoj
pandemiji oboljenje Covid-19, kao i odluke po kojima je OpStina Budva postupala, i to:
* Odluka o nacinu utvrdivanja obaveze po osnovu zakupa nepokretnosti u
vlasniStvu Opstine Budva i lokalne komunalne takse do kraja 2020. godine (,SI.
list CG - opstinski propisi”, br. 40/20);
* Odluka o dopuni Odluke o porezu na nepokretnost (,SI. list CG - opStinski
propisi”, br. 40/20);
* Odluka o dopuni Odluke o naknadama za koris¢enje opstinskih puteva (,SI. list
CG - opstinski propisi”, br. 40/20);
* Odluka o dopuni Odluke o lokalnim komunalnim taksama Opstine Budva (,SI.
list CG - opStinski propisi”, br. 40/20); i
* Odluka o dopuni Odluke o lokalnim administrativnim taksama (,Sl. list CG -
opstinski propisi”, br. 40/20).

Ovlasceno lice Opstine Budva je svojim potpisom i peCatom opstine, na svakoj stranici
Obrasca 1 i Prijave za privremeni okvir za mjere drzavne pomodéi u svrhu podrske
privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19, potvrdilo da su svi navedeni
podaci, istiniti i tacni. S obzirom na to da ¢lan 11 stav 2 Zakona precizira da je za
istinitost i taCnost podataka navedenih u prijavi drzavne pomoci odgovoran podnosilac
prijave, Agencija je prilikom ocjene Odluka uzela u obzir odgovornost davaoca
drzavne pomoci (kao podnosioca prijave drzavne pomodi) i ovo rieSenje zasnovala na
podacima i informacijama sadrZzanim u dokumentaciji dostavljenoj od strane Opstine
Budva.

Takode, Opstina Budva je podneskom zavedenim u Agenciji pod br. UPI-05-430/21-
129/22 od 10.08.2022. godine, potvrdila da je po Odlukama postupala.

OPIS ODLUKA

1. Odlukom o naéinu utvrdivanja obaveze po osnovu zakupa nepokretnosti u
vlasnistvu Opstine Budva i lokalne komunalne takse do kraja 2020. godine (,,SI.
list CG - opstinski propisi”, br. 40/20) (u daljem tekstu: ,Odluka 1), propisane su
sljedeée mjere:

Obveznik lokalne komunalne takse, Ciji je rad bio zabranjen u drugom kvartalu 2020.
godine, zbog epidemije Covi-19 virusa, nema obavezu placanja lokalne komunalne
takse za mjesece mart, april, maj i jun 2020. godine;
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Zakupac nepokretnosti u vlasnistvu Opstine Budva, €iji je rad bio zabranjen u drugom
kvartalu 2020. godine, zbog epidemije Covid-19 virusa, nema obavezu placanja
zakupa nepokretnosti za mjesece mart, april, maj, jun, septembar, oktobar, novembar
i decembar 2020. godine.

2. Odlukom o porezu na nepokretnost (,,SI. list CG - opstinski propisi”, br. 43/19
i 40/20) (u daljem tekstu: ,Odluka 2“), propisane su sljede¢e mjere:

Obaveza po osnovu poreza na nepokretnost za 2020. godinu, umanjuje se za 15% za
sve poreske obveznike sa teritorije Opstine Budva,;

Kamata na iznos neblagovremeno uplacenih obaveza po osnovu poreza ha
nepokretnost nece se obracunavati do 31.12.2020.godine.

3. Odlukom o naknadama za koriSéenje opstinskih puteva (,,Sl. list CG -
opstinski propisi”, br. 29/12 i 40/20) (u daljem tekstu: ,Odluka 3), propisane su
sljedeée mijere:

Za 2020. godinu naknada definisana ovim ¢lanom neée se obracCunavati, te stoga
poreski obveznik nema obavezu placanja. Poreskim obveznicima kojima je
obraCunata i napla¢ena ova naknada za 2020. godinu, uplaceni iznos ¢e se priznati
kao avans u zaduZenju za 2021. godinu.

4. Odlukom o lokalnim komunalnim taksama Opstine Budva (,,Sl. list CG -
opstinski propisi”, br. 19/20 i 40/20) (u daljem tekstu: ,Odluka 4°), propisane su
sljedeée mijere:

Lokalne komunalne takse koje su utvrdene taksenom tarifom, umanjuju se za 50% Od
15. jula do 31 .decembra 2020. godine. Obveznicima komunalne takse koji su izmirili
obavezu za 2020. godinu, viSe uplaceni iznos ¢Ce se priznati kao avans za bududi
obracunski period.

5. Odlukom o lokalnim administrativnim taksama (,,Sl. list CG - opstinski
propisi”, br. 33/13i 40/20) (u daljem tekstu: ,Odluka 5%), propisane su sljedeée mjere:

Taksene obaveze propisane tarifnim br. 1 do 24 Tarife za lokalne administrativhe
takse, neée se placati u periodu od 15. jula do 31. decembra 2020. godine.

Odluka 1, Odluka 2, Odluka 3, Odluka 4 i Odluka 5 u daljem tekstu zajedno: ,Odluke®.

Kratak opis cilja mjere pomogi



Prema navodima iz Obrasca 1 Prijave za drzavnu pomo¢, ovom vrstom pomocéi se
nastojala oCuvati stabilnost privrede i gradana na teritoriji Opstine Budva koji trpe
posljedice izazvane pandemijom Covid-19.

Instrument dodjele drzavne pomogdi

U Obrascu 1 prijave za drzavnu pomo¢, navedeno je da drzavna pomoc
podrazumijeva fiskalne olaksice.

Budzet i trajanje pomogi

U Prijavi za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske privredi u
aktuelnoj pandemiji oboljenja Covid-19, Opstina Budva opredijelila je budzet na
sljededi nacin:
- Odlukom 1, dodijeljen je ukupan izos od 151.821,27 eura, u trajanju od
01.03.2020. do 30.06.2020. godine i od 01.09.2020 od 31.12.2020. godine;
- Odlukom 2, dodijeljen je ukupan izos od 2.745.884,60 eura, u trajanju od
01.01.2020 do 31.12.2020. godine;
- Odlukom 3, dodijeljenje ukupan izos od 145.920,00 eura, u trajanju od
15.07.2020 do 31.12.2020. godine;
- Odlukom 4, dodijelijen je ukupan izos od 32.145,83 eura, u trajanju od
15.07.2020 do 31.12.2020. godine; i
- Odlukom 5, dodijelijen je ukupan izos od 13.883,02 eura, u trajanju od
15.07.2020 do 31.12.2020. godine.

Ukupan iznos za 2020. godinu: 3.089.654,72 eura.

Korisnici drzavhe pomog¢i

U Obrascu 1 navodi se sljedecée: Predvidena je dodjela drzavne pomoci korisnicima
(za Seme drzavne pomoci) i to, velika privredna drustva, mala i srednja privredna
drudtva (MSP) i preduzetnike.

Procijenjeni broj korisnika drzavne pomo¢éi

Kako je navedeno u Obrascu 1 Prijave za drzavnu pomo¢, Opstina Budva, shodno
Odlukama, dodijelila je drzavhu pomo¢ za viSe od 1000 (hiljadu) korisnika drzavne
pomoci.

Kumulacija

Agencije je uzela u obzir da u cilju suzbijanja negativnih posljedica po ekonomiju,
izazvanih pandemijom virusa Covid-19, drzavna pomo¢ je dodjeljivana sa razli€itih

nivoa, kroz Program pruzanja podrske privredi i zaposlenima ugroZzenim epidemijom
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korona virusa (RjeSenjem Savjeta Agencije br. 01-251/9 od dana 24. aprila 2020.
godine, ocijenjen je da je u skladu sa Zakonom), Prvi paket socio-ekonomskih mjera i
Treci paket socio-ekonomskih mjera (Rje$enjem Savjeta Agencije br. UPI-01-430/21-
1/7 od 15.01.2021. godine, ocijenjeni da su u skladu sa Zakonom), Mjere podrske
privredi i gradanima za | kvartal 2021. godine (RjeSenjem Savjeta Agencije br. 05-
430/21-42/6 od 25.01.2021. godine, ocijenjene da su u skladu sa Zakonom) i Mjere
podrske privredi i gradanima za Il kvartal 2021. godine (RjeSenjem Savjeta Agencije
br. UPI-05-430/21-52/7 od 28.04.2021. godine, ocijenjene da su u skladu sa
Zakonom).

Upravo u cilju obezbjedivanja pravila kumulacije i kako ne bi doSlo do prekoraCenja
dozvoljenog iznosa drzavne pomodi, Agencija je taCkom 5. dispozitiva ovog rjeSenja
nalozila OpStini Budva postovanje maksimalnog ukupnog iznosa drZzavne pomodi,
dodijeljene na oasnovu Odluka, od 1.200.000,00 eura po privrednom drustvu (svi
iznosi moraju biti bruto iznosi, to jest prije odbitka poreza ili drugih troSkova) i da
primjeni kumulaciju svih drzavnih pomo¢i u aktuelnoj pandemiji Covid-19.

Pracéenje i izvjestavanje

Opétina Budva se taékom 3. Odjeljka I: OPSTE INFORMACIJE Prijave za privremeni
okvir za mjere drzavne pomocCi u svrhu podrSke privredi u aktuelnoj pandemiji
oboljenje COVID-19, obavezala na postovanje svih odredbi vezanih za pracenje i
izvjeStavanje iz odjeljka 4 Privremenog okvira za mjere drZzavne pomoci u svrhu
podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-19, koji se u Crnoj Gori primjenjuje
kao Prilog 7D Pravilnika o listi pravila drzavne pomoéi (,Sl. list CG*, br. 35/14, 2/15,
38/15, 20/16, 33/20, 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 131/21 i 15/22).

U svrhu poStovanja svih pravila i ograniCenja iz Privremenog okvira za mjere drzavne
pomocCi u svrhu podrSke ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-19, Agencija je
tackom 6. dispozitiva ovog rjeSenja zaduzila Opstinu Budva na konkretna postupanja
i to:

a) na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj pojedinacnoj
pomoci dodijeljenoj u svrhu podrske za Covid-19.

b) Agenciji za zastitu konkurencije dostavljati godiSnje izvjestaje i najkasnije, do
31. decembra 2022. godine, dostaviti popis drzavnih pomoc¢ u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid-19.

c) osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako
bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se Cuvati 10
godina nakon dodjele pomoc¢i i na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu
konkurencije.

d) sve drzavne pomodi dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji
oboljenje Covid-19 unijeti u registar drzavne pomoc¢i Covid-19.

Shodno tacki 107. Privremenog okvira za mjere drzavne pomo¢i u svrhu podrske
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ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-19, Agencija mozZe zatraziti dodatne
informacije o dodijeljenim podrSkama kako bi provjerila jesu li se postovali uslovi
utvrdeni u ovom rjeSenju.

DRZAVNA POMOC

Agencija je analizirala ispunjenosti kriterjuma iz Clana 107 (1) Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, odnosno ¢lana 2 Zakona i zaklju€ila da Odluke OpStine
Budva sadrze osnov za dodijelu drzavne pomoci:

1) finansijska pomoc koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa
opstine, uklju€uju¢i fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veliine privrednog
drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
privrednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drZzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Takode, Odluke saglasno ¢lanu 4 stav 1 Zakona, predstavljaju Seme drzavne pomodi
jer predvidaju da se korisnicima neposredno, u skladu sa uslovima odredenim tim
aktima, moze dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme i u
odredenom ili neodredenom iznosu.

Agencija je narocito cijenila navode Opstine Budva iz Obrasca 1 Prijave za drzavnu
pomo¢ da se predmetnim Semama pomoci ne mijenjaju postoje¢e Seme pomaodi.

OCJENA USKLADENOSTI ODLUKA

Saglasno tacki 110. a. Privremenog okvira za mjere drZzavne pomodi u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid-19, a u skladu sa obavjestenjem Komisije o
utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na ocjenu nezakonite drzavne pomo¢i (SL C
119, 22.5.2002, str. 22), Agencija na neprijavljene pomoci (nezakonite drzavne pomoci
u smislu ¢lana 5 stav 2 Zakona), primjenjuje odredbe ovog Saopstenja - Privremenog
okvira, ako je pomo¢ dodijeljena nakon 1. februara 2020. godine. Kako je utvrdeno da
su Odluke stupile na snagu nakon 01.02.2020. godine, te da je nesporno da su
drzavne pomoci na osnovu istih dodijeljene nakon 01.02.2020. godine, Odluke su
cijenjene u skladu sa Privremenim okvirom za mjere drzavne pomo¢i u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid-19 (u daljem tekstu: ,Privremeni okvir®),
objavljenim u Pravilniku o listi pravila drzavne pomo¢i (,Sl. list CG*, br. 35/14, 2/15,
38/15, 20/16, 33/20, 58/20, 98/20 i 130/20, 44/21, 107/21, 131/21 i 15/22) (u daljem
tekstu: ,Pravilnik®).
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S obzirom na to da je utvrdeno da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 107 (1) UFEU, Agencija
je u daljem postupku ocjene cijenila uskladenost Odluka sa Privremenim okvirom, koji
se primjenjuje kao Prilog 7D Pravilnika. Odluke su analizirane kroz sva Cetiri
kriterijuma sadrzana u tacki 22. Privremenog okvira:

a) Ukupni iznos pomoc¢i ne prelazi 1.200.000,00 eura po privrednom drustvu.
Pomoc¢ se moze dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olakSica
i povoljnijih uslova plaéanja ili u drugim oblicima, kao $to su otplate, jemstva, zajmovi
i vlasnicki kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi
ukupnu gornju granicu od 1.200.000,00 eura po korisniku (svi iznosi moraju biti bruto
iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troSkova). S obzirom na planirani broj korisnika
drzavne pomoci (vise od 1000) i projektovani budZet za realizaciju odluka, Agencija je
zaklju€ila da drzavna pomoc¢ nece prelaziti najvisi dozvoljeni iznos pomoci. Medutim,
pandemija Covid-19 je ozbiljna javna zdravstvena kriza koja pogada ekonomiju u
cijelosti, a zarazenih ima u svim dijelovima drzave Crne Gore, te postoji koordinirana
ekonomska intervencija viSe davalaca drzavne pomodi, sa razliCitih nivoa vlasti. Kako
bi se osiguralo postovanje ukupne gornje granice (od 1.200.000,00 eura po korisniku),
Agencija je posebnu paznju posvetila Cinjenici da se Opstina Budva obavezala na
primijenu nacela kumulacije i postovanje ograniCenja sadrzanih u Privremenom
okviru.

b) Pomoé¢ se dodjeljuje na osnovu Seme s procijenjenim iznosom sredstava.
Opstina Budva je dostavila Obrazac 1 Prijave za drzavnu pomo¢ u kome je za svaku
mjeru preciziran planirani iznos oslobadanja od pla¢anja po osnovu:

- Oslobadanje obveznika lokalne komunalne takse za period 01.03.2020 -
30.06.2020. godine kojima je bio zabranjen rad u drugom kvartalu 2020. godine
zbog pandemije Covid-19 - iznos od 38.983,77 eura;

- Oslobadanje zakupnine za period 01.03.2020 - 30.06.2020. godine i za period
01.09.2020 - 31.12.2020. godine, obveznika kojima je bio zabranjen rad u
drugom kvartalu 2020. godine zbog pandemije Covid-19, zakup priviemenih
lokacija - iznos od 89.557,50 eura,;

- Oslobadanje zakupnine za period 01.03.2020 - 30.06.2020. godine i za period
01.09.2020 - 31.12.2020. godine, obveznika kojima je bio zabranjen rad u
drugom kvartalu 2020. godine zbog pandemije Covid-19, zakup poslovnih
prostorija u TQ Plazi - iznos od 23.280,00 eura;

- Oslobadanje naknade za koriS¢enje opstinskih puteva svih fizi¢kih i pravnih lica
za 2020. godinu - iznos od 145.920,00 eura;

- Umanjenje obaveze po osnovu poreza na nepokretnost za 2020. godinu za
15% za sve poreske obveznike sa teritorije Opstine Budva, porez na
nepokretnost za fizi¢ka lica - iznos od 1.338.141,92 eura;

- Umanjenje obaveze po oshovu poreza na nepokretnost za 2020. godinu za
15% za sve poreske obveznike sa teritorije OpStine Budva, porez na
nepokretnost za pravna lica - iznos od 1.407.742,68 eura;
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- Oslobadanje taksenih obaveza propisanih tarifnim br. 1 do 24, tarife za lokalne
administrativne takse za period 15.07.2020 - 31.12.2020. godine zbog
pandemije Covid-19 - iznos od 13.883,02 eura;

- Lokalne komunalne takse utvrdene taksenom tarifom umanjuju se za 50% za
period 15.07.2020 - 31.12.2020. godine - iznos od 32.145,83 eura.

Opstina Budva je navela u Obrascu 1 Prijave za drzavnu pomo¢ da je ukupni iznos
pomoci 3.089.654,72 eura.

c) Pomo¢ se ne moze dodijeliti privrednim drustvima koja su veé bila u
problemima na dan 31. decembra 2019. godine, kako je definisano u ¢lanu 2 tacka
18 Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. 2014. o proglasenju odredenih kategorija
pomoci kompatibilnih sa unutrasnjim trziStem u primjeni ¢lana 107 i 108 Ugovora, SL
L 187, 26.6.2014., str. 1. Svako upucivanje u privremenom okviru na definiciju
~privrednog drustva u poteSko¢ama” iz €lana 2 tacke 18 Uredbe (EU) br. 651/2014
tumaci se kao upucivanje na definicije iz ¢lana 2 tatke 14 Uredbe (EU) br. 702/2014 i
Clana 3. tacke 5. Uredbe 1388/2014.). Na ispunjenost ovog uslova, odnosno
postovanje ovog pravila Opstina Budva se obavezala tatkom 3. Opste potvrde i
obaveze Prijave za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske privredi
u aktuelnoj pandemiji oboljenja COVID-19, tako Sto je potvrdila da pomoc¢ koja se
dodjeljuje nije dostupna privrednim drustvima koja su vec bila u poteSko¢ama (u
znacenju Regulative o opStem grupnom izuze¢u) na dan 31. decembar 2019. godine.

d) Pomo¢ se dodjeljuje najkasnije do 30. juna 2022. godine. U Obrascu 1 Prijave
drzavne pomodi i Prijave za privremeni okvir za mjere drzavne pomodi u svrhu podrske
privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19, OpStina Budva je opredijelila
trajanje drzavne pomoc¢i do 31.12.2020. godine. Kako je u skladu sa Privremenim
okvirom predvideno da se drzavna pomo¢ moze dodjeljivati najkasnije do 30.06.2022.
godine, to je OpStina Budva u odnosu na Odluke ispunila i uslov koji se odnosi na
trajanje drzavne pomaoci.

ZAKLJUCAK

Uzimajuci u obzir navode Opstine Budva u dostavljenoj dokumentaciji, Agencija nalazi
da su ispunjeni kriterijumi za ocjenu da su Odluke u skladu sa unutras$njim trziStem na
osnovu €lana 107 stav 3 tacka (b) UFEU, odnosno sa kriterijumima i ograni¢enjima
sadrZzanim u Privremenom okviru koji se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 7D
Pravilnika, kao i da se radi o primjerenim drZzavnim pomoéima, koje su dobro
usmjerene, kako bi se ublaZila Steta nastala za zdrava privredna drustva i oCuvao
kontinuitet ekonomske aktivnosti za vrijeme i nakon pandemije Covid-19, pa je
odluceno kao u tacki 1. dispozitiva ovog rjeSenja, uz nalozene obaveze i zaduzZenja iz
t. 5.1 6. dispozitiva ovog rieSenja.
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S obzirom da je Skupstina OpStine Budva donijela Odluku o poniStavanju akata i
preduzimanju odgovarajuc¢ih radnji organa lokalne samouprave i lokalne uprave (,SI.
list CG - opstinski propisi", br. 39/20), kojom su ponisteni akti Skupstine Opstine Budva
donijeti u periodu od 11. juna do avgusta 2020. godine, objavljeni u ,Sluzbenom listu
Crne Gore - opstinski propisi®, br. 21/20, 22/20, 24/20, 25/20, 26/20, 27/20, 30/20,
31/20, imajuci u vidu pravne posljedice poniStenja predmetnih akata, Agencija nije
cijenila akte Skupstine Opstine Budva obuhvaéene RjeSenjem Savjeta Agencije br.
UPI-05-430/21-129/3 od 05.11.2021. godine i prednje navedenom odlukom Skupstine
Opstine Budva, te je odlu¢eno kao u tacki 2. dispozitiva ovog rjeSenja.

Agencija nije cijenila Odluke u dijelu koji se odnosi ha pomo¢ fizickim licima koja ne
obavljaju privrednu djelatnost, imajuci u vidu da se isti ne mogu smatrati korisnicima
drzavne pomoci u smislu ¢lana 3 stav 2, te nije ispunjen uslov iz ¢lana 2 stav 1 tacka
2 Zakona, pa je Agencija odlucila kao u tacki 3. dispozitiva ovog rieSenja.

Shodno ¢&lanu 1 stav 2 Zakona, isti se ne primjenjuje se na podsticaje za razvoj
poljoprivrede i ribarstva. Takode, s obzirom da je tackom 23. Privremenog okvira
propisano da se na podrsku sektoru poljoprivrede i ribarstva ne primjenjuju pravila za
dodjelu drzavne pomoci, Agencija nije cijenila mjere iz Odluka, koje se odnose na
podsticaje za razvoj poljoprivrede i ribarstva i na podrSku sektoru poljoprivrede i
ribarstva, te je odlu¢eno kao u tacki 4. dispozitiva ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se pokrenuti upravni spor
tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovi¢

Dostavljeno:

-Opstini Budva, Trg Sunca br. 3, Budva
-u spise predmeta,

-arhivi
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