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Plan integriteta Agencije za zastitu konkurencije za 2021 godinu.
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ORGAN VLASTI: Agencija za zastitu konkurencl@

QDGOVORNO LICE: Sandra Ko[adinovig'

CLANOVI RADNE GRUPE: Sandra Kojadinovi¢, NataSa Mimovié, Radovan Krsta'!ig
DATUM DONOSENJA RIESENJA: 01.04.2021.

[DATUM POCETKA IZRADE: 05.04.2021.

| FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLIANJE INFORMACIIA
DATUM: 05.03.2019,

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: 05.04.2021.

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program
izrade plana integriteta (Radna grupa)

Zahtjev menadZera plana integriteta svim $efovima odsjeka za dostavom relevantnih podataka

Najkasnije do: 09.04.2021.

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom dono$enja plana integriteta (Radna grupa i Rukovodilac)

Najkasnije do: 05.04.2021.

Il FAZA

UTVRBIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 09.04.2021.

PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)




3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 16.04.2021.

il FAZA

PLAN MIJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 20.04.2021.

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca Pl i priprema konaénog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama pobolj$anja (Savjet Agencije za zastitu
konkurencije)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 29.04.2021.




IZRADA PLANA INTEGRITETA

Zakonom o sprje€avanju korupcije ("SI list Crne Gore", br. 53/14,42/17) uvedena je obaveza
dono3enja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta, koja donosi Agencija za sprjecavanje korupcije. S tim u vezi, RjeSenjem br. 06-078/21-
495/1 od 01.04.2021. godine, formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta.

MenadZer plana integriteta je uputio svim rukovodiocima zahtjev za dostavu prijedloga izrade plana
integriteta u njihovim jedinicama kao i dostavu propisa, planova, izvjeStaja unutraénjih kontrola i
revizije, analize stanja i evidencije kao i druge izvore saznanja o oblastima podruéjima i radnim
procesima za pripremu Plana integriteta. U tom dijelu su objedinjeni akti koji se odnose na poslovne
procese i organizacionu strukturu u Agenciji za zaStitu konkurencije (u daljem tekstu:, Agencija“), a
koji sluze kao osnova za postupanje svih sluzbenika.

Opis radnih mjesta datih u sistematizaciji je neophodan osnov za vr3enje procjene rizika, takode
razgovor sa sluzbenicima koji pokrivaju ta radna mjesta moze dati dodatne podatke i ukazati na
probleme sa kojima se oni susre¢u u toku vrienja radnih aktivnosti. Ta saznanja su od velikog znaéaja
za vrienje same procjene rizika radnih mjesta.

Analizom radnih mjesta, utvdene su odredene mjere bezbjednosti koje postoje i koje se primjenjuju:

- princip Eetiri oka- svaki zavrieni radni zadatak ili potreba dono$enje odluke verifikuje se od
strane neposredno nadredenog, tako da moZe do¢i i do tri kruga provjera, u zavisnosti od
nivoa sluzbenika koji radi,

- Radni zadaci se dodjeljuju prema odredenim kriterijumima(radno mjesto, zvanje, iskustvo),

- Kontinuirano se radi na edukaciji sluzbenika

- Uvedeno je obavezno podnosenje izvjeStaja i precizna statistika (na dnevnom, mjeseénom,
kvartalnom, polugodisnjem i godisnjem nivou),

- Svaki radni zadatak mora biti propracen pisanim tragom i dokumentacijom, dok se kod rada
u bazi evidentira elektronski trag, i dr.

U toku analize su se izdvojili pojedini procesi koji zavrjeduju ve(i stepen paZnje u smislu procjene rizika
a koji su prikazani u tabeli procjene rizika.

e PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrdila uvid u sve normativne akte kojima se regulie rad Agencije.! Takode
prilikom izrade Plana inegriteta uzeti su u obzir i unutra$nji akti Agencije.?

! http://www.azzk.me/novi/joomlanovi/pravni-okvir
2 http://www.azzk.me/novi/joomlanovi/unutrasnji-akti-agencije




¢ PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCUE | NADLEZNOSTI

NadleZnosti

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije, osnovana je Agencija za zastitu konkurencije,
kao institucija sa javnim ovlaséenjima, koja samostalno i nezavisno obavlja poslove u okviru
djelokruga i nadleZnosti utvrdenih Zakonom, a koja kroz godi$nji izvjestaj za svoj rad odgovara Viadi i
Skupstini Crne Gore.

Agencija je otpocela sa radom danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata Poreske uprave
(08.02.2013.godine).

Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovlaiéenjima, raspoloZivim
ljudskim i materijalnim resursima, obavlja poslove koji se odnose na zastite konkurencije na tr#istu i
kontrolu drzavne pomodi.

U nadleZnosti Agencije iz oblasti zastite konkurencije, a u skladu sa odredbama Zakona, spadaju:

e utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu ucesnika na trZistu, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma;

e utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja i zabrana svakog postupanja koje
dovodi do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje
negativnih posljedica takvog postupanja;

e ocjena dopustenosti koncentracija preduzetnika i

e ocjena ispunjenja uslova za pojedinacna izuzeéa sporazuma od zabrane.

Organizaciona struktura i administrativni kapaciteti

Organi Agencije su Savjet Agencije i direktor Agencije. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, u cilju efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja procesa rada, organizovani
su poslovi u okviru organizacionih jedinica, i to: Sektora za utvrdivanje zabranjenih sporazuma,

zloupotrebe dominantnog poloZaja, procjenu koncetracija, pojedinaénih izuzeéa i sektorskih analiza,
Sektoru za kontrolu driavne pomodi i Sluzbi za opste poslove i finansije.

1. SEKTOR ZA UTVRDIVANJE ZABRANJENIH SPORAZUMA, ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG
POLOZAJA, PROCJENU KONCENTRACIJA, POJEDINACNIH IZUZECA | SEKTORSKIH ANALIZE

1.1. Odsjek za utvrdivanje zabranjenih sporazuma
1.2. Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja
1.3. Odsjek za procjenu koncentracija i pojedinacna izuzeca

1.4. Odsjek za sektorske analize



2. SEKTOR ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

2.1. Odsjek za utvrdivanje uskladenosti drZavne pomodi
2.2. Odsjek za neposrednu kontrolu

3. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | FINANSIJE

U nastavku teksta dat je prikaz zaposlenih u Agenciji za zastitu konkurencije po organizacionim
jedinicama i po kvalifikacionoj strukturi:

Zaposleni u Agenciji za zastitu konkurencije

| A0
Naziv sektora | L | SSS Ukupno
Pravnici Ekonomisti Ostali |
I Savjet Agencije 3 3
’ Direktor ' 1 't_ 1
|
Sektor za procjenu ,
koncentracija, utvrdivanje
zabranjenih sporazuma i 5 5 1 11
zloupotrebe dominantnog
poloZaja
Sektor za kontrolu drZavne
= 2 5 7
pomoci
. i
t - 1 ! 4'
Sluzba za opste poslove i '
apmep : 1 ;) 2 5
finansije
|
Van organizacionih jedinica 1 1 2 |
Ukupno 10 16 1 | 2 29

Tabela 1: Broj zaposlenih u Agenciji po organizacionim jedinicama, januar 2021. godine®

® Pravilnik o izmjenema i dopunama Pravilnika o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za
za$titu konkurencije od januara 2019



Zaposleni u Agenciji za zastitu konkurencije
Kvalifikacija | Pravnici | Ekonomisti | Ostali Ukupno
1. V5S 10 16 d 27
i
2. $55 2 | 2
! Ukupno 10 16 3 29
l :

Tabela 2: Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Agenciji, januar 2021. godine



Sematski prikaz unutrasnje organizacije i sistematizacije Agencije za zastitu konkurencije
- januar 2019

| SAVIET AGENCIJE

[ PREDSJEDNIK SAVIETA

\

-

[ Samostalni savietnik| - 2izwedioca

7

Samostalni savietnik | (za poslove PR [
o DIREKTOR AGENCLIE
medunarodnim medijima)
[ ZAMIENIK DIREKTORA
f f
POMOCNIK DIREKTORA ZA POMOCNIK DIREKTORA
ZASTITU KONKURENCIE A DRZAVNU POMOC
[ '8
Sluiba za opste Sektor 2a utvidivanje zabranjenih sporazuma,
poslovei finansije tloupotrebe dominantnog polofaja, procenu Sektor za kontrolu driavne pomoci
koncentracija, pojedinanih ituzeda i sektorskih analiza
‘ Arhiva I
{ Odsjek 2a utvrdivanje 2abranjenih ) P \
\ RETSIE Odsjek 23 utvrdivanje
uskladenosti driavne pomoci
[ 4 N \
Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe
dominantnog poloZaje I \
Odsjek za neposrednu kontrolu
i Odsiek 28 procjenukoncentraciai | \
|L pojedinatna luzeca

Odsjek za sektorske analize }

sir. 10



2. Metodologija procjene intenziteta rizika

Uzevsi u obzir preporuke i uporednu praksu dobijene od Agencije za sprjecavanje korupcije i stranih
eksperata, utvrdena je metodologija izrade Plana integriteta Agencije za zastitu konkurencije. lzvriena
je detaljna procjena rizika za svako radno mjesto, na osnovu razgovora sa zaposlenima kao i izradom
Seme rizika koja je data u metodologiji izrade rizika. Za svako radno mjesto je, nakon obavljenih
razgovora sa zaposlenim i kombinovanjem odgovora koji su upotrijebljeni kao indikatori (stepen
osjetljivosti poslova, podataka na radnim mjestima, kontakata van Agencije, interesantnost podataka
za treca lica, postojece mjere zastite i dr.) - izvrSena procjena rizika.

Naime, analizirane su fiktivne situacije koje su za cilj imale procjenu rizika u razli¢itim situacijama i pod
uticajem razlicitih faktora, sa kojima se sluzbenici nijesu do sada susrijetali. Napominjemo da se
odredena mjesta u Agenciji poklapaju u smislu opisa, tj. odredenih obaveza i odgovornosti, te se za
ista uzimala u obzir izrada jedne mape procjene rizika. Navedeni pregled dajemo u nastavku, tj. u
okviru konacnog izvjestaja.



LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoda (1-10) x posljedica (1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLIEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

o/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti.

+/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom.

o/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole.



Ocjena rizika:

Ocjenesuod 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave korupcije
ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta),
ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta sa »umjerenome« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znadi
»skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »veoma velikom«
posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere

€«> Bezpromjena

4  Povecan rizik

4 Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **Legenda:
procjena oais srednll Sidiis Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik

prethodne
provjere

© 1 v
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