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1. UVOD

Program rada Agencije za zastitu konkurencije sadrzi pregled aktivnosti koje su
usmjerene ka ispunjavanju njenih obaveza propisanih zakonom i podzakonskim
aktima.

Normativni osnov za izradu Programa rada Agencije za zastitu konkurencije je ¢l. 44
Zakona o drzavnoj upravi (“Sl. list CG”, br. 78/18, 70/21 1 52/22) i ¢l. 19 t. 23a) Zakona
o zastiti konkurencije (“Sl. list CG”, br. 44/12, 13/18 i 145/21).

Zakonom o zastiti konkurencije uredeni su nadleznosti, status i izvori finansiranja
Agencije za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija), kao nezavisnog organa
sa svojstvom pravnog lica.

U narednoj godini Agencija Ce nastaviti aktivnosti usmjerene na realizaciju njenih
obaveza u vezi sa poslovima koje obavlja u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije
i Zakonom o kontroli drzavne pomodéi (“Sl. list CG* br. 12/18), kao i nizom
podzakonskih akata koji detaljnije ureduju pojedina pitanja iz podrucja politike i prava
zastite konkurencije i drzavne pomoci. Stoga se dalje kontinuirano unaprijedenje
konkurencije i drzavne pomo¢i i u narednom periodu mora fokusirati na tri elementa, i
to: Agencija mora pokazati da se neophodni pravni okvir, odrzava i razvija u skladu sa
razvojem zakonskih rieSenja na nivou EU, administrativni kapaciteti se moraju ojacati
i biti efikasni i kona¢no, ali i odluCujuce, Agencija pokazuje konkretne rezultate
primjene antimonopolske politike i kontrole drzavne pomoci kroz efikasnu primjenu
zakona.

Kljuéni i svakako najvazniji cilj Agencije u sljede¢em periodu, odnosi se na njenu
aktivnost sprovodenja prava zastite konkurencije sa naglaskom na otklanjanje teskih
ograniCenja konkurencije i sprovodenje aktivne uloge u saradnji sa Evropskom
komisijom, pa ¢e u tom smislu Agencija i dalje nastaviti aktivno saradivati sa
Evropskom mrezZzom za zastitu konkurencije i tijelima za zastitu konkurencije drugih
drzava. Na Sirem medunarodnom planu, Agencija ¢e nastaviti saradnju sa RCC,
OECD-om, GVH i ICN-om, radi pravilne, kontinuirane i uskladene primjene propisa
EU. PredstojecCi period ¢e znaCajno obiljeziti i saradnja Agencije sa resornim
ministarstvima, kako u daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU, tako i u daljoj primjeni i promociji pravila konkurencije i drzavne
pomoci. Navedeno iz razloga jer i oblast zastite konkurencije i drzavne pomoci koje su
u nadleznosti Agencije, predstavljaju jedan od znacajnijih instrumenata i stubova
stvaranja i jaCanja jedinstvenog ekonomskog prostora, te ¢ée Agencija i dalje
permanentno raditi na stvaranju boljih uslova na trzistu Crne Gore.
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U toku 2023. godine u cilju unaprjedenja dostupnosti podataka o radu Agencije, kao i
podizanja svijesti o ulozi i nadleznostima Agencije, nastaviCe se prezentacija i
transparentnost rada Agencije preko web-sajta Agencije www.azzk.me.

Saglasno odredbama ¢lana 19 Zakona o zastiti konkurencije, Agencija u okviru svojih
nadleznosti:

1) prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i trziStima pojedinih privrednih
sektora;

2) utvrduje metode istrazivanja konkurencije;

3) odobrava izuzec¢a od zabrane pojedinih sporazuma i odobrava koncentracije
ucesnika, pod propisanim uslovima i rjeSava u drugim pitanjima, u skladu sa
ovim zakonom;

4) preduzima mjere prema ucesnicima i udruzenjima ucCesnika za ucinjene
povrede konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi sprjeCavanja nastanka
ili prestanka povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i potrosSace;

5) vrSi kontrolu uskladenosti drzavne pomoci sa zakonom kojim se ureduje
drzavna pomoc¢ (prethodna kontrola);

6) vrsi kontrolu uskladenosti dodjele i koris¢enja dodijeljene drzavne pomoci sa
zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢ (naknadna kontrola);

7) prati realizaciju i efekte dodijeljene drzavne pomodi;

8) nalaze povracaj nezakonite i neuskladene drzavne pomoci;

9) prikuplja i obraduje podatke o planiranoj drzavnoj pomodi;

10)prikuplja podatke o koriséenju i efektima dodijeljene drzavne pomodi;

11)vodi evidencije drzavnih pomodi;

12)podnosi godisniji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomocdi Vladi i Skupstini Crne
Gore (u daljem tekstu: Skupstina);

13)podnosi godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci Evropskoj komisiji;

14)daje misljenja na zahtjev organa drzavne uprave, nadleznog organa lokalne
samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze sredstvima iz javnih prihoda
i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih akata
kojima se ureduju pitanja u vezi dodjele drzavne pomoci, kao i u postupku
njihovog donosenja;

15)promovise i podsti¢e unaprjedenje sistema kontrole drzavne pomoci;

16)daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije i drZzavne
pomodi;

17)priprema struCne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti
zastite konkurencije i drzavne pomodi;

18)utvrduje visinu naknade za odluivanje u skladu sa ovim zakonom, uz
saglasnost Vlade;

19)vodi upravni postupak i rjieSava u pojedinacnim upravnim stvarima;

20)podnosi zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka nadleznom sudu i/ili izdaje
prekrSajne naloge u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaiji;

21)daje miSljenja u vezi sa vazeéim propisima, koji utiCu ili mogu uticati na
konkurenciju i o tome obavjestava javnost;


http://www.azzk.me/

22)formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona;

23)saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i institucijama u
oblasti konkurencije i drzavne pomoci;

23a) donosi godisnji program rada;

24)podnosi Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu godinu;

25)podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

26)objavljuje statistiCke podatke i vodi evidenciju o odobrenim i prijavljenim
koncentracijama;

27)kontroliSe sprovodenje mjera naloZenih rjeSenjem;

28)obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

2. AKTIVNOSTI

2.1. NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Shodno zakonskim ovlas¢enjima i obavezama, glavni dio aktivnosti Agencije odnosi
se na obavljanje poslova iz oblasti zastite konkurencije na trzistu Crne Gore, koje
obuhvata procjenu koncentracija, utvrdivanje zabranjenih sporazuma, utvrdivanje
zloupotrebe dominantnog polozaja, sektorske analize, kao i procjenu pojedinaénih
izuzec€a sporazuma od zabrana. Takode, glavni dio aktivnosti Agencije odnosi se i na
obavljanje poslova iz oblasti drzavne pomoci koji obuhvata prethodnu i naknadnu
kontrolu. Ovim programom su predvidene aktivnosti u skladu sa vazec¢im zakonskim
osnhovama.

Kako je propisano ¢lanom 19 stav 2 tacka 17 Zakona o zastiti konkurencije, Agencija
priprema stru¢ne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti zastite
konkurencije i drzavne pomod¢i. Organ drzavne uprave nadleZzan za poslove
ekonomije, saglasno odredbama Zakona o zastiti konkurencije, vrsi poslove koji se
odnose na pripremu propisa iz oblasti konkurencije. Poslove koji se odnose na
pripremu propisa iz oblasti drzavne pomodi vrsi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove finansija.

2.2.REDOVNE | TEKUCE AKTIVNOSTI

2.2.1. l1zvjeStaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2022. godinu
Sadrzaj aktivnosti:
Shodno ¢lanu 19 stav 2 tacka 24 Zakona o zastiti konkurencije, Agencija podnosi Vladi

i Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu godinu. Clanom 25a stav 2 Zakona o zastiti
konkurencije propisano je da je Agencija duzna da do kraja prvog kvartala tekuce



godine, podnese Vladi izvjeStaj o radu za prethodnu godinu koji sadrzi prikaz

izvrSavanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada

drzavne agencije, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i
finansijski izvjesta;.

Pravni osnov: Zakon o zastiti konkurencije, ¢l. 19 i 25a

Rok: I kvartal 2023. godine

2.2.2. Plan javnih nabavki za 2023. godinu

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 84 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 74/19), propisano je da je
narucilac duzan da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi plan javnih
nabavki organu drzavne uprave nadleznom za poslove javnih nabavki, radi
objavljivanja na ESJN.

Pravni osnov: Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 84
Rok: do 31.01.2023. godine

2.2.3. Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju
upravljanjai kontrola

Sadrzaj aktivnosti:

Shodno ¢lanu 18 stav 1 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom
sektoru (“Sl. list CG”, br. 75/18) i ¢lanu 2 Pravilnika o sadrzaju godisSnjeg izvjestaja o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i nacinu izvjeStavanja
br. 05-18385 od 20.11.2019. godine, rukovodilac subjekta duzan je da nadleznom
ministarstvu dostavi godiSnji izvjeStaj o aktivhostima na sprovodenju i unaprijedenju
upravljanja i kontrola do 15. februara teku¢e za prethodnu godinu.

Pravni osnov: Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, ¢l. 18
Pravilnik o sadrZaju godi$njeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i nacinu izvje$tavanja, ¢lan 2

Rok: do 15. februara 2023. godine

2.2.4. lzvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i
preduzetim mjerama

Sadrzaj aktivnosti:

Shodno ¢lanu 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl.
list CG”, br. 75/18) i €l. 3 i 4 Pravilnika o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i
postupanje po obavjestenjima o sumnjama na prevare u javnom sektoru ("Sl. list CG",
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br. 71/19), rukovodilac subjekta duzan je da nadleznom ministarstvu dostavi godisniji
izvjesStaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama
do 15. februara tekuée za prethodnu godinu.

Pravni osnov: Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, ¢lan
5Pravilnik o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na prevare u javhom sektoru, Cl. 3 i 4

Rok: do 15. februara 2023. godine

2.2.5. lzvjestaj o sprovodenju plana integriteta
Sadrzaj aktivnosti:

Shodno €¢lanu 77 stav 1 Zakona o sprjeCavanju korupcije (“Sl. list CG”, br. 53/14 i
42/17), Agencija je duzna da do 15. aprila tekuée godine za prethodnu godinu dostavi
Agenciji za sprjeCavanje korupcije izvjestaj o sprovodenju plana integriteta.

Pravni osnov: Zakon o sprjeCavanju korupcije, ¢lan 77
Rok: do 15. aprila 2023. godine

2.2.6. Godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u 2022. godini
Sadrzaj aktivnosti:

Saglasno odredbama clana 25a st. 3 i 4 Zakona o zastiti konkurencije, davalac
drzavne pomoci duzan je da Agenciji do 15. marta tekuce za prethodnu godinu dostavi
podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomoci, a na osnovu podataka dobijenih od davaoca
drzavne pomoci, Agencija sacCinjava godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u
prethodnoj godini, koji dostavlja Vladi i Skupstini do kraja drugog kvartala tekuce
godine, radi upoznavanja. Na osnovu €lana 25a stav 5 Zakona o zastiti konkurencije,
Agencija dostavlja izvjeStaj iz stava 4 ovog €lana Evropskoj komisiji, u skladu sa
obavezama preuzetim potvrdenim medunarodnim ugovorom.

Pravni osnov: Zakon o zastiti konkurencije, ¢lan 25a
Rok: kraj Il kvartala 2023. godine

2.2.7. Mapa puta za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 8

Izrada Mape puta kojiom bi se jasno utvrdili prioritetni zadaci u okviru pregovarackog
poglavlja 8, koji su neophodni za ispunjavanje zavrdnih mjerila.

Rok: kontinuirano



2.2.8. Finansijski plan za 2024. godinu
Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 25 stav 2 Zakona o zastiti konkurencije, propisano je da se finansijski plan
podnosi Vladi na saglasnost, najkasnije do 1. novembra tekuée za narednu godinu.

Pravni osnov: Zakon o zastiti konkurencije, ¢lan 25
Rok: do 1. novembra 2023. godine

2.2.9. Program rada Agencije za zastitu konkurencije za 2024. godinu
Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 44 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl. list CG”, br. 78/18, 70/21 i 52/22)
propisano je Savjet drzavne agencije donosi statut drzavne agencije, godisSnji program
rada i finansijski plan, podzakonske propise, podnosi izvjestaj o radu i finansijski
izvjestaj, imenuje i razrjeSava direktora drzavne agencije i obavlja druge poslove koji
se odnose na upravljanje agencijom utvrdene zakonom.

Clanom 19 t. 23a) Zakona o zaétiti konkurencije, propisano je da Agencija u okviru
svojih nadleZnosti donosi godi$nji program rada. Clanom 22 stav 1 tacka 4b) Zakona
propisano je da direktor Agencije predlaze Savjetu Agencije godisnji program rada |
finansijski plan, dok je Clanom 20f stav 1 tacka 2 propisano da Savjet Agencije donosi
godisnji program rada i finansijski plan Agencije.

Pravni osnov: Zakon o drzavnoj upravi, ¢lan 44,
Zakon o zastiti konkurencije, ¢lan 19
Rok: do 31. decembra 2023. godine

2.2.10. Kvartalni, polugodisnji i devetomjesec¢ni finansijski izvjestaji, kao i
Zavrsni racun za prethodnu godinu.

Sadrzaj aktivnosti:

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave ("Sl. list CG", br. 23/14 i 71/19)
propisana je izrada kvartalnih, polugodisnjih i devetomjesecnih izvjestaja, kao i
Zavrsnog racuna za prethodnu godinu.

Pravni osnov: Pravilnik o nacinu sac€injavanja i podno$enja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave
Rok: Zavrsni racun budzZeta do 28. februara 2023. godine
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Kvartalni finansijski izvestaj do 15.04.2023. godine
Polugodisnji finansijski izvjestaj do 15.07.2023. godine
Devetomjesecni finansijski izvjestaj do 15.10.2023. godine

2.2.11. Izrada Kadrovskog plana
Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 149 stav 3 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl. list CG”,
br. br. 2/18, 34/19, 8/21), propisano je se Kadrovski plan donosi za kalendarsku
godinu, u roku od 30 dana od dana donoSenja zakona o budzetu, a sadrzi projekcije
za naredne dvije godine.

Pravni osnov: Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ¢lan 149
Rok: u roku od 30 dana od dana donoSenja zakona o budZetu

2.2.12. Godisnji plan rada u oblasti drzavne pomo¢i u 2023. godini
Sadrzaj aktivnosti:

Shodno ¢lanu 20f stav 1 tacka 8 Zakona o zastiti konkurencije, Savjet Agencije
utvrduje godisnji plan rada u oblasti drzavne pomodi.

Pravni osnov: Zakon o zastiti konkurencije, ¢lan 20f
Rok: | Kvartal 2023.godine

2.2.13. Poslovi iz oblasti zastite konkurencije
Sadrzaj aktivnosti:

U odnosu na poslove zastite konkurencije u Sektoru za zastitu konkurencije vrSe se
poslovi koji se odnose na: pracenje i analiziranje uslova konkurencije na trzistu i
trziStima pojedinih definisanih privrednih sektora; utvrdivanje metoda istrazivanja
konkurencije; izrade sektorskih ili internih analiza po nalogu ili neposredno u cilju
praéenja promjena na trzistima, analize uslova konkurencije, primjedbi u€esnika na
trziStu i korisnika usluga; saradnju sa regulatorima, nadleznim organima i
organizacijama koji vr§e nadzor nad izvrSenjem usluznih djelatnosti na teritoriji Crne
Gore, strukovnim i drugim profesionalnim udruzenjima kojima se vrSi regulisanje
uslova obavljanja odredenih djelatnosti, Centralnom bankom, Agencijom za nadzor
osiguranja; CInMED i FZOCG, saradnje 3 sa nadleznim organima i organizacijama na
planu obezbjedivanja nesmetanog razvoja trZista, a sa cillem analiza uslova
konkurencije na trzistima; pripremanje prijedloga mjera prema ucesnicima i
udruzenjima ucesnika za ucinjene povrede konkurencije ili radi njihovog sprje€avanja,
prestanka ve¢ nastale povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po u€esnike i potro$ace;



prikupljanja podataka znacCajnih za utvrdivanje CcCinjenica u postupku zastite
konkurencije i u tom cilju vrSenja neposrednog uvida u poslovne prostorije, na
zemljistu ili vozilima stranke ili drugog u€esnika u postupku; prikupljanje podataka u
cilju utvrdivanja dominantnog polozaja pojedininh uCesnika na trziStu sa izradom
analize i zakljuCkom analize; prikupljanje podataka u cilju utvrdivanje relevantnog
trzista proizvoda i usluga sa izradom analize i zakljuCkom analize; analiziranje akata i
radnji kojima se vrSi ili moze vrsiti povreda konkurencije i predlaganje mjera iz oblasti
zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog polozaja, koncentracija i
pojedinacnih izuze¢a sa izradom analize i zakljuckom analize; vodenje upravnog
postupka iz oblasti zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog polozaja
odredenih u€esnika na trziStu, procjene koncentracija, izuzec¢a pojedinih sporazuma
od zabrane i koncentracija kojima se sprjeCava, ograni€ava ili naruSava konkurencija
ili slobodan razvoj otvorene ekonomije, a naroCito stvaranje odnosno jacanje
dominantnog polozaja na trzistu; pripremanje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka za podnosenje nadleznom organu i/ili izdavanja prekrsajnih naloga u skladu
sa zakonom kojim se ureduje prekrsaj; pripremanje prijedloga misljenja o primjeni
propisa u oblasti zastite konkurencije; pripremanje prijedloga miSljenja u vezi sa
vazecim propisima koji uti€u ili mogu uticati na konkurenciju; saradnju sa
medunarodnim organizacijama, mrezama i institucijama koje se bave zastitom
konkurencije; uspostavljanju i odrzavanju regionalne saradnje; prikupljanje, obrada i
analiziranje podataka u cilju utvrdivanja usaglasene prakse izmedu ucesnika na trzistu
sa izradom analize i zakljuCkom analize; prikupljanje podataka u cilju vrSenja analize
u postupku izjaSnjenja na inicijative za utvrdivanje povrede konkurencije; pripremanje
izvjesStaja, protokola, sporazuma, memoranduma i medunarodnih dokumenata o
saradnji sa medunarodnim institucijama; pracenje propisa i primjenu prakse EU u
oblasti zastite konkurencije; izradu izvjeStaja o radu Agencije iz djelokruga poslova
Sektora; pracenje poslovne politike, akata i radnji kojima se vrSi ili moZe vrsiti povreda
konkurencije; kontrole sprovodenja mjera nalozenih rjeSenjem Agencije; pripremu
predloga godiSnjeg programa rada u dijelu poslova Sektora; objavljivanje statistickih
podataka, kao i vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom.

U odnosu na zakonska ovlas¢enja svi postupci zastite konkurencije na trzistu, koji su
pred Agencijom zapoceti, kao i novi postupci, bice okonani shodno zakonskim

rokovima.

Rok: Kontinuirano
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2.2.14. Poslovi iz oblasti kontrole drzavne pomo¢i
Sadrzaj aktivnosti:

U odnosu na poslove kontrole drzavne pomoci u Sektoru za kontrolu drzavne pomoci
vrSe se poslovi koji se odnose na:vodenje upravnog postupka i rjeSavanje u
pojedinacnim upravnim stvarima iz oblasti drzavne pomoci; prikupljanje, obradu i
prac¢enje podataka o planiranoj drzavnoj pomodi; razvojni i normativno-pravni poslovi
koji se odnose na pripremu prijedloga rjeSenja iz oblasti drzavne pomoci; kontrolu
uskladenosti prijavljene drzavne pomoci sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci
(prethodna kontrola); procjenu uskladenosti drzavne pomo¢i odnosno davanje
misljenja na predloZzene akte (Seme) koje potencijalno mogu predstavljati drzavnu
pomoc¢, pokretanje ispitnog postupka u vezi sa potencijalnom drZzavnom pomoci;
kontrolu uskladenosti dodijeljene drzavne pomoci i namjenskog koris¢enja dodijeljene
drzavne pomoéi sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci (naknadna kontrola);
postupanje u sluajevima neposredne kontrole koris¢enja dodijeljene drzavne pomoci;
prikupljanje podataka o koris¢enju i efektima dodijeljene drzavne pomodi; praéenje
realizacije i efekata dodijeljene drzavne pomoci; nalaganje povracaja nezakonite i
neuskladene drzavne pomoci; pripremu zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleznom sudu i/ili prekrSajnih naloga; davanje misljenja na zahtjev organa drzavne
uprave, nadleznog organa lokalne samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze
sredstvima iz javnih prihoda i drzavhom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi
propisa i drugih akata kojima se ureduju pitanja u vezi dodjele drzavne pomoci, kao i
u postupku njihovog donosenja; vodenje evidencije drzavne pomoci; promovisanje i
podsticanje unaprjedenja sistema kontrole drzavne pomoci; kontrolu sprovodenja
nalozenih mjera; pripremanje struCne osnove za izradu nacrta zakona i podzakonskih
akata iz oblasti drzavne pomoci; pracenje uskladenosti zakona i podzakonskih propisa
kako iz oblasti drzavne pomoci tako i onih na osnovu kojih se potencijalno moze
dodijeliti drzavna pomo¢, sa standardima i regulativama Evropske unije; stru¢ne,
tehnicke i administrativne poslove za rad Agencije; ostvarivanje saradnje sa
medunarodnim organizacijama nadleznim za kontrolu drzavnih pomodi; priprema
godiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomodéi i podnoSenje istog Savjetu
Agencije; dostavlja godisSnji izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci Evropskoj
Komisiji; saCinjavanje i objavljivanje statistiCkin podataka o postupcima pred
Agencijom; izradu izvjeStaja o radu Agencije u dijelu poslova ovog sektora; pripremu
prijedloga godiSnjeg programa rada u dijelu poslova Sektora i vr§enje drugih poslova
u skladu sa zakonom.

U odnosu na zakonska ovladéenja svi postupci kontrole drzavne pomoci koji su pred
Agencijom zapoceti, kao i novi postupci, bi¢e okon€ani shodno zakonskim rokovima.

Takode, inventar drzavnih pomoci ¢e biti uredno aZuriran.

Rok: Kontinuirano
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2.3.MEDUNARODNA SARADNJA

2.3.1. Aktivnosti na polju medunarodne saradnje kao i €élanstvo u medunarodnim
organizacijama i asocijacijama

Sadrzaj aktivnosti:

Medunarodna saradnja Agencije za zastitu konkurencije se odnosi na unaprjedenje
saradnje i odnosa sa drugim drzavnim i medunarodnim organizacijama o pitanjima koja se
ticu zastite konkurencije na trziStu i kontrole drzavne pomoci. Bilateralna saradnja ce biti
posvecena uspostavljenju kooperacije sa nadleznim institucijama za politike konkurencije i
drzavne pomodéi sa zemljama ¢lanica Evropske unije i obezbjedivanju prakticne podrske
kroz prenoSenje iskustva i prakse koja se primjenjuje na nivou EU. Posebna paznja bice
posvecena potpisivanju memoranduma o saradnji sa nadleznim institucijama zemalja
Clanica.

Nastavak i kontinuirano unaprjedenje uspjeSne saradnje Agencije sa medunarodnim
organizacijama i institucijama predstavljace predmet od znacaja i tokom 2023. godine.

- ICN - Medunarodna mreza tijela za zastitu konkurencije Agencija je €lanica ICN -
International Competition Network od 2007. godine. Saradnja u okviru ove mreze
nastavila se i tokom 2022. godine. ICN je medunarodno tijelo iskljuCivo posveéeno
sprovodenju Zakona, Ciji su Clanovi nacionalna i multinacionalna tijela za zastitu
konkurencije. ICN organizuje godiSnje konferencije i radionice, kojim se zeli pruziti
prilika da se razgovara o projektima radnih grupa, oformljenih izmedu ¢lanova ICN-
a, kao i njihovom sprovodenju. Saradnja u okviru ove mreze nastavice se i tokom
2023. godine.

- RCC.:OECD-GVH Agencija je aktivna u projektima Regionalnog centra za
konkurenciju u Budimpesti (RCC), koji predstavlja partnerski projekat Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD-a) i madarskog tijela za zastitu konkurencije
(GVH), s ciliem pruzanja pomoci u jaCanju kapaciteta i sprovodenju politike zastite
konkurencije u regionima isto¢ne, jugoistoCne i centralne Evrope, kroz organizovanje
radionica za predstavnike tijela za zastitu konkurencije. UCestvovanje predstavnika
Agencije na buduéim seminarima i radionicama RCC:OECD-GVH ce se nastaviti i u
toku 2023. godine.

- Evropska Energetska Zajednica (EEZ) Agencija je potpisnica Ugovora o osnivanju
EEZ mreze, zaklju€enog izmedu tijela za zastitu konkurencije regiona i Sekretarijata
Evropske Energetske Zajednice, 23.11.2012. godine, u BeCu. EEZ je usmjerena na
investicije, ekonomski razvoj, sigurnost snadbijevanja energijom socijalnu stabilnost
i predstavlja prvi institucionalni projekat pokrenut od strane zemalja jugoistiCne
Evrope koje nisu €lanice EU. Evropska energetska zajednica mreza tijela za zastitu
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konkurencije, sluzi kao platforma za promovisanje saradnje, razmjene iskustava i
razvijanje najbolje prakse u pogledu politike zastite konkurencije, Sto ¢e se nastauviti
i u toku 2023.godine. Takode, Agencija u toku lll kvartala dostavlja IzvjeStaj o radu
Agencije u dijelu zastite konkurencije i drzavne pomoci, koji se odnosi na trziste
energetike.

UNCTAD - Diskusiona grupa za medunarodnu saradnju - Agencija je ha dobrovoljnoj
osnovi €lanica Diskusione grupe za medunarodnu saradnju UNCTAD (konferencija
UN za trgovinu i razvoj), koja broji preko 30 €lanova, ukljuCujuci organe za zastitu
konkurencije, medunarodne organizacije i razvojne partnere, koji su geografski
zastupljeni u razli€itim regionima i podregionima Sirom svijeta.

Agencija je aktivna na polju saradnje sa inostranim agencijama i drugim tijelima
nadleznim za podru€je zastite konkurencije, medunarodnim organizacijama i
institucijama, kao $to su Svjetska banka, Evropska Banka za obnovu i razvoj/EBRD
i dr.

Ostalo / Upitnici Agencija aktivho ucestvuje u radu medunarodnih platformi i
organizacija i kada je u pitanju dostavljanje relevantnih informacija, te ¢e i u
narednom izvjestajnom periodu popunjavati upitnike za potrebe izrade Handbook of
Competition Enforcement Agencies - Priru¢nika o tijelima za zastitu konkurencije (iz
cijelog svijeta) i Handbook of Competition Economics - Priru¢nika za ekonomiju u
konkurenciji, Global Competition Review-a (GCR-a), koji predstavlja vodeci svjetski
Casopis iz oblasti konkurencije, kao i upitnike za potrebe projekata UNCTAD-a,
OECD-a i CEFTA-e.

STO (WTO) - Pregled trgovinskih politika RjeSenjem u skladu sa Zaklju¢kom Vlade
iz 2017. godine Agencija za zaStitu konkurencije je Clanica Radne grupe za
sprovodenje procesa pregleda trgovinskih politika, pracenje i implementaciju pravne
tekovine i obaveza preuzetih ¢lanstvom u STO (WTO).

Pomoc¢ i podrska Agenciji procesu pristupanja EU i Monitoring EU Agencija ima
intenzivnu saradnju sa Delegacijom Evropske unije u Podgorici, kroz redovno
dostavljanje izvjeStaja o aktivnhostima u pogledu zakonodavnog napretka,
implementacije, administrativnih kapaciteta, medunarodne saradnje, te ostalih
aktivnosti. Kontinuirana saradnja ¢e biti nastavljena i u toku 2023. godine.

Od klju€nog znacaja za uspjesSnu koordinaciju predpristupnog procesa i pregovora u
okviru poglavlja 8 - Konkurencija svakako jeste komunikacija sa kolegama iz
Evropske komisije, Generalnog direktorata za proSirenje (DG NEAR) i Generalnog
direktorata za konkurenciju (DG COMPETITION). U prethodnom periodu
uspostavljena je direktna komunikacija sa kolegama iz DG NEAR-a o0 svim izazovima
iz pregovarackog procesa. Takode, uspostavljena je direktna komunikacija sa
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predstavnicima DG COMPETITION-aVkoji Su na raspolaganju za pruzanje podrske
oko rjeSavanja izazovnih slucajeva u oblastima konkurencije i drzavne pomoci.

IPA 2020 Provision of horizontal assistance for increasing the capacity of relevant
institutions for harmonization and implementation of acquis in the area of
competitiveness and innovation je novi projekat kroz koji je komponenta 3 obuhvatila
oblasti konkurencije i drzavne pomoci koje predstavljaju veci dio aktivnosti planiran
kroz ovaj projekat (ostale dvije komponente obuhvataju usluge i akreditaciju i
standardizaciju). Cilj projekta je da pruzi neophodnu podrSku na planu ispunjenja
zavrdnih mjerila u pregovarackom poglavlju 8 — Konkurencija i prijevremenog
zatvaranja predmetnog poglavlja.

U skladu sa unaprijedenjem bilateralne saradnje sa zemljama ¢lanicama, a u cilju
ispunjenja jedne od preporuka sa Pododbora za unutrasSnje trziSte i konkurenciju
odrzanog 2022. godine u Briselu, u narednom periodu ¢e biti formalizovana saradnje
izmedu ministarstava ekonomije dvije zemlje kroz potpisivanje memoranduma o
saradnji izmedu Agencije za zastitu konkurencije sa jedne strane i Ministarstva za
ekonomska pitanja i klimatsku akciju SR Njemacke i Bundeskartela sa druge strane.
U fokusu saradnje ¢e biti obuka sluzbenika Agencije kroz planirane aktivnosti u
skladu sa Radnim planom koji ¢e biti sproveden tokom 2023. godine. Radni plan se
sastoji od pet razli¢itih komponenti od kojih su Cetiri posveéene konkurenciji a jedna
drzavnoj pomodi.

Rok: Kontinuirano
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Tabela redovnih i tekucih aktivnosti za 2023. godinu

| KVARTAL

YV V V

IzvjeStaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2022. godinu
Plan javnih nabavki za 2023. godinu

Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju
upravljanja i kontrola

IzvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i
preduzetim mjerama

Zavrsni racun budzeta

I KVARTAL

Godisniji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2022. godini
|zvjestaj o sprovodeniju plana integriteta
Kvartalni finansijski izvjesta;j

Il KVARTAL

IV KVARTAL

Mapa puta za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 8 —
Konkurencija
Plugodisnji finansijski izvjestaj

YV V V

Devetomjesecni finansijki izvjestaj
Finansijski plan za 2024. godinu
Program rada Agencije za zastitu konkurencije za 2024. godinu

3. MATERIJALNO, TEHNICKO | KADROVSKO OSPOSOBLJAVANJE

Unaprjedenje administrativnih kapaciteta Agencije

Zakon o zastiti konkurencije i Zakon o kontroli drzavne pomoci i njima ustanovljene
nadleznosti Agencije, kao i dinami¢ne promjene na trzistu Crne Gore potenciraju obavezu
permanentnog osposobljavanja, inoviranja postojecih i sticanja novih znanja zaposlenih u
Agenciji.

U toku 2023. godine, nastavi¢e se planiranje i relizacija programa stru¢nog usavrSavanja
zaposlenih u Agenciji, kako bi na kvalitetan nacCin mogli da odgovore izazovima u
svakodnevnom radu. U tom smislu planirano je i dalje kontinuirano osposobljavanije i
povecanje broja zaposlenih predvidenih Kadrovskim planom za 2023. godinu.

Takode, a saglasno Izmijenjenom Kadrovskom planu za 2022. godinu, po osnovu kog su
raspisana Cetiri (4) javna oglasaijedan (1) javni konkurs u 2022. godini, isti ¢e biti realizovani
u | kvartalu 2023. godine.
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