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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f'st 1 t.10 Zakona 0 zastiti konkurencije (,,S1. list Crne Gore®,
br. 33/12, 13/18 i 145/21) i ¢lana 10 stav 1 i 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,SI. list Cre Gore®, br. 12/18),u
postupku davanja misljenja po zahtjevu Ministarstva zdravlja, a na osnovu prijedloga misljenja direktora Agencije
za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 10 .02.2023.godine donosi

MISLiENE

Placanje obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore po osnovu Ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga
specijalizovane madicinske rehabilitacije, br. 01-4-381 od 27.12.2021. godine, zakljucenog sa Institutom za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr. Simo Milosevi¢“ AD Igalo, pod uslovima opisanim u ovom misljenju,
ne odnosi Se na pitanja drzavne pomodi, stoga ocjena dinamike izvrSavanja ugovornih obaveza ne spada u
nadleznosti Agencije za zastitu konkurencije.

ObrazlozZenje
Zahtjev

Ministarstvo zdravlja (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo®) podnijelo je Zahtjev za davanje misljenja broj:
4-427/23-301/1 od 25.01.2023. godine, zaveden u Agenciji za zaStitu konkurencije (u daljem tekstu:
»Agencija“) pod brojem: 05-430/23-51/1 od dana 25.01.2023. godine, kojim se trazi misljenje da li bi
se isplata avansa od 1,2 miliona eura za usluge rehabilitacije u 2023. godini Institutu za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo Milosevi¢* AD Igalo (u daljem tekstu: ,,Institut™)
tretirala kao drzavna pomoc.

U prilogu akta dostavljena je:

- Odluka o mrezi zdravstvenih usluga (“Sl. list CG” br. 84/21), kojom je Insitut odreden kao davalac
usluga specijalizovane medicinske rehabilitacije;

- Ugovor o pruzanju zdravstvenih usluga izmedu Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore (u
daljem tekstu: “Fond”) i Instituta, br. 01/4-381 od 27.12.2021. godine (u daljem tekstu: “Ugovor™);

- Molba Instituta za davanje saglasnosti za uplatu avansa od strane Fonda, broj: 01/1-4564 od
23.12.2022. godine i

- Molba Instituta za uplatu avansa na ime rehabilitacije za 2023. godinu upu¢enu Fondu, broj: 01/1-
4565 od 23.12.2022. godine.

Pored znacajne funkcije Instituta u zdravstvenom sistemu Crne Gore, u Zahtjevu se navodi da je racun
Instituta u blokadi od 16.11.2022. godine, zbog iznosa od 1,2 miliona eura duga. Institut je drustvo sa
poteskocama u poslovanju i samim tim nije u moguénosti da servisira svoje obaveze prema:



Upravi prihoda i carina Crne Gore u iznosu od 140.000 eura (rata po reprogramu);
Elektroprivredi Crne Gore u iznosu od 73.000 eura;

Bankama iznos od 21.000 eura;

Zaposlenima za novembarsku platu — neto iznos od 342.000 eura;

Dobavljacima — dospjele obaveze prema dobavlja¢ima iznose 1,23 miliona eura;

SN A

Pored navedenih obaveza u iznosu od 21.001.956 eura u poslovnim knjigama se vode i obaveze za:

1. Rezervisanja za otpremnine zaposlenima u iznosu od 296.109 eura (po aktuarskom nalazu);
2. Obaveze prema projektu CEBIMER u iznosu od 104.000 eura (sredstva izdvojena na racunu);
3. Odlozene poreske obaveze u iznosu od 6.433.211 eura (poreski tretman osnovnih sredstava)

Ukupno ukalkulisane obaveze iznose 27.835.276 eura.

Ugovorom o pruzanju zdravstvenih usluga specijalizovane medicinske rehabilitacije utvrdeno je da su
definisana prava i obaveze izmedu Fonda i davaoca zdravstvenih usluga u pruZanju specijalizovane
medicinske rehabilitacije, koja obuhvataju i proceduru pruzanja zdravstvenih usluga, cjenovnik, ucescée
u participaciji, tipove osiguranika itd.

U molbi za davanje saglasnosti za uplatu avansa od strane Fonda, od 23.12.2022. godine, upuéena od
strane Instituta prema Vladi Crne Gore, odnosho Ministarstvu finansija i Ministarstvu zdravlja, navodi
se da Institut ima namjeru da revidira cijene usluga rehabilitacije prema Fondu za 50%. Na ostvareni
promet u 2022. godini, to povecanje bi iznosilo skoro 1,6 miliona eura. U molbi se navodi da ¢e se
Institutu uplatiti avans za usluge rehabilitacije u 2023. godini, na ime povecanja neodrzivo niskih cijena
usluga rehabilitacije, koje ¢e biti regulisane Aneksom postojeceg Ugovora. Takode se navodi da se
urgira da se Institutu na ime avansa za rehabiliaciju uplate sredstava u iznosu od 1.200.000,00 eura, da
bi se odblokirali racuni i djelimi¢no servisirale gore navedene obaveze.

Pravni osnov

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107. (1), definisano je da osim ako
Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomoc¢ koja je dodijeljena od strane drzave ¢lanice ili putem
drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u
povoljniji polozaj odredenih preduzeca ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu
izmedu drzava Clanica, nespojiva je sa unutra$njim trzistem.

Saglasno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci, utvrdeno je da je drzavna pomo¢:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade
Crne Gore, budZeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucujuc¢i fondove Evropske unije
i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomoc¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta
registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Odredbom ¢lana 15 Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,S1. list CG* br. 9/16 ... 8/21), utvrdeno je da radi
stvaranja uslova za sprovodenje zdravstvene zastite, kao i uslova za unaprijedivanje, zastitu i oCuvanje
zdravlja gradana i uskladivanje funkcionisanja i razvoja zdravstvene djelatnosti, drzava utvrduje



zdravstvenu politiku. Stav 2 tacka 9 istog ¢lana definiSe da prilikom sprovodenja zdravstvene politike,
Vlada Crne Gore utvrduje mrezu zdravstvenih usluga.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 22.07.2021. godine, na oshovu navedenih odredbi, donijela Odluku
o mrezi zdravstvenih ustanova, kojom je clanom 13 utvrdeno da je Institut davalac usluga
specijalizovane medicinske rehabilitacije.

Na osnovu navedenih odredbi iz Odluke o mrezi zdravstvenih ustanova, te na osnovu odredbi ¢lana 67,
75, 78, 79 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju (,,S1. list CG* br. 145/21), odredbi Pravilnika
o kriterijumima za zaklju¢ivanje ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga i na¢inu pla¢anja zdravstvenih
usluga (,,SI. list CG* br. 9/11), te Statuta Fonda, Fond je dana 27.12.2021. godine sa Institutom zakljucio
Ugovor o pruzanju zdravstvenih usluga specijalizovane medicinske rehabilitacije, br. 01/4-381.

Sa stanovista drzavne pomoci, vlasni¢ka struktura davaoca je irelevantna, ali Agencija je uzela u obzir
i ¢injenicu da Institut pruza usluge za naknadu pacijentima (koja se naplacuje direktno od pacijenata ili
njihovog osiguranja), te da isti shodno Ugovoru pruza i sljedece usluge:

- osiguranim licima Fonda obuhvacenih obavezni zdravstvenim osiguranjem za oboljenja utvrdena
Listom bolesti, bolesnih stanja i posledica povreda;

- medicinske rehabilitacije pruzati a osnovu uputnice za ambulanti ili bolni¢ku rehabilitaciju, izdate od
nadlezne podru¢ne jedinice/filijale Fonda;

- efikasno pruzanje zdravstvenih usluga, u skladu sa utvrdenim protokolima i medicinskom doktrinom;
vodi evidenciju o svim indiktorima saglasno Pravilniku i

- vodi istoriju bolesti, evidencije-protokole bolni¢ki i ambulantno pruzenih usluga.

Takode, Ugovorom je definisano da osiguranom licu, koje nije oslobodeno participacije, saglasno
Zakonu 1 Odluci o uces¢u osiguranika u troskovima kori$¢enja zdravstvene zaStite, nakon pruZene
zdravstvene zastite, naplati propisanu participaciju i o izvrSenoj naplati izda priznanicu, sa ta¢no
definisanim podacima; davalac zdravstvenih usluga ¢e pruzene zdravstvene usluge fakturisati prema
cjenovniku davaoca zdravstvenih usluga, na koji je Fond dao saglasnost. Za pruzene usluge medicinske
rehabilitacije, Institut ispostavlja fakture nadleZznim podru¢nim jedinicima/filijalama Fonda, do 10-og
u mjesecu za prethodni mjesec.

Dakle, s obzirom na to da Institut nudi svoje usluge za naknadu, bilo direktno od pacijenata ili njihovog
osiguranja, postoji trzisna konkurencija izmedu Instituta i drugih bolnica koje takode nude zdravstvene
usluge za naknadu odnosno po trzi$nim cijenama i u tom slucaju njihova se djelatnost klasifikuje kao
privredna. Agencija zasniva ovaj stav na zaklju¢cima Sudova Evropske Unije da usluge zdravstvene
zastite koje nezavisni doktori medicine i ostali privatni ljekari pruzaju za naknadu i na sopstveni rizik,
treba smatrati privrednom djelatnos¢u. *

Kako bi se odredene usluge od opsteg ekonomskog interesa, izmedu ostalih i zdravstvena zastita
stanovnistva, obavljale u skladu sa nacelima i pod uslovima koji im omogucavaju ispunjenje njihovih
ciljeva, moze se ukazati potreba za finansijskom pomoci drzave, kojom bi se pokrio dio ili svi specifiéni

! (Presuda Suda pravde od 12. septembra 2000, Pavlov i ostali, Spojeni predmeti C-180/98 do C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428,
stavovi 75 77).



troskovi, koji proizlaze iz obaveze pruzanja javne usluge, nezavisno obavljaju li te usluge od opsteg
ekonomskog interesa javni ili privatni preduzetnici, odnosno javna ili privatna bolnica.

U presudi u predmetu C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg protiv
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (u daljem tekstu: ,,Altmark®) Sud je odluc¢io da naknada za
obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa ne predstavlja drzavhu pomo¢ u smislu ¢lana 107
Ugovora, pod uslovom da su istovremeno (kumulativno) ispunjena cetiri kriterijuma:

- Prvo, preduzetniku koji prima naknadu, moraju biti povjerene obaveze pruzanja javnih usluga,
i te obaveze moraju biti jasno odredene;

- Drugo, parametri na osnovu kojih se izracunava naknada, moraju biti utvrdeni unaprijed, na
objektivan i transparentan nacin;

- Trece, naknada ne smije da premasi iznos neophodan za pokrivanje svih ili dijela troskova koji
su nastali prilikom izvrsenja obaveze javne usluge, uzimajuc¢i u obzir relevantne prihode i
razumnu dobit;

- Konacéno, ako u konkretnom slucaju preduzetnik kojem je povjereno izvrsenje obaveze
pruzanja javne usluge, nije izabran na osnovu postupka otvorenog tendera, koji bi omogucio
izbor ponudaca koji bi takve usluge mogao da pruzi po najpovoljnijim uslovima za drustvo,
visina potrebne naknade odreduje se na osnovu analize troskova koje bi imao tipic¢an
preduzetnik, kojim se dobro upravlja i koji ima odgovarajuéa potrebna sredstva. 2

Dakle, ukoliko su kumulativno ispunjeni prethodno navedeni uslovi, dozvoljeno je da Fond izvrsi
prenos sredstava Institutu za usluge pruzanja zdravstvene zastite osiguranicima Fonda. Ovo iz
razloga $to je predmetno pitanje obligacioni odnos izmedu Fonda i Instituta koji djeluje inter
partes.

U tom slucaju, detalji 0 uslovima pod kojima se dodjeljuje drzavna pomo¢ u obliku naknade za
obavljanje javne usluge odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg
ekonomskog interesa sadrzani su u Odluci Komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana
106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomoc¢i u obliku naknade za pruzanje
javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od
ekonomskog interesa (C(2011) 9380), koja se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 2 Pravilnika o listi
pravila drzavne pomo¢i (u daljem tekstu: ,,Odluka‘).

Medutim, a kako bi se mogli precizno i ta¢no utvrditi troskovi Instituta, neophodno je shodno Clanu 5
tacka 9 iste Odluke, da korisnik na knjigovodstvenim ra¢unima odvojeno prikaze troskove i prihode
koji su povezani sa uslugom od opsteg ekonomskog interesa i oni povezani sa drugim uslugama, kao i
parametre za razvrstavanje troSkova i prihoda (dvojno knjigovodstvo).

Imajuéi u vidu da plaéanje obaveza Fonda prema Institutu po osnovu zaklju¢enog ugovora ne
predstavlja drZzavnu pomo¢, ocjena dinamike pla¢anja ovih obaveza Fonda ne spada u
nadleZnosti Agencije.

2 Podnosilac prijave drzavne pomo¢i mora dokazati da je &etvrti uslov ispunjen (vidi presudu Suda od 16. februara 2016.,
Njemacka protiv Komisije, C-446/14 P, ECLI:EU:C:2016:97, st. 38.), te je dokazivanje ispunjenosti Cetvrtog kriterijuma na

podnosioci prijave drzavne pomo¢i.



Sto se ti¢e iznosa uplate, isti je neophodno obracunati u skladu sa Ugovorom i cjenovnikom
Fonda, koji vaZe na dan uplate. Prilikom izrade ovog misljenja, Agencija nije utvrdivala, niti je
imala podatke o tome da li je iznos od 1.2 miliona eura obracunat u skladu sa navedenim aktima.

Konacno, iz cjelokupne dokumentacije se moze zakljuciti da postoji moguénost da cjenovnici Fonda
nijesu adekvatni u odnosu na izvrsene usluge zdravstvenih ustanova, $to bi znacilo da nijesu sacinjeni
u skladu sa ¢lanom 5 prednje navedene Odluke. Agencija preporucuje da se prilikom izrade novih
cjenovnika posebno uzmu u obzir odredbe Odluke. U tom sluc¢aju Fond i Institut mogu zakljuciti i
Aneks predmetnog Ugovora kojim bi se izmijenile odredbe koje se odnose na cijenu usluge.

Zakljucak

Pla¢anje obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore po osnovu Ugovora o pruzanju usluga
br. 01/4-381 od 27.12.2021. godine, zakljuenog izmedu Instituta i Fonda, ne predstavlja drZzavnu
pomo¢ pod uslovima opisanim u ovom misljenju, stoga ocjena dinamike izvr§avanja ugovornih obaveza
ne spada u nadleznost Agencije.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié¢
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