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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 t.10 Zakona 0 zastiti konkurencije (,,SI. list
Crne Gore*, br. 33/12, 13/18 1 145/21) i ¢lana 10 stav 1 i 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci (,,SI. list
Crme Gore®, br. 12/18), u postupku davanja misljenja po zahtjevu Ministarstva nauke i tehnoloskog
razvoja, anaosnovu prijedloga miSljenja direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj
20.03.2023.godine donosi

MISLjENJE

| Prenos javnih sredstava druStvu sa ograni¢enom odgovornos¢u Inovaciono-preduzetnicki
centar ,,Tehnopolis® Niksi¢, ne odnosi se na drzavnu pomo¢ tom pravnom licu, ukoliko su
predmetna sredstva namijenjena krajnjim korisnicima koji sti¢u prednost preko IPC Tehnoplis
kao posrednika/intemedijara.

Il DruStvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u Inovaciono-preduzetnicki centar ,,Tehnopolis®
Niksi¢ jeste korisnik drzavne pomo¢i, ukoliko javna sredstva koristi za finansiranje sopstvene
ekonomske djelatnosti.

ObrazlozZenje
Zahtjev

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo®) podnijelo je
Zahtjev za davanje miSljenja broj: 0501-11/23-55/1 od 19.01.2023. godine, zaveden u Agenciji
za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija“) pod brojem: 05-430/23-9/1 dana
19.01.2023. godine, na dodjelu sredstava iz Budzeta Crne Gore za dru$tvo sa ograni¢enom
odgovornos¢u Inovaciono-preduzetnicki centar ,,Tehnopolis* Nik$i¢ (u daljem tekstu: ,,IPC
Tehnopolis®). U prilogu akta dostavljena je Obrazac 1 - Prijava za drzavnu pomo¢ (u daljem
tesktu: ,,Prijava‘), Statut IPC Tehnopolis (,,SI. list CG* br. 34/13 i 25/16) (u daljem tekstu:
,Statut®).

Prijava pomoci

Kako je navedeno u Prijavi, prijavljena mjera podrazumijeva direktno ili indirektno
dodjeljivanje (prenos) sredstava iz drzavnog budzeta. U skladu sa Zakonom o budzetu Crne
Gore (,,S1. list CG* br. 152/22), Organizacioni kod 41901 — Ministarstvo nauke i tehnoloskog
razvoja, podrska razvoju inovacione infrastrukture, za potrebe obavljanja djelatnosti IPC
Tehnopolisa u 2023.godine utvrden je iznos od 474.604,53 eura.



Prijavom je navedeno da se ne daje prednost korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost.
Dalje se u Prijavi navodi da se u slu¢aju IPC Tehnopolisa, radi o javnom finansiranju djelatnosti
sa ciljem da se kranjim korisnicima prenese cjelokupan iznos tog finansiranja i korist ste¢ena
takvim finansiranjem. Dalje se navodi da se javna sredstva koja su predvidena za osnivanje i
poslovanje IPC Tehnopolis, obezbjeduju za ostvarivanje svrhe i ciljeva osnivanja centra i nisu
namijenjena da bi ovo drustvo time steklo povoljniji polozaj na trzistu, odnosno ekonomsku
prednost, ve¢ suprotno, ovaj subjekat je osnovan da bi objedinio i podsticao razvoj inovatnih i
preduzetnickih kapaciteta opStine Niksi¢. IPC Tehnopolis je posrednik/intermedijar u prenosu
(transferu) cjelokupnog iznosa javnog finansiranja i svih koristi od javnih sredstava koja mu
obezbjeduje osniva¢ (u formi novcanih i nenov¢anih sredstava) na mikro, male i srednje
preduzetnike koji obavljaju ili ¢e obavljati djelatnost u poslovnim prostorijama IPC
Tehnopolisa, i koji predstavljaju krajnje korisnike pomocéi koje dodjeljuje osniva¢ IPC
Tehnopolisa - Vlada Crne Gore. Obaveza prenosa svih koristi od dodjele javnih sredstava IPC
Tehnopolisu na mikro, male i srednje preduzetnike utvrdena je Odlukom o osnivanju IPC
Tehnopolis i Statutom ovog drustva. U prijavi je takode navedeno da se mjera odnosi na
podr$ku rada inovacione infrastrukture, a koja pruza usluge svim subjektima inovacione
djelatnosti, izmedu ostalog mikro, malim i srednjim preduze¢ima, bez ograni¢avanja na
specifi¢ne subjekte ove djelatnosti. To znaéi da, iako se transfer vr$i ka IPC Tehnopolis,
konacni prenos se odnosi na krajnje korisnike — subjekte invacione djelatnosti.

Ocjena

Postupajuci po inicijalnom zahtjevu Agencija je prevashodno tumacila odredbe iz Odluke 0
osnivanju IPC Tehnopolis (,,S1. list CG* br. 30/13, 47/13 i 80/15), Statuta ovog drustva, kao i
odredbe Zakona o inovacionoj djelatnosti (,,SI. list CG* br. 82/20), kojima se definiSu,
djelatnosti, finansiranje i druga vazna pitanja za rad IPC Tehnopolis.

Zakonom o inovacionoj djelatnosti ureduje se organizacija, uslovi, nain finansiranja i
podsticanja inovacione djelatnosti radi unapredenja nacionalnog inovacionog sistema putem
razvoja inovacionih kapaciteta i inovacione infrastrukture, za potrebe ekonomskog razvoja
Crne Gore, kao 1 druga pitanja od znacaja za inovacionu djelatnost.

Odredbom ¢lana 24 ovog Zakona definiSe se da subjekti inovacione infrastrukture obezbjeduju
podrsku za realizaciju inovacione djelatnosti te da subjekti inovacione infrastrukture mogu biti:

- nau¢no-tehnoloski park;

- inovaciono-preduzetnicki centar;

- poslovno-tehnoloski inkubator;

- centar za transfer tehnologija;

- klasterska organizacija; i

- drugi subjekti inovacione infrastrukture.

Dalje, odredbom ¢lana 26 istog Zakona definisano je da je Inovaciono-preduzetnicki centar
subjekat inovacione infrastrukture, koji obezbjeduje koris¢enje specijalizovanog prostora i
opreme, stru¢nih 1 savjetodavnih usluga, kao i1 pruZanje informaciono-tehnickih obuka



inovativnim pravnim 1 fizickim licima, kao i preduzetnicima. Aktivnosti inovaciono-
preduzetni¢kog centra su usmjerene na povezivanje sa potencijalnim partnerima za ucesce u
nacionalnim i medunarodnim programima, projektima i fondovima iz razlicitih oblasti nauka s
ciljem stvaranja novih i razvoja postoje¢ih kompanija baziranih na inovacijama i transferu
znanja, za potrebe privrednog razvoja na lokalnom ili regionalnom nivou. Clanom 35 Zakona
definiSe se da se subjekti inovacione djelatnosti mogu finansirati iz:

- sopstvenih prihoda;

- komercijalizacije inovacija, odnosno prenosom, prodajom ili licenciranjem rezultata svojih
inovativnih aktivnosti;

- fondova rizi¢nog kapitala;

- sredstava investitora u inovacionu djelatnost;

- nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova;

- budzZeta Crne Gore;

- budzeta jedinica lokalne samouprave;

- fonda koji podstice inovacionu djelatnost;

- donacija, sponzorstava i legata; i

- drugih izvora.

Dalje, odredbom ¢lanal0 Statuta IPC Tehnopolis, navode se sljedeée djelatnosti:

- pruzanje pune logistike i podrske razvoju mikro, malih i srednjih preduzeca i preduzetnistvu;

- izdavanje poslovnog prostora korisnicima usluga koje pruza Drustvo pod podsticajnim
uslovima;

- obezbjedivanje odgovaraju¢e opreme, internet komunikacije, zajednic¢kih poslovnih
prostorija i drugih sredstava za pruzanje infrastrukturnih usluga korisnicima usluga Drustva,
kao i drugim zainteresovanim;

- pruzanje konsultantskih usluga koje se odnose na finansijsko poslovanje, poslovne procedure,
organizaciju i marketing;

- pomo¢ u ostvarivanju saradnje kod domacih i inostranih izvora finansiranja i ostvarivanja
saradnje sa inostranim partnerima na programima za podsticanje razvoja privatnog sektora;

- pruzanje podrske za dugoroc¢ni i odrzivi razvoj klastera u privatnom sektoru;

- saradnja sa lokalnim, regionalnim 1 medunarodnim inovaciono preduzetnickim centrima,
biznis centrima, inkubatorima, klasterima i drugim oblicima organizovanja;

- podrska internacionalizaciji 1 komercijalizaciji istraZivanja 1 plasiranju gotovih proizvoda i
usluga na trziste;

- pruzanje administrativnih i raCunovodstvenih usluga;

- pruZanje usluga za organizovanje obuke i treninga; 1



- pruzanje usluga promovisanja, kao i predstavljanja na sajamskim manifestacijama u zemlji 1
inostranstvu.

Clanom 35 Statuta definisano je pitanje finansiranja IPC Tehnopolis i na nacin:

- sredstava ostvarenih u okviru djelatnosti Drustva;

- nacionalnih i medunarodnih programa i projekata;

- donacija; i

- drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sredstva iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana obezbjeduju se na osnovu godiSnjeg programa rada

Dalje, odredbom ¢lana 4 Odluke osnivanju IPC Tehnopolis definisana je djelatnost drustva i
to:

- pruzanje pune logistike i podrske razvoju mikro, malih i srednjih preduzeca i preduzetnistvu,

- izdavanje poslovnog prostora korisnicima usluga koje pruza Drustvo pod podsticajnim
uslovima;

- obezbjedivanje odgovarajuée opreme, internet komunikacije, zajednickih poslovnih
prostorija i drugih sredstava za pruzanje infrastrukturnih usluga korisnicima usluga Drustva,
kao i drugim zainteresovanim;

- pruzanje konsultantskih usluga koje se odnose na finansijsko poslovanje, poslovne procedure,
organizaciju i marketing;

- pomo¢ u ostvarivanju saradnje kod domacih i inostranih izvora finansiranja i ostvarivanja
saradnje sa inostranim partnerima na programima za podsticanje razvoja privatnog sektora;

- pruzanje podrske za dugoro¢ni i odrzivi razvoj klastera u privatnom sektoru;

- saradnja sa lokalnim, regionalnim 1 medunarodnim inovaciono preduzetnickim centrima,
biznis centrima, inkubatorima, klasterima i drugim oblicima organizovanja;

- podrska internacionalizaciji i komercijalizaciji istrazivanja i plasiranju gotovih proizvoda i
usluga na trziste;

- pruzanje administrativnih i raunovodstvenih usluga;
- pruZanje usluga za organizovanje obuke i treninga;

- pruZanje usluga promovisanja, kao i predstavljanja na sajamskim manifestacijama u zemlji i
inostranstvu i

- obavljanje drugih poslova utvrdenih Statutom Drustva.

Dalje se u Odluci (¢lan 6) navodi da se drustvo finansira iz, sredstava ostvarenih pruZanjem
usluga iz okvira djelatnosti DruStva, nacionalnih i medunarodnih programa i projekata,
donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Shodno ¢lanu 7 Odluke Osniva¢ Drustva saglasno Zakonu ima ovlaséenja skupstine, odnosno
donosi Statut Drustva, odlucuje o statusnim promjenama Drustva, usvaja godis$nje finansijske
iskaze 1 izvjestaj o poslovanju Drustva, donosi odluku o raspodjeli dobiti i nacinu pokri¢a



gubitaka, daje saglasnost na godiSnji program rada i finansijski plan Drustva, odlucuje o
promjeni osnovnog kapitala Drustva, bira i razrjeSava ¢lanove Odbora direktora, odlucuje o
priklju¢ivanju u nacionalna i medunarodna privredna drustva 1 biznis centre, daje saglasnost na
koriS¢enje sredstava medunarodnih fondova, programa, projekata i donacija i vrSi i druge
poslove utvrdene Statutom Drustva.

Uvidom u propisane djelatnosti IPC Tehnopolis proizilazi da se ovo drustvo, moze baviti
djelatnostima koje nijesu nuzno povezane sa oblastima istrazivanjima, razvoja i inovacija.
Naime, IPC Tehnopolis ima moguénost da se bavi npr. pruzanjem konsultantskih usluga koje
se odnose na finansijsko poslovanje, poslovne procedure, organizaciju i marketing ili
pruzanjem pune logistike i podrske razvoju mikro, malih i srednjih preduzeca i preduzetnistvu,
ali bez naznake da se ove djelatnosti odnose na oblast inovacija, istrazivanja, razvoja i sli¢no.

Ovako definisane djelatnosti ostavljaju moguénost da se IPC Tehnopolis bavi privrednom
djelatnosc¢u, stoga davanja javnih sredstava nacelno mogu predstavljati drzavnu pomoc,
zavisno od toga kako ih ovo drustvo koristi.

Agencija je stava da ukoliko se istrazivacka organizacija ili istrazivacka infrastruktura koristi
gotovo iskljucivo za neprivrednu djelatnost, njeno finansiranje moze biti u potpunosti
iskljuceno iz podrucja primjene pravila o drzavnoj pomoci, pod uslovom da je ekonomska
upotreba iskljucivo sporedne prirode, to jeste da odgovara djelatnosti koja je neposredno
povezana sa radom istrazivacke organizacije ili istrazivacke infrastrukture i neophodna za taj
rad, ili je neodvojivo povezana sa njenom glavhom neekonomskom upotrebom, i ograni¢enog
je obima, s tim da kapacitet koji se svake godine dodjeljuje tim privrednim djelatnostima ne
prelazi 20% ukupnog godisnjeg kapaciteta IPC Tehnopolisa. Ovaj kapacitet (do 20% ukupnog
godisnjeg kapaciteta te organizacije), moze se smatrati prihvatljivim i moze se tolerisati, ali
podrazumijeva vodenje odvojenog knjigovodstva.

Medutim, ukoliko se prihodi od aktivnosti prenosa znanja ponovo uloze u neekonomske
aktivnosti, tada se ta aktivnost nece racunati u prethodno pomenuti prag od 20% kapaciteta.

Agencija je utvrdivala prisustvo drzavne pomoci kroz Okvir za drzavnu pomoc¢ za istrazivanje,
razvoj i inovacije (52014XC0627(01), SL C 198, 27.6.2014., str. 1-29) (2014/C 198/0 - Prilog
2d Pravilnika o listi pravila drzavne pomoc¢i (,,SI. list CG* br. 35/14 ... 52/22),

Medutim, djelatnost IPC Tehnopolis otvara i dileme po pitanju krajnjih korisnika javnih
sredstava, jer stanari Tehnopolisa, u obavljanju ekonomske djelatnosti, koriste usluge
Tehnopolisa po cijenama ispod trzisnih i tako ostvaruju prednost koju ne bi ostvarili u svom
redovnom poslovanju, a radi se o pravnim licima koja Zele inovirati svoj proizvod, uslugu ili
proces poslovanja i koji su orjentisani ka razvoju novih inovativnih proizvoda i usluga, razvoju
i implementaciji novih tehnologija baziranih na naucno istrazivackom radu.

Stoga se zakljucuje da je u ovom procesu IPC Tehnopolis davalac drzavne pomoéi, a da su
stanari korisnici drzavne pomoc¢i, u skladu sa uslovima opisanim u Zakonu o kontroli drzavne
pomoci 1 Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci.

Dakle, shodno Prijavi, IPC Tehnopolis je samo posrednik/intemedijar u transferu sredstava, te
je od izuzetne vaznosti i podatak o djelatnostima krajnjih korisnika sredstava.

U slucaju prenosa sredstava drugim korisnicima, moguca su dva scenarija.



Prvi je da IPC Tehnopolis prenosi sredstva korisnicima de minimis pomoci, koja ne podleze
obavezi prijavljivanja, niti ocjene od strane Agencije, a za ¢iju dodijelu su uslovi blize opisani
u SaopsSenju za davaoce de minimis pomo¢i, javno dostupnom na sajtu Agencije:
https://azzk.me. Agencija ukazuje na obavezu unosa svake pojedina¢ne de minimis mjere u
relevantan registar pomo¢i.

Drugi scenario je da IPC Tehnopolis prenosi sredstva korisnicima u cilju inovacija, istrazivanja
I razvoja i u tom slucaju se na njih mogu primijeniti i pravila propisana navedenim Okvirom
za inovacije.

Zakljucak

Prijenos javnih sredstava IPC ,,Tehnopolis* NikSi¢, ne odnosi se na drzavnu pomo¢, jer
finansiranje istrazivacke organizacije i/ili istrazivacke infrastrukture moze biti u potpunosti
iskljuceno iz podrucja primjene pravila o drzavnoj pomoci, pod uslovom da je ekonomska
upotreba iskljucivo sporedne prirode (do 20% ukupnog godisnjeg kapaciteta te organizacije).

IPC Tehnoplis kao posrednik/intemedijar svojim stanarima, krajnjim korisnicima dodijeljuje
drzavnu pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢) i/ili pomo¢ za istrazivanje, razvoj i
inovacije svojim stanarima koji zele inovirati svoj proizvod, uslugu ili proces poslovanja i koji
su orijentisani ka razvoju novih inovativnih proizvoda i usluga, razvoju i implementaciji novih
tehnologija baziranih na naucno istrazivackom radu.

Ministarstvo moze dati i druge vrste pomoc¢i IPC Tehnopolis, odnosno krajnjim korisnicima
koji sticu prednost preko IPC Tehnoplis kao posrednika/intemedijara, u skladu sa propisima iz
oblasti kontrole drzavne pomoci, vodeci pritom ra¢una o potencijalnoj kumulaciji (zbrajanju)
predmetnih davanja, ukoliko se radi o pomoc¢i za istu namjenu.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovi¢

Dostavljeno:

- Ministarstvu nauke i tehnoloskog razvoja, Rimski trg br.46, Podgorica
-u spise predmeta i

-ala


https://azzk.me/

