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Broj: UPI-01-430/23-20/2 Podgorica, 10.03.2023. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 1.5, ¢lana 19 stav 2 tacka
6 Zakona o zastiti konkurencije ("Sl. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) i ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), a u vezi
sa Clanom 20 stav 2 i 4 i ¢lanom 23 stav 1 Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i ("Sl. list
CG", br. 12/18), radi utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomoci dodijeljene
privriednom subjektu "AST" d.o.0. - Podgorica, sa sjediStem na adresi Bul. DZzordza
Vasingtona, zgr. Unistan, kula C, 81000 Podgorica, od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja (Ciji je pravni sljedbenik Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma, na adresi Rimski trg, br. 46, 81000 Podgorica, koje predstavlja ministar Goran
Durovi¢) i Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija (Ciji je pravni
sljedbenik Ministarstvo kulture i medija, na adresi NjegoSeva 83, 81250 Cetinje, Crna
Gora, koje predstavlja ministarka Masa Vlaovi¢), a na osnovu prijedloga rjeSenja
direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 10.03.2023.godine

donosi

RJESENJE

| POKRECE SE ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomoéi
dodijeljene privrednom subjektu "AST" d.o.0. - Podgorica, sa sjediStem na adresi Bul.
DZordzZa Vasingtona, zgr. Unistan, kula C, 81000 Podgorica, od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja (Ciji je pravni sljedbenik Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma) i Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija (Ciji je pravni sljedbenik
Ministarstvo kulture i medija), sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi ("Sl. list CG", br.

12/18).

Il NALAZE SE Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvu kulture i
medija, da se u roku od 15 (petnaest) dana od dana prijema ovog rjeSenja, izjasne o
¢injenicama i informacijama koje ukazuju na nezakonitost potencijalne drzavne
pomoci iz stava | dispozitiva ovog rjeSenja i dostave sve podatke i informacije potrebne
za ispitivanje uskladenosti potencijalne drzavne pomoci iz stava | dispozitiva ovog
rieSenja sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi ("Sl. list CG", br. 12/18).
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Il NALAZE SE Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvu kulture i
medija, da priviemeno obustave dodjelu sredstava drZzavne pomoci privrednom
subjektu "AST" d.o.o. - Podgorica, sa sjedistem na adresi Bul. DZordza VaSingtona,
zgr. Unistan, kula C, 81000 Podgorica, do odlucivanja Agencije za zastitu konkurencije
o uskladenosti potencijalne drzavne pomoci iz stava | dispozitiva ovog rjeSenja sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci ("Sl. list CG", br. 12/18).

Obrazlozenje
| PREDUZETE RADNJE

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija“) se obratila Ministarstvu
ekonomskog razvoja sa Zahtjevom za dostavu podataka br. 05-430/22-339/1 od
11.04.2022. godine, u vezi sa dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima, a naroCito pomoc¢ima
male vrijednosti svim komercijalnim i javnim emiterima. Postupajuci po navedenom
zahtjevu Agencije, Ministarstvo ekonomskog razvoja je dostavilo podnesak br. 002-
328/22-7513/2 od 26.04.2022. godine, zaveden kod Agencije pod br. 05-430/22-339/2
od 28.04.2022. godine, kojim je dostavljeno sljedece: tabelarni prikaz dodijeljene
drzavne pomoci za: Televiziju Vijesti, Prva TV ("AST" d.o.0. Podgorica) i Nova M u
periodu 2019-2021. godina; Tabelarni pregled - I1zvod iz godiSnjeg izvjestaja za 2021.
godinu o dodijeljenoj drzavnoj pomoci Ministarstva ekonomskog razvoja za 2021.
godinu, sa izdvojenim podacima o pomod¢i svim komercijalnim i javnim emiterima; i
kopije rjeSenja Ministarstva ekonomije i Ministarstva ekonomskog razvoja o
dodijeljenoj pomodi svim komercijalnim i lokalnim emiterima sa prateéim spiskovima
od Radio-difuznog centra d.o.0. Podgorica, prema kome su imali dugovanja, sa
pojedinaCnim iznosima. Na osnovu podneska Ministarstva ekonomskog razvoja,
Agencija je dosla u saznanje da su od strane Ministarstva ekonomije i Ministarstva
ekonomskog razvoja, u periodu od 2019. do 2021. godine otpisivani, odnosno
umanijivani dugovi privrednog subjekta ,AST“ d.o.o0. - Podgorica prema Radio-
difuznom centru d.o.o. Podgorica, u ukupnom iznosu od 238.716,12 eura.

Saglasno odredbama ¢lana 20 st. 1, 2 i 3 Zakona o kontroli drzavne pomaoci (,SI. list
CG", br. 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon®), a u cilju sagledavanja pravilno i potpuno
utvrdenog cCinjeni€nog stanja, Agencija se obratila Ministarstvu kulture i medija sa
Nalogom za dostavu podataka br. 05-430/22-339/3 od 16.12.2022. godine.
Ministarstvo kulture i medija je u odnosu na podatke trazene u prednje navedenom
nalogu, dostavilo podnesak br. 01-082/22-1055/2 od 08.02.2023. godine, zaveden kod
Agencije pod br. 05-430/22-339/5 od 14.02.2023. godine, u prilogu kojeg se nalaze:
tabelarni prikaz pojedinacnih iznosa sredstava koja su opredijeljena svim
komercijalnim i lokalnim radio i TV emiterima; sporazumi o realizaciji drzavne pomoci
shodno podacima dobijenim od Radio-difuznog centra d.o.o. Podgorica, koji su
zaklju€eni u 2022. godini; i ZakljuCak Vlade Crne Gore br. 04-2481/2 od 22.04.2022.
godine. Takode, Ministarstvo kulture i medija je navelo da je Uredbom o organizaciji i
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nacinu rada drzavne uprave koju je Vlada Crne Gore donijela 05.05.2022. godine,
osnovano Ministarstvo kulture i medija, te su poslovi medija iz tadasnjeg Ministarstva
javne uprave, digitalnog drusStva i medija, presli u nadleznost novoosnovanog
Ministarstva kulture i medija.

Takode, Agencija se obratila i Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma sa Nalogom
za dostavu podataka br. 05-430/22-339/4 od 25.01.2023. godine. Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma je u odnosu na podatke trazene u prednje navedenom
nalogu, dostavilo podnesak br. 0002-328/22-7513/4 od 21.02.2023. godine, zaveden
kod Agencije pod br. 05-430/22-339/6 od 23.02.2023. godine, u prilogu kojeg se
nalaze: Zaklju€ak Vlade Crne Gore br. 07-522 od 17.03.2017. godine; Zakljucak Vlade
Crne Gore br. 04-2409/2 od 13.05.2021. godine; Zaklju¢ak Vlade Crne Gore br. 04-
4281/2 od 22.04.2022. godine; Informacija o pomoci lokalnim i komercijalnim radio i
TV emiterima; RjeSenje Ministarstva ekonomije br. 346-22/2018-6 od 28.05.2018.
godine; RjeSenje Ministarstva ekonomije br. 346-217/2018/2 od 05.09.2018. godine;
RjeSenje Ministarstva ekonomije br. 346-19/2019-2 od 20.02.2019. godine; RjeSenje
Ministarstva ekonomije br. 01-350/20/229/2 od 22.01.2020. godine; RjeSenje
Ministarstva ekonomije br. 01-350/20/229/4 od 19.06.2020. godine; RjeSenje
Ministarstva ekonomskog razvoja br. 002-350/21-788/3 od 11.06.2021. godine;
Tabelarni prikaz drzavne pomo¢éi za 2017., 2018., 2019., 2020. i 2021. godinu;
Tabelarni prikaz drzavne pomoéi za 2022. godinu; lzvjestaj Radio-difuznog centra
d.o.o. Podgorica o emiterima koji su stekli uslov za drzavnu pomo¢ za 2019. godinu
br. 02-171 od 22.01.2019. godine; lzvjestaj Radio-difuznog centra d.o.0. Podgorica o
emiterima za drzavnu pomo¢ za 2020. godinu br. 02-101 od 17.01.2020. godine;
lzvjeStaj Radio-difuznog centra d.o.0. Podgorica o emiterima za drzavnu pomo¢ za
2021. godinu br. 02-461 od 15.02.2021. godine; Akt Radio-difuznog centra d.o.o.
Podgorica br. 02-2680 od 09.07.2020. godine - Povracaj sredstava drzavne pomoci;
lzvjeStaj Radio-difuznog centra d.o.o0. Podgorica o postignutim efektima drzavne
pomocdi br. 02-632 od 18.02.2020. godine; i Dopunjeni izvjestaj Radio-difuznog centra
d.o.o0. Podgorica o emiterima koji su stekli pravo na drzavnu pomo¢ br. 02-2260 od
10.06.2020. godine.

Agencija je izvrSila uvid u sluzbene evidencije iz poslovne dokumentacije preuzete od
Komisije za kontrolu drzavne pomoci, Ciji je Agencija pravni sljedbenik u oblasti
kontrole drzavne pomoci', prema Zapisniku o popisu i preuzimanju poslovne
dokumentacije iz Odjeljenja za drzavnu pomo¢ Ministarstva finansija Crne Gore i
Komisije za kontrolu drzavne pomoci iz lzvjeStaja Komisije za vanredan popis i
preuzimanje poslovne dokumentacije i personalnih dosijea iz Odjeljenja za drzavnu
pomoc¢ i Ministarstva finansija Crne Gore br. 03-472/4 od 31.12.2018. godine, sa
stanjem na dan 31.12.2018. godine. Agencija je iz spisa predmeta poslovne oznake

br. 01-23 zakljucila da je prema navodima Ministarstva ekonomije da je Radio-difuzni

1 Agencije je u skladu sa odredbom ¢lana 72b Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list CG", br. 44/12,
13/18 i 145/21), preuzela poslove Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i dana 26.07.2018. godine.
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centar d.o.0. Podgorica ukazao Ministarstvu ekonomije na problem u vezi sa isplatom
dugovanja komercijalnih i lokalnih radio i TV emitera Radio-difuznom centru d.o.o.
Podgorica, u iznosu od 1.597.092,72 eura, te da pomenuta sredstva predstavljaju
iznos dijela dugovanja aktivnih emitera (13 lokalnih radio emitera, 31 komercijalnih
radio emitera, 3 lokalna i 6 komercijalnih TV emitera), kojima Radio-difuzni centar
d.o.0. Podgorica pruza uslugu na osnovu Odluke o osnivanju Radio-difuznog centra
d.o.o. Podgorica, zvani¢nog cjenovnika Radio-difuznog centra d.o.o0. Podgorica i
komercijalnih ugovora sa emiterima, sa napomenom da iznos pojedinaéne pomoci
bude ogranicen do maksimalnog iznosa od 200.000,00 eura, $to je definisano
Pravilnikom o listi pravila drzavne pomodi, Prilogom 4a - Uredba Komisije (EU), br.
1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomodi)
(32013R1407, SL L 352, 24.12.2013, str. 1-8) (,SI. list CG”, br. 35/14, 02/15, 38/15 i
20/16), Komisija za kontrolu drzavne pomodi, aktom br. 01-23/2 od 14.03.2017.
godine, ocijenila da je jasno da predloZzena pomoc¢ emiterima predstavlja pomo¢ male
vrijednosti (de minimis pomoc) u skladu sa prednje navedenom uredbom.

Il DRZAVNA POMOC

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije, ¢lan 107 stav 1, definisano je
da osim ako ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomo¢ koja je dodijeljena od
strane drzave Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja naruSava ili
prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji polozaj odredenih preduzeéa
ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj utice na trgovinu izmedu drzava Clanica,
nespojiva je sa unutradnjim trzistem.

Clan 2 Zakona definise drzavnu pomo¢ kao:

1) finansijsku pomoc koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa
opstine, uklju€ujuc¢i fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijsku pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog
drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Odredbom ¢lana 3 stav 1 Zakona, propisano je da je davalac drzavne pomoci nadlezni
organ drZavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno lice koje upravlja i raspolaze
sredstvima javnih prihoda i drzavnhom imovinom u skladu sa zakonom. Agencija je
prilikom utvrdivanja stranacke legitimacije imala u vidu i propise kojima se ureduje
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oshivanje ministarstava i organa uprave, upravne oblasti za koje se organi drzavne
uprave osnivaju, kao i organizacija i nacin rada drZzavne uprave i druga pitanja od
znaCaja za organizaciju i rad drzavne uprave. S obzirom na prednje navedenu
zakonsku definiciju davaoca drzavne pomoci, te status i obavezu Ministarstva
ekonomskog razvoja i Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija u smislu
odredbi ¢lana 10 i 11 Zakona, postoji sumnja da su Ministarstvo ekonomskog razvoja
(Ciji je pravni sljedbenik Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma) i Ministarstvo

javne uprave, digitalnog drustva i medija (Ciji je pravni sljedbenik Ministarstvo kulture
i medija), u konkretnom slu€aju davaoci drzavne pomoci.

Polazeci od definicije korisnika drzavne pomodi iz odredbe Clana 3 stav 2 Zakona
(fiziCko ili pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava, koje koristi
drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti), te cijeneci €injeni¢no stanje iz spisa
predmeta, Agencija osnovano sumnja da se "AST" d.o.0. - Podgorica ima smatrati
korisnikom drzavne pomoc¢i u konkretnom slucaju.

Uzimajuci u obzir sve prethodno navedeno, Agencija nalazi da postoji osnovana
sumnja da predmetni otpisi, odnosno umanjenja dugova "AST" d.0.0. - Podgorica
prema Radio-difuznom centru d.o.0. Podgorica, ne ispunjavaju uslove iz Uredbe
Komisije (EU), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomoé¢i male vrijednosti (de minimis
pomoci) (32013R1407, SL L 352, 24.12.2013, str. 1-8), odnosno da predstavljaju
drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 2 Zakona, odnosno ¢lana 107 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.

Il NEZAKONITA DRZAVNA POMOC

Nezakonita drzavnha pomo¢ je pomo¢ koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije
odluc€ivanja Agencije o uskladenosti te pomoc¢i sa Zakonom, definisano je ¢lanom 5
stav 2 Zakona.

Saglasno ¢lanu 10 stav 1 Zakona, radi utvrdivanja ili donoSenja, odnosno dodjele
individualne pomoc¢i nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno
lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnhom imovinom prije
dostavljanja predloga Seme donosiocu, odnosno donoSenja akta o individualnoj
drzavnoj pomoci, Agenciji podnosi prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom
dokumentacijom radi davanja misljenja da li se na osnovu predlozenog akta vrSi
dodjela drzavne pomoc¢i, najmanje 60 dana prije planiranog datuma utvrdivanja,
odnosno donoSenja.

Akt o dodijeli drzavne pomoéi se moze prilikom donoSenja, odnosno utvrdivanja,
razmatrati samo uz ocjenu Agencije, propisano je Zakonom.
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Dalje, ¢lanom 12 Zakona zabranjuje se dodjela drzavne pomo¢i prije odlucivanja
Agencije o uskladenosti drzavne pomoci sa Zakonom (,klauzula mirovanja").

Posljedi¢no, Agencija je na osnovu podataka i dokumentacije dostavljene od strane
Ministarstva ekonomskog razvoja (sada: Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma)
i Ministarstva kulture i medija, dosla do saznanja da su izvrSeni otpisi, odnosno
umanjenja dugova "AST" d.o.0. - Podgorica prema Radio-difuznom centru d.o.o.
Podgorica, za koje postoji osnovana sumnja da predstavljaju nezakonitu drzavnu
pomoc.

Agencija je saglasno odredbi ¢lana 20 stav 4 Zakona, po sluzbenoj duznosti pokrenula
ispitni postupak naknadne (ex post) kontrole, kako bi ispitala raspolozive podatke i
informacije i ocjenila uskladenost dodijeliene potencijalne drzavne pomoéi sa
Zakonom (stav | dispozitiva ovog rjesenja).

Zakonom je uredeno postupanje u slu¢aju nezakonite drzavne pomoci, i Agenciji data
mogucnost da nalozi davaocu drzavne pomodéi da dostavi podatke i informacije
potrebne za ispitivanje uskladenosti drzavne pomoéi sa Zakonom. S tim u vezi,
Agencija je stavom Il dispozitiva ovog rjeSenja, posljedicno nalozila Ministarstvu
ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvu kulture i medija da se u roku od 15 dana
od dana prijema ovog rjesenja, izjasne o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na
nezakonitost potencijalne drzavne pomodi iz stava | dispozitiva ovog rjeSenja i dostave
dokumentaciju i informacije potrebne za ocjenu navedene drzavne pomoci.

Dodatno, stavom Il dispozitiva ovog rieSenja naloZzena je Ministarstvu ekonomskog
razvoja i turizma i Ministarstvu kulture i medija privriemena obustava dalje dodjele
drzavne pomoci privrednom subjektu "AST" d.o.o0. - Podgorica, do okon€anja ispitnog
postupka (saglasno ¢lanu 23 Zakona).

Ako Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvo kulture i medija ne
postupe po nalogu iz stava lll dispozitiva ovog rieSenja, Agencija moze, shodno ¢lanu
24 Zakona, da pokrene upravni spor.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI : Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni
spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
riesSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovi¢
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Dostavljeno:

- Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, na adresi Rimski trg, br. 46, 81000
Podgorica

- Ministarstvu kulture i medija, na adresi NjegoSeva 83, 81250 Cetinje

-u spise predmeta i

-ala



