KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 17. decembar 2015. godine

Na osnovu c¢lana 10 stav 1, tacka 1 1 Clana 19 stav 3 Zakona o kontroli drzavne
pomoci ("Sluzbeni list CG" br. 74/09 i 54/11) i1 ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list RCG", br.
60/03 i 32/11), Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i, na sjednici odrzanoj 17. decembra
2015. godine, donijela je

RJESENJE

Prijedlog Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih
lica ocijenjen je kao uskladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja je u decembru 2014. godine dostavilo Komisiji
za kontrolu drzavne pomo¢i prvi nacrt Prijedloga Uredbe o subvencijama za zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica (akt broj: 100-142/14-7 od 2. decembra 2014. godine).
Obzirom da je u meduvremenu Uredba prosla meduresorsko uskladivanje, ista je zvani¢no
predlozena u novembru 2015. godine (akt broj: 100-143/15-5 od 26. novembra 2015. godine),
na ocjenu uskladenosti sa pravilima drzavne pomo¢i. RjeSenjem Komisije (akt broj: 01-107/1
od 8. decembra 2015. godine) dostavljeni Prijedlog Uredbe ocjenjen je kao neuskladen sa
pravilima drZzavne pomoci.

Nakon toga, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, postupaju¢i po navedenom
rjeSenju Komisije 1 uvaZavajui sugestije, izmijenilo je navedenu Uredbu i istu dostavilo
Komisji na ocjenu svojim aktom broj: 100-143/15-6 od 17. decembra 2015. godine.

OPIS

Cilj donoSenja ove Uredbe jeste stimulisanje zaposSljavanja odredenih kategorija
nezaposlenih lica, putem Seme drzavne pomo¢i, koja ujedno predstavlja i mjeru aktivne
politike zaposljavanja u Crnoj Gori.

Prijedlogom Uredbe predvida se drzavna pomoc¢ poslodavcima, u smislu subvencija tj.
poreskih olakSica, za zapoSljavanje lica koja se ubrajaju u kategorije teZze zaposljivih lica. S
tim u vezi, definisano je da se pojam odredenih kategorija nazaposlenih lica odnosi na:



— lice starije od 50 godina Zivota, koje zZivi kao samohrana osoba sa jednim ili vise
izdrzavanih lica;

— lice koje nije bilo u radnom odnosu u prethodnih Sest mjeseci;

— lice koje nije zavrSilo srednje obrazovanje ili strucnu kvalifikaciju ili koje je zavrsilo
redovno obrazovanje, a najduze dvije godine nakon toga nije imalo zasnovan radni
odnos;

— lice koje pripada populaciji Roma i Egip¢ana.

Uzimajuéi u obzir da je definisanje opravdanih troskova za koje moze biti dodijeljena
drzavna pomo¢ od krucijalnog znacaja za ocjenu uskladenosti sa pravilima drzavne pomoc¢i iz
predmetne oblasti, isti su Prijedlogom Uredbe precizno definisani kao ukupni izdaci za
zaradu.

Takode, Prijedlogom Uredbe je propisan maksimalni dozvoljen intezitet pomo¢i, kada je
rije¢ o subvencionisanju poslodavaca za zapos$ljavanje teze zaposljivih lica. Visina subvencije
u odnosu na ukupan izdatak za zaradu zaposlenog iznosi 17,06%, Sto je prihvatljivo sa
aspekta pravila drzavne pomoc¢i koja predvidaju da intenzitet drzavne pomoc¢i ne moze biti
veci od 50% opravdanih troskova, odnosno od ukupanog izdatka za zarade.

Prijedlogom Uredbe je propisan jedan od najvaznijih kriterijumima za dobijanje
drzave pomo¢i, a odnosi se na to da poslodavac, da bi bio prihvatljiv za ostvarivanje prava na
subvenciju, mora ostvariti neto porast broja zaposlenih u odnosu na prosjecan broj zaposlenih
u proteklih 12 mjeseci. Nadalje, poslodavac steeno pravo na subvenciju moze koristiti
najduze 12 mjeseci za jednog zaposlenog, koji se ubraja u kategoriju teze zaposljivih lica.

U cilju potpunog uskladivanja Prijedloga Uredbe sa pravilima EU, prijedlogom je
definisano koji su to sektori izuzeti u slucaju dodjele drzavne pomoci za zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica, a to su: poslodavac koji je u postupku povracaja
nezakonite i neuskladene drzavne pomo¢i, korisnik drzavne pomoci dodijeljene zbog
suoCavanja sa poteSko¢ama u poslovanju, poslodavac koji se bavi strogo izvoznom
djelatnosc¢u, kao i poslodavci koji obavljaju djelatnost u sektorima brodogradnje, primarne
poljoprivredne proizvodnje — prerade, uglja i transporta.

Takode, Uredbom se propisuje i da subvencija poslodavcu za iste opravdane troskove
koji se dodjeljuju kroz neki drugi program drzavne pomoci, ne moze pre¢i dozvoljeni
maksimalni intenzitet pomo¢i koji iznosi 50% opravdanih troSkova, Sto je u skladu sa
principom kumulacije drzavne pomoc¢i.

OCJENA

Prijedlog Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih
lica saCinjen je na nacin da se unaprijede i usavrSe postojeca pravila, kao 1 da se doprinese
potpunijoj harmonizaciji sa evropskim pravilima iz ove oblasti i pravilima koja se ti¢u nacina
dodjele drzavne pomo¢i. Naime, Crna Gora se, u kontekstu uskladivanja pravne regulative sa
pravnom tekovinom Evropske Unije, obavezala da ¢e, u okviru pregovarackog poglavlja 8
(konkurencija 1 drZzavna pomoc) svaki akt kojim se predvida dodjela drzavne pomoc¢i uskladiti
sa pravilima o drzavnoj pomoci.



Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i je ustanovila da su sredstva za finansiranje
subvencija definisanih Prijedlogom Uredbe sredstva drzavne pomo¢i, jer ispunjavaju 4
kumulativna kriterijuma iz ¢lana 2 Zakona: radi se o javnim sredstvima, tj. sredstvima koja
bi predstavljala prihod drzavnog budzeta (porez na dohodak fizic¢ih lica i doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje), predlog mjera iz Uredbe favorizuje poslodavce koje zaposle
odredene kategorije nezaposlenih lica, te je samim tim selektivan, pa se takvi poslodavci
dovode u povoljniji trziSni polozaj u odnosu na konkurente, §to u daljem znaci da sticu
ekonomsku prednost, pa ovakva dodjela pomoéi, odnosno subvencionisanje pri
zapoSljavanju odredenih kategorija nezaposlenih lica bi u krajnjem moglo potencijalno da
dovede do narusavanja konkurencije na trzistu rada.

Prijedlogom Uredbe je propisan:

- Jasan cilj koji se zZeli postici i definicija primjenjljivog instrumenta pomoci, kako je
objasnjeno u ¢lanu 1;

- Jasna definicija odredenih kategorija nezaposlenih lica, kako je objaSnjeno u ¢lanu 2;

- Trajanje Seme drzavne pomoci, definisano ¢lanom 2, stavom 3,

- Neto povecanje broja zaposlenih, ¢lan 3 stav 1,

- Opravdani troSkovi za koje se moze dodijeliti drzavne pomo¢, utvrden ¢lanom 5 stav
2,

- Dozvoljeni intezitet pomoci koji moze biti dodijeljen, definisan ¢lanom 5 stav,

- Sektori koji su izuzeti prilikom primjene pravila koja se odnose na subvencionisanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica, kao i poslodavci koji nemaju pravo na
koriséenje subvencija, kako je utvrdeno ¢lanom 3 stav 2,

- Pravila kumulacije u slucaju dodjele pomoci za iste opravdane troskove, po nekom
drugom pravnom osnovu, €lan 8.

Imaju¢i u vidu navedeno odluc¢eno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Ovo RjeSenje je konacno u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar BajCeta






