KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 23. decembar 2015. godine

Na oshovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1 i ¢lana 19 stav 3Zakona o kontroli drzavne pomoci
("Sluzbeni list CG" br.74/09 i 54/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list RCG", br. 60/03 i
32/11), Komisija za kontrolu drzavne pomoci, na sjednici odrzanoj 23. decembra2015.
godine, donijela je

RJESENJE

PredlogUredbe o podsticanju direktnih investicija ocijenjen je kao uskladen sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo ekonomijedostavilo je Komisiji za kontrolu drzavne pomo¢i, na ocjenu
uskladenosti sa Zakonom o drzavnoj pomoci, PredlogUredbe o podsticanju direktnih
investicija (akt broj:01-346/170d 23. oktobra 2015. godine).Prijedlogom uredbe ureduju se
uslovi 1 nacin podsticanja razvoja kroz privlacenje direktnih investicija, kriterijumi za dodjelu
sredstava za podsticanje direktnih investicija, dinamika isplate tih sredstava, kao i druga
pitanja od znacaja za povecanje konkurentnosti i razvoja kroz priliv direktnih investicija.

Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i je 2. novembra 2015. godinedopisom br. 01-
95/2 od 03. novembra 2015. godine obavijestila Ministarstvo ekonomije da su, u cilju
pripreme miSljenja, odnosno donoSenja rjeSenja o uskladenosti, neophodna dodatna
pojasnjenja pojedinih odredbi Prijedloga uredbe:

- Pojasnjenje termina "kapitalne investicije" (¢lan 3)

- Pojasnjenje ¢lana 3 stav 2, kojim je predvidena moguénost da investitor i korisnik
sredstava budu razli¢ita privredna drustva, u smislu da se razjasni cije se poslovanje
razmatra prilikom donosenja odluke o dodjeli sredstava i1 na koji nacin;

- Pojasnjenje nacina pribavljanja dokaza o ispunjenosti uslova iz ¢lana 6 stav 1 tacka 5,
6, 719 od strane Sekretarijata za razvojne projekte;

- Pojasnjenje termina "novozaposlena lica" iz ¢lana 7,

- Pojasnjenje kriterijuma i nac¢ina donosenja odluke o dodjeli sredstava u visini do 17%
definisanihélanom 10 stav 3;

- Pojasnjenje termina "privredni subjekat" navedenog u ¢lanu 12;




- Pojasnjenje koncepta refundacije sredstava za infrastrukturu, definisanog ¢lanom 36.

Takode, Komisija je ukazala na potrebu izmjene pojedinih odredbi, na nacin da se
postigne uskladenost istih sa pravilima drzavne pomo¢i, i to:

- uklanjanja moguc¢nosti da se pomo¢ dodijeli za investicione projekte Cija je realizacija
ve¢ zapocela (Clan 2), jer isto nije dozvoljeno shodno pravilima drzavne pomoci;

- brisanja dijela odredbi ¢lana 5, koji se odnosi na finansiranje investicionih projekata
za izgradnju ugostiteljskih objekata, kako bi se obezbijedila uskladenost s pravilima
drzavne pomoci prema kojim nije dozvoljeno dati prednost odredenoj djelatnosti;

- U Clanu 6 potrebno je definisati da ¢e izjavu da nije u poteSkocama u skladu sa
propisima o drzavnoj pomo¢i, privredni subjekat potpisati pod punom materijalnom i
krivicnom odgovornoscu,

- dase u ¢lanu 7 termin "novozaposlena lica” zamijeni terminom "neto poveéanje broja
zaposlenih”, shodno Regulativi Komisije (EU) br. 651/2014 o proglasavanju
odredenih kategorija pomo¢i spojivim sa unutrasnjim trziStem u primjeni ¢l. 107 1 108
Ugovora (Pravilnik o listi pravila drzavne pomo¢i ("Sluzbeni list CG", broj 35/14,
2/15 i 38/15) (u daljem tekstu: Regulativa);

- da ¢lanom 8 bude propisano da u vrijednost ulaganja se ne ukljucuju se troskovi
uspostavljanja distributivne mreze povezane sa izvozom, u skladu sa propisima o
kontroli drZzavne pomoc¢i;

- da u vezi sa ¢lanom 36, iznos pomoci za finansiranje lokalne infrastrukture ne smije
preci razliku izmedu opravdanih troSkova i operativne dobiti ulaganja, shodno ¢lanu
56 Regulative. Operativna dobit oduzima se unaprijed od opravdanih troskova, na
osnovu realnih projekcija, ili kroz mehanizam povracaja sredstava.

Ministarstvo ekonomije je 17. decembra 2015. godine (akt br. 01-346/32) dostavilo
Komisiji za kontrolu drzavne pomo¢i inovirani Prijedlog uredbe o podsticanju direktnih
investicija, na misljenje, a elektronskom poStom su dostavljena pojasnjenja u skladu sa
zahtjevom Komisije od 2. novembra 2015. godine. U nastavku je pregled izmjenjenih odredbi
Prijedloga uredbe:

- Clan 2 stav 3 — u skladu sa sugestijama Komisije, izbrisan je stav koji se odnosio na
mogucénost dodjele sredstava za investicioni projekat ¢ija je realizacija ve¢ zapocela;

- Clan 3 tadka 4 "kapitalne investicije" - iz Ministarstva ekonomije je dostavljeno
sljedeée pojasnjenje: Pod kapitalnim investicijama se podrazumijevaju investicije u
vrijednosti najmanje 10 miliona eura kojima se obezbjeduje otvaranje najmanje 50
radnih mjesta u roku utvrdenom ugovorom o korisc¢enju sredstava. Navedeno znaci da

su pomenute investicije znacajne za ekonomski razvoj zemlje i da je jasno definisan
njihov pojam. Takode, podrazumijeva se da su kapitalne investicije direktne
investicije i time korespondiraju sa nazivom Uredbe.



- Clan 5 — u skladu sa sugestijama Komisije, izbrisan je dio koji se odnosio na na
finansiranje investicionih projekata za izgradnju ugostiteljskih objekata;

- Clan 6 — objasnjeno je da ¢e Sekretarijat za razvojne projekte dokaze o ispunjenosti
uslova iz ¢lana 6 pribavijati po sluzbenoj duznosti nakon dostavljanja prijava od
drzavnih organa koji su nadlezni za pojedine oblasti, a izmedu ostalih i od Komisije
za kontrolu drzavne pomoéi u vezi sa clanom 6 stav 1 tacka 7 i 9. U skladu sa
sugestijama Komisije, definisano je da ¢e izjavu da nije u poteskocama u skladu sa
propisima o drzavnoj pomoc¢i, privredni subjekat potpisati pod punom materijalnom i
krivicnom odgovornoscu,

- Clan 8 — u skladu sa sugestijama Komisije, definisano je da se "u vrijednost ulaganja
ne ukljucuju troskovi uspostavljanja distributivne mreze povezane sa izvozom, u
skladu sa propisima o kontroli drzavne pomoci";

- Clan 10 — u vezi sa pitanjem kriterijuma i na¢ina donosenja odluke o dodjeli sredstava
u visini do 17%, iz Ministarstva ekonomije je dostavljeno sljedece pojasnjenje:
Zainvesticije koje se shodno uredbi smatraju kapitalnim, Komisija Sekretarijata za
razvojene projekte ¢e u svakom pojedinacnom slucaju cijeniti investicioni projekat i u
skladu sa tim predloziti Vladi procentualan iznos podsticaja u odnosu na ukupnu
vrijednost investicionog projekta;

- Clan 36 — u inoviranom Prijedlogu uredbe, u okviru ¢lana 36 dodat je novi stav koji
glasi: "Refundacija sredstava iz stava 1 ovog ¢lana ne moze se dodijeliti korisniku
sredstava koji namjerava da izgradi ili rekonstruiSe infrastrukturu u svrhu ostvarenja
prihoda.”

OCJENA

Uredbom o podsticanju direktnih investicija definisan je cilj iste u smislu razvoja
Crne Gore kroz privlacenje direktnih investicija U proizvodni i sektor usluga, odnosno
otvaranje novih radnih mjesta i privredni i regionalni razvoj Crne Gore.

Utvrdeni su i korisnici olaksSica (podsticaja) u skladu sa uredbom, a to su investitori
koji mogu biti domaca ili strana privredna drustva, a koji podnose investicioni projekat i
ucestvuju u postupku dodjele sredstava na osnovu ove uredbe.

Uredba o podsticanju direktnih investicija definiSe i opravdane troskove, u smislu
zapos$ljavanja najmanje 20 novozaposlenih u vezi sa investicionim projektom.Visina
sredstava za podsticanje investicija koja mogu biti dodijeljena velikim privrednim druStvima
ne moze biti vec¢a od 50% ukupne vrijednosti ulaganja u investicioni projekat, odnosno do
60% ukupne vrijednosti ulaganja u investicioni projekat za srednja privredna drustva i do
70% ukupne vrijednosti ulaganja u investicioni projekat za mala privredna drustva.
Vrijednost ulaganja u smislu ove uredbe je vrijednost ulaganja u materijalnu imovinu i



vrijednost nematerijalnih ulaganja. Ulaganja u materijalnu imovinu obuhvataju investiranje u
zemljiste, zgrade, proizvodne pogone, masine i opremu, Kao i troSkove zakupa poslovnih
prostorija u kojima se realizuje investicioni projekat i investiranje u zakupljeno zemljiste,
zgrade i proizvodne pogone pod uslovom da period zakupa nije kraci od deset godina od dana
zaklju€enja ugovora o koriS¢enju sredstava. Nematerijalna ulaganja su ulaganja u patente i
licence u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomo¢, na koje se obraCunava
amortizacija, a koje koristi korisnik sredstava i vode se u bilansima stanja tog korisnika
sredstava.

Uredba definiSe i uslove koje korisnici moraju da ispunjavaju da bi mogli koristiti
podsticaje, medu kojima su i sledeci:

- da nije za isti investicioni projekat za koji podnosi prijavu koristio sredstva drzavne
pomoci;

- da nije u potesko¢ama u skladu sa propisima o drzavnoj pomoci; i

- da nije u obavezi povracaja nezakonito primljene drzavne pomo¢i.

Takode, Uredbom su definisaniiskljuceni sektori, i to: primarna poljoprivredna
proizvodnja, proizvodnja sintetickih vlakana, saobracaj koji obuhvata prevoz putnika u
vazduSnom, pomorskom, drumskom ili Zeljeznickom saobracaju i na unutrasnjim plovnim
putevima ili usluge komercijalnog prevoza tereta, igre na sreu, trgovina, primarna
proizvodnja uglja 1 Celika, proizvodnja elektricne energije, nafte 1 gasa, duvana i duvanskih
preradevina, oruzja i municije, proizvodnja genetski modifikovanih organizama i opasnog
otpada.

Uredba sadrzi i pravilo kumulacijekojim je definisano da sredstva za podsticanje
investicija se mogu dodijeliti privrednom subjektu koji je za investicioni projekat za koji
podnosi prijavu koristio sredstva drzavne pomoc¢i po viSe osnova, ali najvise do 50% za
velika privredna drustva, 60% za srednja privredna drustva ili 70% za mala privredna druStva
od vrijednosti investicionog projekta.

Analizirajuci gore navedeno, Komisija zakontrolu drzavne pomoc¢i je ustanovila da su
ispunjena Cetiri kumulativna kriterijuma drzavne pomo¢i, odnosno da se radi o javnim
sredstvima, obzirom da se podsticaji isplacuju iz budzeta Crne Gore, Uredba favorizuje
odredene sektore (proizvodnja i usluge) i privredne subjekte u tim sektorima koji ispune
uslove propisane Uredbom, $to znaci da je mjeraselektivna. Takode, Uredba daje osnov za
sticanje ekonomske prednosti ovim privrednim subjektima Sto ne bi bilo moguce u
normalnim trZi§nim uslovima ¢ime se potencijalno naruSava konkurencija na trzistu.

Inoviranim Prijedlogom uredbe o podsticanju direktnih investicija obezbijedena je
uskladenost s pravilima o drzavnoj pomoc¢i, odnosno Zakonom o kontroli drzavne pomoci i
Pravilnikom o listi pravila drzavne pomo¢i ("Sluzbeni list CG", br. 35/14, 2/15 i 38/15).
Uslovi, nac¢in dodjele i visina sredstava za podsticanje direktnih investicija definisani
Prijedlogom uredbe u skladu su sa odredbama Regulative Komisije (EU) br. 651/2014 od 17.
juna 2014. godine o proglaSavanju odredenih lategorija pomo¢i spojivim sa unutra$njim



trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora, koja je objavljena u Pravilniku o listi
praviladrzavne pomoc¢i ("Sluzbeni list CG", br. 35/14, 2/15 i 38/15).

Imajuéi u vidu navedeno, Komisija je donijela rjesenje i odlucila kao u dispozitivu.
PRAVNA POUKA: Ovo Rjesenje je konac¢no u upravnom postupku i protiv njega nije

dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar Bajéeta



