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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 t.10 Zakona 0 zastiti konkurencije (,,SI. list
CG*, br. 33/12, 13/181 145/21) i ¢lana 10 stav 1 i 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci (,,Sl. list CG*, br.
12/18), u postupku davanja misljenja po zahtjevu Ministarstva kapitalnih investicija, a na osnovu
prijedloga miSljenja direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 28.03.2023.godine
donosi

MISLjENJE

Predlog programa privremene hitne podrske transportnom sektoru nije u skladu sa
Privremenim okvirom za mjere drzavne pomo¢i u kriznim situacijama za podrsku privredi

nakon ruske agresije na Ukrajinu, jer su se pomoci po ovom osnovu mogle dodijeliti najkasnije
do 31.12.2022. godine.

ObrazlozZenje
Zahtjev

Ministarstvo kapitalnih investicija (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo*) podnijelo je Zahtjev za
davanje misljenja broj: 01-011/23-1538/1 od 15.02.2023. godine, zaveden u Agenciji za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija“) pod brojem: 05-430/23-201/1 dana 02.03.2023.
godine, na Nacrt Programa privremene hitne podrske transportnom sektoru u kontekstu
trenutne globalne krize izazvane ratom u Ukrajini (u daljem tekstu: ,,Program®). U prilogu akta
dostavljen je Obrazac 1 - Prijava za drzavnu pomo¢ (u daljem tekstu: ,,Prijava‘), kao i Prilog 1
Izjava korisnika o ispunjenosti odredenih kriterijuma kojom se dokazuje uticaj krize na njegovo
poslovanje.

Prijava pomo¢i

Kako je navedeno u Prijavi, prijavljena mjera podrazumijeva semu pomoc¢i koja se finansira iz
Budzeta Crne Gore, pod nazivom Program privremene hitne podrske transportnom sektoru u
kontekstu trenutne globalne krize izazvane ratom u Ukrajini. Namjena pomo¢i jeste
kompenzacija za Stetu izazvanu prirodnim katastrofama ili vanrednim okolnostima. U
kontekstu trenutne krize izazvane ruskom agresijom na Ukrajinu, i situacijom sa kojom se
suocava globalno trzisSte, Ministarstvo je predlozilo navedeni Program radi ublazavanja
posljedica ove krize. Isti se odnosi na hitnu podr§ku saobracajnom sektoru koji je narocito
pogoden cijenom goriva koja se negativno odrazila na poslovanje transportnih preduzeca
uprkos vecoj realizaciji predenih kilometra i prevezenih putnika i robe. Pomo¢ je predvidena



za oblast transporta i to: kopneni saobracaj, kombinovani saobraéaj, lucki poslovi, pomorski
sobracaj, aerodromski poslovi i vazdus$ni saobracaj. Vrsta pomo¢i je u vidu subvencija i
predvideno trajanje je do 31.12.2023. godine.

U Programu se dalje navodi da se isti donosi na odnosu ¢lana 7 stav 1 Zakona o kontroli drzavne
pomo¢i kojim je predvideno da ¢e se drzavna pomo¢ smatrati uskladenom ako se dodjeljuje
radi izvrSenja projekta koji zajednicki finansiraju Evropska unija i Crna Gora, ili za otklanjanje
ozbiljnog poremecaja u privredi Crne Gore i na osnovu Pravilnika o listi pravila drzavne
pomoc¢i Prilog 8 (Privremeni okvir za mjere drzavne pomo¢i u kriznim situacijama za podrsku
privredi nakon ruske agresije na Ukrajinu (2022/C 131 1/01)).

Ocjena
Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi utvrdeno je da je drzavna pomoé:

1. Finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom
Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucujuci i
fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2. Pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode
u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu,

3. Finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog druStva, mjesta poslovanja
ili mjesta registarcije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4. Pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Uvidom u predmetnu dokumentaciju utvrdeno je da se Program odnosi na sredstva iz Budzeta
Crne Gore, kao i da se odnosi na drustva koja obavljaju privrednu djelatnost, i to iz oblasti
transporta ¢ime su ispunjeni uslovi propisani tackama 1, 2 1 3 ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne
pomo¢i. Dalje je utvrdeno da bi primjeniom predmetnog Programa postojala moguénost
ugrozavanja konkurencije i trgovine izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno potvrdenim
medunarodnim ugovorima. Na osnovu navedenog utvrdeno je da se predmetni Program odnosi
na pitanja drzavne pomoci.

Nakon utvrdivanja da se predmetni zahtjev odnosi na pitanja drzavne pomo¢i, Agencija je
utvrdivala da li je ista uskladena. Shodno ¢lanu 7 stav 2 tacka 2 Zakona o kontroli drzave
pomoci, propisano da ¢e se smatrati uskladenom drZzavna pomo¢ koja sluzi za otklanjanje
ozbiljnog poremecaja u privredi Crne Gore. Stav 3 istog c¢lana propisuje da blize
kriterijume uslove i nacin dodjele drzavne pomoéi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, propisuje Vlada na
predlog Ministarstva. Blizi uslovi i kriterijumi su odredeni Pravilnikom o listi pravila drzavne
pomoci. Prilogom 8 Pravilnika definisan je Privremeni okvir za mjere drzavne pomoéi u
kriznim situacijama za podrsku privredi nakon ruske agresije na Ukrajinu, (2022/C 131 1/01)).

Agencija nije cijenila opravdanost donoSenja predmetnog programa imajuéi u vidu da je
¢lanom 2 tatka 41 podtacka c propisano da se pomoci dodjeljuju najkasnije do
31.12.2022. godine.

Takode zavr$nim odredbama Okvira, ¢lan 4. tacka 59. propisano je da su trenutne vanredne
okolnosti opravdani razlog za Okvir, koji se ne¢e primjenjivati nakon datuma navedenih u



njemu. Dalje tatka 60 Okvira definiSe da ¢e Evropska Komisija prije 31. decembra 2022.
godine preispitati sve odjeljke ovog akta na osnovu vaznih razloga za konkurenciju ili
ekonomskih razloga, kao i promjena na medunarodnom planu. Evropska komisija je obustavila
primjenu ovog okvira na teritoriji Evropske unije i donijela novi Privremeni Okvir za mjere
drzavne pomoc¢i u kriznim situacijama za podrsku privredi nakon ruske agresije na Ukraijnu
br. 2022/C 131 1/01, koji ¢e biti implementiran u crnogorsko nacionalno zakonodavstvo u toku
2023. godine. Nakon implementacije predmetnog akta, postojate moguénost za usvajanje
Programa privremene hitne podrske transportnom sektoru po ovom osnovu.

Zakljucak

Imajuci u vidu navedeno, Predlog programa privremene hitne podrske transportnom sektoru
nije u skladu sa Privremenim okvirom za mjere drzavne pomoci u kriznim situacijama za

podrsku privredi nakon ruske agresije na Ukrajinu, jer su se pomo¢i po ovom osnovu mogle
dodijeliti najkasnije do 31.12.2022. godine.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié¢
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