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Broj: Podgorica, 21.04.2023. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 t.10 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SI. list CG”, br. 33/12, 13/18 i 145/21) i ¢lana 10 st. 1 i 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i
(,,SI. list CG”, br. 12/18), u postupku davanja misljenja po zahtjevu Opstine Kolasin, a na osnovu
prijedloga misSljenja  direktora Agencije za zaStitu konkurencije, na sjednici odrzanoj
21.04.2023.godine donosi

MISLjENjE

Plan Sema drzavne pomoc¢i za 2023. godinu Opstine Kolasin, koji se odnosi na finansiranje
privrednih druStava DOO ,,Komunalno* Kolasin i DOO ,,Vodovod i kanalizacija* Kolasin u
vidu direktnih bespovratnih sredstava, ne odnosi se na pitanja drzavne pomoc¢i, shodno ¢lanu 2
Zakona o kontroli drzavne pomo¢i.

ObrazlozZenje
Zahtjev

Opstina Kolasin — Sekretarijat za finansije, imovinu i ekonomski razvoj (u daljem tekstu:
,,Opstina®) se Aktom broj: 04-1383 od 22.02.2023. godine, zavedenim u Agenciji za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: “Agencija”) pod brojem 05-430/23-182/1 dana 24.02.2023.
godine, obratila se sa Zahtjevom za davanje miSljenja u vezi sa Planom $ema drzavne pomoci
koji se odnosi na finansiranje privrednih drustava: DOO ,,Komunalno* Kolasin i DOO ,,Vodovod
1 kanalizacija“ KolaSin.

Uz inicijalni zahtjev, dostavljena je i sljede¢a dokumentacija:

- Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti u Opstini Kolasin, br. 02-684 od
12.02.2019. godine;

- Ugovor o izvodenju radova na odrzavanju atmosferske kanalizacije, gradske fontane i1 javnih
¢esama u Kolasinu za 2022. godinu, broj: 02-948 od 18.02.2022. godine;

- Odluka o Budzetu Opstine Kolasin za 2023. godinu, broj: 01-7951 od 28.12.2022. godine;

Odlukom o Budzetu Opstine Kolasin za 2023. godinu predvidena su sredstva za transfer
privrednim drusStvima ¢iji je osniva¢ Opstina KolaSin:
- DOO ,,Komunalno* Kola$in u iznosu od 125.000 eura i

- DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ Kolasin, u iznosu od 35.000 eura.



Ocjena

Analizom predmetne dokumentacije, Agencija je utvrdila da bi, prenos sredstava od strane
opstine Kolasin privrednim drustvima DOO , Komunalno*“ Kolasin i DOO ,,Vodovod i
kanalizacija“ Kolasin, predstavljao vrSenje zakonskih ovlasenja organa lokalne samouprave.
Naime, ¢lanom 4 i 27 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SI. list CG* br. 2/18, 34/19 i 38/20)
definisane su nadleznosti i ovla$¢enja organa lokalne samouprave. Stoga, ¢lan 4 navodi da se u
opstini vrse poslovi od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno stanovnistvo. OpStina vrsi
i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade. Odredbom ¢lana 27 stav 1
tacka 1 ovog Zakona definisano je da organ lokalne samouprave ureduje i obezbjeduje obavljanje
i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalne infrastrukture i komunalnog reda. Dalje,
tackom 8 istog ¢lana regulisano je pitanje upravljanja otpadom, dok je tackom 9 definisano da
opstina ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanja vodama, vodnim zemljiStem i vodnim
objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i kori§¢enju, izdaje vodna akta i vodi
propisane evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne mjere i sprovodi zastitu od
erozija 1 bujica, organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih poslova iz oblasti upravljanja,
koriS¢enja 1 zastite voda i vodosnabdijevanja.

Sa druge strane, iz ugla propisa o drzavnoj pomoci, sredstava za vodosnabdijevanje i uklanjanje
komunalnog otpada predstavljaju najc¢es¢i slucaj prirodnog monopola, ukoliko se koriste za
pruzanje usluga krajnjim korisnicima pod jednakim i nediskriminatornim uslovima. Ugovorom o
izvodenju radova na odrZavanju atmosferske kanalizacije, gradske fontane 1 javnih ¢esama u
Kolasinu za 2022. godinu, broj: 02-948 od 18.02.2022. godine Opstina i Vodovod 1 kanalizacija
DOO su usaglasili:

- Vodenje radova na tekuem odrzavanju i otklanjanju nedostataka na objektima

atmosferske kanalizacije

Dakle, iskljucuje se prisustvo drzavne pomoci 1 nema potencijalnog uticaja na trgovinu ili
naruSavanje konkurencije za izgradnju vodne infrastrukture u slucaju prirodnog monopola 1
neznatnog privatnog finansiranja, ukoliko vodovodne mreze predstavljaju prirodne monopole
koji nisu u konkurenciji sa drugim infrastrukturama iste prirode, jer bi njihovo dupliranje bilo
neekonomic¢no, a privatno finansiranje izgradnje takve infrastrukture je obi¢no beznacajno.

Uticaj na trgovinu 1/ili naruSavanje konkurencije je obi¢no iskljuceno u pogledu izgradnje
infrastrukture u slucajevima kada u isto vrijeme:
(1) infrastruktura se ne suocava sa direktnom konkurencijom,
(i)  privatno finansiranje je beznacajno i
(ili)  infrastruktura nije dizajnirana da selektivno favorizuje odredeno preduzece ili sektoru, ali
pruza koristi za drustvo u cjelini.

Da bi ukupan iznos javnog finansiranja datog projekta bio izvan pravila o drzavnoj pomoc¢imora
se osigurati da sredstva predvidena za izgradnju infrastructure u situacijama navedenim U stavu
211 ne mogu koristiti za unakrsno subvencionisanje drugih privrednih djelatnosti , ukljucujuci

2



upravlkjanje infrasteutkurom. Unakrsno subvencionisanje se moze iskljuciti tako Sto ¢e se
osigurati da se vlasnik infrastructure ne angazuje u bilo kojoj drugoj privrednoj djelatnosti, ili ako
je vlasnik angazovan u drugoj pirvrednoj djelatnosti — vodenjem odvojenih racuna dodjeljivanjem
troskova i prihoda na odgovarajuéi nacin I obezbjedivanjem da javno finansiranje ne koriste druge
djelatnosti

Postoje okolnosti u kojima odredene infrastrukture nisu u direktnoj trzi$noj konkurenciji s drugim
infrastrukturama iste vrste ili s drugim infrastrukturama drukcije vrste koje nude iste, ili slicne
usluge. Nepostojanje direktne trzisne konkurencije medu infrastrukturama vjerovatno postoji kod
sveobuhvatnih mreznih infrastruktura koje su prirodni monopoli, tj. ¢ije bi dupliranje bilo
neekonomi¢no, zbog ¢ega je privatno finansiranje izgradnje infrastruktura neznatno — navedeno
jeustavu 211 Obavjestenja Komisije (EU) o pojmu drzavne pomoc¢i iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije (2016/C 262/01) koje je sastavni dio Pravilnika o listi pravila
drzavne pomoci (,,S1. list CG* br. 35/14...52/22).

Dalje, izgradnja sveobuhvatne mreze za vodosnabdijevanje i kanalizaciju kao takva obi¢no
ispunjava gore navedene uslove i stoga njeno finansiranje ne narusava konkurenciju niti utice na
trgovinu izmedu drZava ¢lanica i Crne Gore. Uslov relevantan za beznacajno privatno finansiranje
vodne infrastrukture mora se procijeniti na nivou cijele drzave ¢lanice, a ne na regionalnom ili
lokalnom nivou.

U mnogim drzavama c¢lanicama EU u sektoru voda odgovornost za upravljanje i upravljanje
vodnom infrastrukturom je odgovornost drzave (tj. lokalnih ili regionalnih vlasti), bilo preko
administrativnog organa ili javnog preduzeca, Sto se ¢esto ostvaruje pod zakonskim monopolom.

U svojoj odluci od 4. aprila 2007. po predmetu N 588/2006 — Holandija — mjera subvencije vital
Gelderland, OJ C 107, str. 1, Komisija je smatrala da mjere subvencija koje koriste samo
kompanijama za pitku vodu (u vlasnistvu lokalnih vlasti) na holandskom trzistu, koje nije
otvoreno za konkurenciju, nemaju potencijal da uti¢u na konkurenciju i trgovinu izmedu drZava
¢lanica. Medutim, utvrdeno je da mjere otvorene za druge korisnike ili koje se ti¢u industrijske
vode — koje je bilo trziste otvoreno za konkurenciju — imaju takav potencijal. Kako se upravljanje
1 rad vodnih infrastruktura u mnogim drZzavama ¢lanicama odvija na lokalnim, geografski
zatvorenim i odvojenim trziStima koja nisu predmet konkurencije, javna finansijska podrska koja
se stavlja na raspolaganje upravnicima/operaterima javne infrastrukture u takvim slu¢ajevima ne
moze uticati na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU.

Zakljucak

Cijene¢i dostavljenu dokumentaciju, imaju¢i u vidu da vodosnadbijevanje i djelatnost
komunalnih privrednih drustava predstavljaju prirodni monopol u mjeri u kojoj se koriste za
pruzanje usluga krajnjim korisnicima pod jednakim i nediskriminatornim uslovima, Agencija je
zakljucila da sredstva koja OpStina planira da dodijeli DOO ,,Komunalno* Kola$in u iznosu od
125.000 eura i DOO ,,Vodovod i kanalizacija®“ u iznosu od 35.000 eura u vidu direktnih
bespovratnih sredstava, ne odnose na pitanja drzavne pomoc¢i, shodno ¢lanu 2 Zakona o kontroli
drZzavne pomoci.



S postovanjem,

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié¢
Dostavljeno:
- Opstini Kolasin, Buda Tomovica bb, Kolasin
-U spise predmeta i
-ala



