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Na osnovu čl. 19 st. 2 tačka 19, čl. 28 i 31,  u vezi sa čl. 8 stav 1 tačka 1 i 3 Zakona o zaštiti 
konkurencije („Sl.list CG“, br.44/12, 13/18 i 145/21), po službenoj dužnosti, direktor 
Agencije za zaštitu konkurencije d o n o s i 

 

R J E Š E NJ E 

 

I POKREĆE SE po službenoj dužnosti ispitni postupak u odnosu na DRUŠTVO SA 
OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU ZA PROIZVODNJU, PROMET ROBA I USLUGA 
EXPORT-IMPORT ''MARCO POLO TRAVEL AGENCY'' – PODGORICA,  sa registrovanim 
sjedištem na adresi City kvart, Podgorica, registrovano u Centralnom registru privrednih 
subjekata Crne Gore pod registarskim brojem 50655065, PIB 02920905, koje zastupa 
izvršna direktorica Gordana Tapušković, privredno društvo ''INTER TRAVEL CLUB'' 
D.O.O. ZA PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE EXPORT-IMPORT-PODGORICA, sa 
registrovanim sjedištem na adresi Marka Miljanova br.32, Podgorica,  registrovano u 
Centralnom registru privrednih subjekata Crne Gore pod registarskim brojem 50211093, 
PIB 02404362, koje zastupa izvršni direktor Hajdar Murati i privredno društvo  D.O.O. 
''ZINZA GROUP'' ZA PROIZVODNJU, PROMET, USLUGE i E- COMMERCE sa 
registrovanim sjedištem na adresi Serdara Jola Piletića 1 PP A8, Podgorica, registrovano 
u Centralnom registru privrednih subjekata Crne Gore pod registarskim brojem 
50941258, PIB 03327230, koje zastupa izvršna direktorica Zdravka Vujović, radi 
ispitivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprječavanje, 
ograničavanje ili narušavanje konkurencije, u smislu člana 8 stav 1 tačka 1 i 3  Zakona o 
zaštiti konkurencije (»Sl. list CG«, br.44/12, 13/18 i 145/21). 

II POZIVAJU SE sva fizička i pravna lica koja raspolažu podacima, ispravama ili drugim 
relevantnim informacijama, koje mogu biti od značaja za pravilno i potpuno utvrđivanje 
činjeničnog stanja u ovom postupku, da iste dostave Agenciji za zaštitu konkurencije na 
adresu Ul. Svetlane Kane Radević br. 3, Podgorica ili na e-mail: 
zastita.konkurencije@azzk.me. 

III Ovo Rješenje se objavljuje u „Službenom listu Crne Gore“ i na Internet stranici 
Agencije za zaštitu konkurencije www.azzk.me.  
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

Agenciji za zaštitu konkurencije (u daljem tekstu: „Agencija“), je dana 24.03.2023. godine, 
dostavljen akt br. 00-32-5/23-52/1, koji je zaveden kod Agencije pod br.04-354/23-
257/1, kojim je navedeno da je Skupština Crne Gore, kao Naručilac, dana 25.01.2023. 
godine, objavila poziv za javno nadmetanje u otvorenom postupku javne nabavke za 
nabavku agencijskih usluga rezervacije hotelskog smještaja u zemlji i inostranstvu. U aktu 
je navedeno da je postupak po javnom pozivu poništen, iz razloga racionalizacije i uštede 
finansijskih sredstava, imajući u vidu da su se u postupku javne nabavke, javila tri 
ponuđača koja su podnijela identične cijene za usluge u okviru finansijskog dijela ponuda, 
te su se obratili Agenciji sa zahtjevom za davanje predloga ili sugestija u cilju 
prevazilaženja problema u skladu sa propisima.  

Agencija je shodno nadležnostima iz čl.39 Zakona o zaštiti konkurencije (»Sl. list CG«, 
br.44/12, 13/18 i 145/21), (u daljem tekstu: „Zakon“) a u cilju ispitivanja uslova 
konkurencije na tržištu pružanja agencijskih usluga rezervacije hotelskog smještaja u 
zemlji i inostranstvu, pristupila prikupljanju podataka te se dana 30.03.2023. godine, 
aktom br.04-354/23-257/2, obratila Skupštini Crne Gore, sa zahtjevom za dostavu 
podataka i dokumentacije, koji su od značaja za ocjenu ispitivanja uslova konkurencije na 
relevatnom tržištu.  

Uvidom u dostavljene podatke i dokumentaciju, kao i javno dostupne podatke, Agencija je  
utvrdila da je Skupština Crne Gore, kao Naručilac,  dana 25.01.2023. godine, objavila poziv 
za javno nadmetanje u otvorenom postupku javne nabavke za nabavku agencijskih usluga 
rezervacije hotelskog smještaja u zemlji i inostranstvu. Procijenjena vrijednost javne 
nabavke je iznosila 115.702,48 €. 

Utvrđeno je da su se u postupku javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji za otvoreni 
postupak javne nabavke za nabavku agencijskih usluga rezervacije hotelskog smještaja u 
zemlji i inostranstvu br. 00-56/23-7/4  od 25.01.2023. godine, prijavila tri ponuđača 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU ZA PROIZVODNJU, PROMET ROBA I 
USLUGA EXPORT-IMPORT ''MARCO POLO TRAVEL AGENCY'' – PODGORICA, (u daljem 
tekstu: ''MARCO POLO TRAVEL AGENCY'' d.o.o.), ''INTER TRAVEL CLUB'' DOO ZA 
PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE EXPORT-IMPORT-PODGORICA, (u daljem 
tekstu:''INTER TRAVEL CLUB'' d.o.o.) i DOO ''ZINZA GROUP'' ZA PROIZVODNJU, 
PROMET, USLUGE i E- COMMERCE, (u daljem tekstu: ''ZINZA GROUP '' d.o.o.).  

U skladu sa odredbama člana 28 stav 1 Zakona, Agencija pokreće postupak ispitivanja 
povrede konkurencije po službenoj dužnosti i kada na osnovu podnijetih inicijativa, 
informacija, dokumenata i drugih raspoloživih podataka, osnovano pretpostavi 
postojanje povrede konkurencije. 

Shodno navedenom, sva tri ponuđača su u postupku javne nabavke br. 00-56/23-7/4  od 
25.01.2023. godine, dostavili samostalne ponude sa istovjetnim cijenama usluge, koja 
iznosi 1.000,00 € bez PDV-a i to za agencijske usluge rezervacije hotelskog smještaja u 
zemlji 500,00€ i za agencijske usluge rezervacije hotelskog smještaja u inostranstvu  
500,00€, što ukazuje na osnovanu sumnju da je u postupku javne nabavke agencijskih 
usluga rezervacije hotelskog smještaja u zemlji i inostranstvu, došlo do dogovora između 
direktnih konkurenata ''MARCO POLO TRAVEL AGENCY'' d.o.o., ''INTER TRAVEL 
CLUB''d.o.o. i ''ZINZA GROUP'' d.o.o. i da je dogovor o učešću između navedenih 
konkurenata u postupku javne nabavke od 25.01.2023. godine, bio u formi podnošenja 
samostalnih ponuda sa istovjetno ponuđenim cijenama usluge. 
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Agencija će sprovesti postupak u skladu sa odredbama Zakona o zaštiti konkurencije, radi 
ispitivanja povrede shodno čl. 8 stav 1 tačka 1 i 3 Zakona, kojim se utvrđuje da su 
zabranjeni i ništavni akti koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati spriječavanje, 
ograničavanje ili narušavanje konkurencije na relevantnom tržištu, i to pisani ili usmeni 
dogovori, sporazumi, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izričiti ili prećutni dogovori, 
odluke udruženja učesnika na tržištu, kao i usaglašena praksa, kojima se direktno ili 
indirektno određuju kupovne ili prodajne cijene ili drugi uslovi trgovine i vrši podjela 
tržišta ili izvora nabavke. Zabranjenim sporazumom smatra se i dogovor konkurenata koji 
učestvuju u postupku javne nabavke kada se međusobno dogovaraju o načinu i uslovima 
podnošenja ponuda u cilju namještanja ponuda (bid rigging). 

U skladu sa odredbama člana 28 stav 4 tačka 3 Zakona, pozvana su sva fizička i pravna 
lica koja raspolažu podacima, ispravama ili drugim  relevantnim  informacijama,  koje 
mogu biti od značaja za pravilno i potpuno utvrđivanje činjenica u ovom postupku, da iste 
dostave Agenciji.  

Rješenje se, na osnovu člana 28 stav 5 Zakona, objavljuje u „Službenom listu Crne Gore“ i 
na Internet stranici Agencije www.azzk.me. 

Na osnovu izloženog, odlučeno je kao u dispozitivu rješenja. 
 

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZAŠTITI: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti 
upravni spor tužbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana 
prijema ovog Rješenja. 

 
Obradila: 
Samostalna savjetnica I 
Aleksandra Lukovac 
 
Načelnica Odsjeka                   DIREKTOR 
Sanja Vešović                                                                                                dr Nebojša Jovović 
           
Dostavljeno: 

- "MARCO POLO TRAVEL AGENCY'' d.o.o.  
City kvart, Podgorica, 

- ''INTER TRAVEL CLUB'' d.o.o.  
Marka Miljanova br.32, Podgorica, 

- ''ZINZA GROUP '' d.o.o. 
Serdara Jola Piletića 1PP A8,Podgorica 

- u spise,  
- a/a 

http://www.azzk.me/

