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Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 10 Zakona o zastiti
konkurencije (,,S1. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) i ¢lana 10 stav 1 i 2 Zakona o kontroli
drzavne pomo¢i (,,S1. list CG*, br. 12/18), u postupku davanja misljenja po zahtjevu Fonda za
inovacije Crne Gore, a na osnovu prijedloga direktora Agencije za zastitu konkurencije, na
sjednici odrzanoj 30.05.2023. godine donosi

MISLJENJE

Pomo¢i predvidene Predlogom programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske
efikasnosti u industriji predstavljaju pomo¢i male vrijednosti, shodno Uredbi Komisije (EU),
br. 1407/2013 o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomoci
male vrijednosti (de minimis pomoc¢i) (32013R1407, SL L 352), koja se u Crnoj Gori
primjenjuje kao Prilog 7 Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci;

Neophodno je da Fond za inovacije Crne Gore sve drzavne pomo¢i dodijeljene po osnovu
predloga programa iz tacke 1. dispozitiva ovog misljenja, evidentira u registar de minimis
pomoci, posebno za svakog korisnika drzavne pomoc¢i,

Shodno ¢lanu 3 Uredbe, mjere pomo¢i koje ispunjavaju uslove utvrdene ovom Uredbom ne
ispunjavaju sve kriterijume iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, pa
se samim tim izuzimaju od obaveze prijavljivanja iz ¢lana 108 stava 3 Ugovora.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev

Fond za inovacije Crne Gore (u daljem tesktu: “Fond”), podnio je Zahtjev broj 94-1/23 od
13.04.2023. godine, zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: “Agencija”) pod
brojem 05-430/23-290/1 od dana 18.04.2023. godine, koji se odnosi na ocjenu uskladenosti
Predloga programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u indrustriji (u
daljem tekstu: “Program”). Uz inicijalni zahtjev, dostavljena je i sljede¢a dokumentacija:



- Predlog programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji,
br. 92-1/23 od 13.04.2023. godine;
- Obrazac 1 Prijave drzavne pomoci.

Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji iniciran je u
okviru meduresorne saradnje Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstva
ekonomskog razvoja i turzima i Ministarstva kapitalnih investicija u cilju obezbjedenja
neophodne sinergije inovacija, industrijske politike i energetske politike sa prioritetima
pametne specijalizacije. Imaju¢i u vidu znacaj i ulogu Fonda za inovacije Crne Gore u
sprovodenju programa i projekata iz domena Strategije pametne specijalizacije, kao i ostvarene
rezultate u prethodnom periodu, resorna ministarstva su se saglasila da Fond bude
implementaciono tijelo ovog programa. Svrha je da se realizacijom programa mikro, malim i
srednjim preduzeéima (MMSP) iz sektora preradivacke industrije obezbijedi bespovratna
podrska za investicije u unapredenje proizvodnog procesa.

Programom je predvideno uspostavljanje finansijskih mehanizama za uvodenje inovativnih
rjeSenja 1 novih tehnologija koje ¢e dovesti do poboljSanja energetske efikasnosti i povecanja
upotrebe dostupnih obnovljivih izvora energije od strane preduzeca, a $to ¢e doprinijeti daljem
razvoju zelene ekonomije. Jacanjem sinergije energetske efikanosti, industrije i inovacija, kroz
predmetni Program doprinosi se smanjenju potro$nje energije, smanjenju energetskog
inteziteta, smanjenju emisija ugljen-dioksida, boljem kori$¢enju resursa, smanjenju troskova
proizvodnje, razvoju proizvoda i usluga sa vecom dodatom vrijednos$¢u, poveéanju inovacionih
kapaciteta i kvaliteta proizvoda.

Realizacija programa podrske za unapredenje energetske efikasnosti u industriji 1
uspostavljanje finansijskog mehanizma za investicije u energetsku efikasnost i povecanje
koriS¢enja obnovljivih izvora energije temelji se na strateSkom okviru:

- Strategiji pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, ¢iji je jedan od osnovnih
principa podsticanje strukturnih promjena kroz modernizaciju postojecih industrija,
omogucavanjem slabije razvijenim sektorima da uvedu tehnoloSku i komunikacijsku
tehnologiju u poslovanje i na taj nacin razviju nova konkuretska podrucja poslovanja

- Operativnom programu za implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-
2024, Operativni cilj 4.5 Snaznije povezivanje industrijskog razvoja sa S3;

- Industrijskog politici Crne Gore 2019-2023 i Akcionom planu za implementaciju
Industrijske politike za 2023.godinu, Operativni cilj 2.3 Podsticanje investicija u
modernizaciju preradivacke industrije;

- Energetskoj politici Crne Gore do 2030. godine, kao i Strategiji razvoja energetike Crne
Gore do 2030. godine

Priprema programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji
podrzana je kroz IPA projekat ,,JaCanje kapaciteta za podrSku primjeni Strategije pametne
specijalizacije®.

Realizacija programa podrzana je iz dva izvora, i to:

- Nacionalni budzet: Org. kod 40901 — Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
Program 15 030 Industrijski i regionalni razvoj, Potprogram 15 030 007 Programski
okvir za unapredenje konkurentnosti industrije i Sveukupnog regionalnog razvoja,
Aktivnost 15 030 007 001 Program za razvoj i unapredenje preradivacke undustrije,
431-9 Ostali transferi insistucijama u iznosu od 1.000.000 € i



- Instrument za pretpristupnu pomo¢ — IPA III, Paket direktne budzetske podrske
Evropske komisije (EK) Crnoj Gori za prevazilazenje energetske krize: Za namjene
Pograma za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u insdustriji
izdvojno 1.500.000 €. Nacin povlacenja ovih sredstava bi¢e naknadno utvrden, nakon
sprovodenja neophodnih procedura, a po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore br. 7-011/23-
1628/2 od 06. 04.2023. godine.

Realizacija Programa podrazumijeva:

1. Bespovratna sredstva za korisinike Programa (grant);

2. Operativnu podrsku Fondu za inovacije Crne Gore u implementaciji Programa
(bruto zaradu za 1 projektnog asitenta I za 1 stru¢no lice za nabavke);

3. Unapredenje operativnog Sistema Fonda za inovacije, u svrhu prilagodavanja
potrebama Programa (nabavka usluge);

4. Rad Komisije za evaluaciju projektnih prijava (naknada za rad);

5. Ekspertsku podrSku za izradu studija opravdanosti odabranih koncepata nakon prve
faze izbora (naknada za rad);

6. Monitoring namjenske potrosnje sredstava od strane korisnika (naknada za
angazovanje strucnog lica za provjeru na licu mjesta);

Svrha Programa:

a) Ulaganje u inovativna rjeSenja i nove tehnologije doprinijece unapredenju energetske
efikasnosti MMSP u preradivackoj industriji;

b) Ulaganje u inovativna rjeSenja i nove tehnologije doprinije¢e povecanju upotebe
dostupnih obnovljivih izvora energije MSP u preradivackoj industriji

Ciljevi programa

Projekti moraju rezultirati znacajnim unapredenjem energetske efikasnosti i1/ili uvodenjem
obnovljivih izvora energije (OIE) od strane MMSP. Projekti podrzani kroz ovaj program
moraju da doprinose glavnom i specifi¢nim ciljavima programa.

Glavni cilj programa je povecenje energetske efikasnosti i/ili povecana upotreba dostupnih
obnovljivih izvora energije od strane MMSP u preradivackoj industriji uvodenjem inovatnih
tehnologija.

Specifi¢ni ciljevi, odnosno ishodi/ucinci koji se ocekuju tri godine nakon zavrSetka
sprovodenja projekata su sljedeci:

a) Unapredenje poslovanja MMSP u preradivackoj industriji uvodenjem digitalnih
rjeSenja, koja doprinose poboljSanom upravljanju energijom;

b) Poboljsano upravljanje energijom od strane MMSP u preradivackoj industriji;

c) Jacanje kapaciteta osoblja MMSP u preradivackoj industriji za upravljanje
energetskom efikasno$cu 1/ili u kori§¢enju obnovljivih/Cistih izvora energije

Rezultati koji se o¢ekuju odmah nakon zavrsetka sprovodenja projekata su sljedeci:

a) Uvodenje novih digitalnih rjeSenja u poslovanje MMSP u preradivackoj industriji koja
doprinose poboljSanom upravljanju energijom;

b) Jacanje infrastrukture MMSP u preradivackoj industriji za unapredenje energetske
efikasnosti ili upotebu obnovljivih izvora energije;

c) Unapredenje specifi¢nih vjestina zaposlenih u MMSP u preradivackoj industriji koje se
odnose na upravljanje energijom i optimizaciju potros$nje energije



d) Povecanje ukljuéenosti osoblja MMSP u preradivackoj industriji u aktivnosti povecanja
energetske efikasnosti i/ili kori§¢enja obnovljivih/Cistih izvora energije

Pravo uce$¢a u Programu imaju MMSP ¢ija je pretezna djelatnost registrovana u sektoru
preradivacke industrije (sektor C, osim djelatnosti za koje je naznaceno a nijesu obuhvacene)
u Centralnom registru privrednih subjekata najkasnije do 31.12.2021. godine, u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima (,,Sl.list CG* br. 146/21), Uredbom o blizim kriterijumima,
uslovima i na¢inu dodjele drzavne pomo¢i (,,Sl.list CG* br. 16/14) i koja:

- Posluju 100% u privatnom vlasnistvu i imaju sjediste na teritoriji Crne Gore;

- Imaju pozitivan finansijski iskaz (Bilans uspjeha) za prethodnu finansijsku godinu;

- Redovno izvrSavaju obaveze plac¢anja poreza i doprinosa na li¢na primanja, poreza na
dobit pravnih lica i poreza na dodatu vrijednost, odnosno redovno izmiruju
reprogramirane poreske obaveze, shodno Zakonu o reprogramu poreskih potrazivanja
(“SLlist CG” br. 145/21) i drugim podzakonskim poreskim propisima;

- U slucaju da privredno drustvo privredno drustvo i osnivaci drustva imaju ucesce vece
od 20% u vlasnickoj strukturi drugog privrednog subjekta (povezana lica u smislu
Zakona o privrednim drustvima) ne mogu da se prijave oba privredna drustva;

- Dau kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica i da se osnivac
1/ili odgovorno lice u pravnom licu ne nalazi u kaznenoj evidenciji za prekrSaje iz
oblasti privrednog kriminala;

- Nijesu u obavezi povracaja nezakonito primljene pomoci.

U smislu implementacije ovog programa, MMSP se svrstavaju u kategorije prema uslovima iz
Regulative GBER:

Kategorija Broj Promet/poslovni | Ukupna aktiva
preduzeca zaposlenih prihod

Srednje <250 <€ 50 miliona <€ 43 miliona
Malo <50 <€ 10 miliona <€ 10 miliona
Mikro <10 <€ 2 miliona <€ 2 miliona

Po klasifikaciji djelatnosti 2010 (KD 2010) Zavoda za statistiku, pravo uces¢a u Programu
imaju privredni subjekti (MMSP) koji posluju u sljede¢im oblastima preradivacke industrije -
C sektor (osim djelatnosti za koje je naznaceno da nijesu obuhvacene).

Podnosioci moraju djelovati pojedinacno. Partnerske organizacije i partnerstvo bilo koje vrste
nijesu prihvatljivi.

Privredni subjekti mogu podnijeti najvise jednu prijavu, s tim da podnosilac prijave i sa njim
povezano lice ne mogu istovremeno biti korisnici 1 dobavlja¢i opreme/izvodaci radova 1/ili
izvodaci obuke.

Period realizacije odabranih projekata je najmanje 6, a najvise 24 mjeseca.

Ukupna vrijednost pojedinog projekta ukljucuje:



* bespovratna sredstva koja ¢e biti dodijeljena pojedina¢nom projektu od strane Fonda za dio
prihvatljivih troskova investicije, i

» sredstva podnosioca prijave za sufinansiranje ostatka vrijednosti projekta.

Najnizi, odnosno najvisi iznos bespovratnih sredstava koji se moze dodijeliti pojedinom
podnosiocu prijave i projektu iznosi:

* najnizi iznos 80.000,00 EUR
* najvisi iznos 200.000,00 EUR.

Iz bespovratnih sredstava se mogu finansirati prihvatljive aktivnosti i troskovi projekta do
iznosa od 80% ukupne vrijednosti projekta.

Podnosilac prijave se obavezuje da ¢e obezbijediti preostali dio sredstava za sufinansiranje
projekta. Sufinansiranje moze biti iz sopstvenih izvora ili obezbjedivanjem finansiranja na
drugi nacin. Kao udio sopstvenog sufinansiranja, podnosilac prijave ne moze koristiti
bespovratna sredstva iz javnih izvora, odnosno iz drzavnog budzeta i sredstava Evropske unije
i dugih medunarodnog izvora finansiranja.

Bespovratna sredstva koja Fond za inovacije dodjeljuje preduze¢ima za projekte u skladu sa
ovim Programom predstavljaju pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢) u smislu Uredbe
Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. o primjeni ¢lanova 107. 1 108. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢ i Uredbe Komisije (EU) 2020/972 o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 u pogledu njenog produzenja i o izmjeni Uredbe (EU) br.
651/2014 u pogledu njenog produzenja i odgovarajucih prilagodavanja, koja se u Crnoj Gori
primjenjuje shodno Pravilniku o listi pravila o drzavnoj pomo¢i — prilog 7 .

Nacelo zabrane dvostrukog finansiranja podrazumijeva da treba izbjegavati dvostruko
finansiranje istih tro§kova iz drzavnog budzeta, programa Evropske unije, medunarodnih
izvora, te drugih davalaca drzavne pomoc¢i.

Ukoliko je podnosilac konkurisao za sredstva od drugih davalaca drzavnih pomodi za iste
opravdane troskove, potrebno je da dostavi izjavu u kojoj se navodi iznos i status ove podrske.

Sredstva opredijeljena Programom koriste se za pokrivanje dijela opravdanih troskova
projekta, a koji mora ukljucivati realizaciju aktivnosti iz sve tri komponente:

- Nabavku i ugradnju opreme kojom se doprinosi unapredenju energetske efikasnosti i/ili
koris¢enju obnovljivih/Cistih izvora energije, a Sto ukljucuje:

o Tehnicke sisteme kojima se obezbjeduju uslovi toplotnog i svjetlosnog komfora u
objektu neopdhodni za process proizvodnje (npr. Sistemi grijanja/hlaalenja,
priprema tople vode, osvjetljenje), kao i energija potrebna za proces proizvodnje
(postrojenja  za  komprimovani  vazduh, postrojenja za  proizvodnju
toplotne/rashladne energije, postrojenja za proizvodnju elektricne energije) i/ili

o Proizvodne masine, odnosno sredstva za proizvodnju i obradu, namijenjena za
profesionalnu upotrebu i u skladu sa prirodom djelatnosti privrednog subjekta,
neophodna za realizaciju procesa proizvodnje;

- Implementaciju pametnih/digitalnih rjeSenja sa ciljem efikasnijeg koriS¢enja energije
kroz unaprijedeno upravljanje radom masina u procesu proizvodnje i tehnickih sistema;



- Odgovaraju¢e jaCanje kapaciteta stru¢nih lica u dijelu upravljanja energijom i
optimizacijom potroSnje energije i/ili uvodenje standarda za upravljanje energijom EN
ISO 50001.
Sredstva opredijeljena programom ne mogu se koristiti za:

- nabavku polovne opreme;

- nabavku putnickih, teretnih i komercijalnih vozila;
- iznajmljivanje opreme, alata i materijala;

- podizanje gotovine sa projektnog racuna.

Fond za inovacije ¢e raspisati Javni poziv za uceS¢e privrednih subjekata u Programu za
podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji, za dodjelu granta.

Javni poziv se sprovodi kao otvoreni postupak i odnosi se na privredne subjekte MMSP iz
sektora C — preradivacka industrija, koji su registrovani u Centralnom registru privrednih
subjekata najkasnije do 31.12.2021. godine, sa jasno utvrdenim rokom za dostavljanje prijava.

Ocjena

Agencija je prilikom razmatranja predmetnog zahtjeva, uzela u obzir da sredstva koja izdvaja
Fond za inovacije iznose najvise 200.000 eura po korisniku. Dakle, kako se u naprijed navedenim
programima radi o davanju finansijskih sredstava koja ne prelaze 200.000 eura po pojedinacnom
korisniku, u tom sluc¢aju se radi o tzv. o pomo¢ima male vrijednosti - de minimis pomo¢ima.
Navedene de minimis pomo¢i su definisane Uredbom Komisije (EU), br. 1407/2013 o primjeni
¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomoc¢i male vrijednosti (de minimis
pomo¢i) (32013R1407, SL L 352), koja propisuje sljedeca pravila za dodjelu:

Gornja granica za pomo¢i male vrijednosti je do 200.000 eura tokom perioda od tri fiskalne
godine, odnosno do 100.000 eura tokom perioda od tri fiskalne godine, ukoliko korisnik obavlja
drumski prevoz tereta za najamninu ili naknada za iznose pomoci koji nisu u obliku nov¢anih
pomoci, potrebno je pretvoriti u njihovu bruto novcéanu vrijednost (ekvivalent subvencije). Pri
racunanju novcane vrijednosti transparentnih oblika pomoc¢i koji nemaju oblik bespovratnih
sredstava i pomoci koje se isplacuju u vise rata, potrebno je primijeniti trzisne kamatne stope koje
preovladuju u trenutku dodjele takvih pomoci.

Svi privredni subjekti koje kontrolise (na pravnoj ili de facto osnovi) isti privredni subjekt moraju
se smatrati jednim privrednim subjektom. Ako se jedan korisnik podijeli na dva ili vise posebnih
korisnika, pomo¢ male vrijednosti dodijeljena prije podjele, dodjeljuje se korisniku koji je od nje
ostvario Kkorist, sto je nacelno korisnik koji je preuzeo djelatnosti za koje je koris¢ena pomoc¢ male
vrijednosti. De minimis pomoc¢i se ne mogu dodijeliti za izvoz ili za upotrebu domacih proizvoda
umjesto uvoznih, kao ni za finansiranje osnivanja i upravljanja distributivne mreze u drugim
drzavama ¢lanicama. Pomoci za troskove ucestvovanja na sajmovima, odnosno troskove studija,
ili savjetodavnih usluga potrebnih za uvodenje novog ili postoje¢eg proizvoda na novo trziste u
drugoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji, obi¢no ne ¢ine pomo¢ za izvoz.



Prije dodjele de minimis pomo¢i, davalac pomoc¢i mora od korisnika dobiti izjavu o drugim
pomoc¢ima male vrijednosti koje je preduzetnik primio tokom predmetne fiskalne godine i u
prethodne dvije fiskalne godine, kako bi se utvrdilo da nova pomo¢ male vrijednosti nece preci
gornju granicu za pomoc¢i male vrijednosti.

Dodatno, pri dodjeli pomo¢i male vrijednosti davalac drzavne pomoci obavezan je da obavijesti
predmetnog korisnika o dodijeljenom iznosu pomoc¢i male vrijednosti i o tome da je rije¢ o
pomoc¢i male vrijednosti, izri¢ito se pozivaju¢i na predmetnu Uredbu.

Dokumenta 0 pomo¢ima male vrijednosti davalac de minimis pomoc¢i ¢uva deset fiskalnih godina
od datuma kada su dodijeljene i na zahtjev dostavlja Agenciji sve informacije koje Agencija
smatra potrebnim kako bi ocijenilo jesu li ispunjeni uslovi za dodjelu, a posebno o ukupnom
iznosu pomoci male vrijednosti koje je bilo koji korisnik primio na osnovu pravila o pomo¢ima
male vrijednosti.

De minimis pomo¢ ne podlijeze postupku prijave Agenciji, ve¢ se danom dodjele, unosi u registar
de minimis pomo¢i (https://registri.azzk.me/public/de_minimis), za svakog pojedina¢nog
korisnika. Podaci o ukupno dodijeljenom iznosu de minimis pomo¢i dostavljaju se Agenciji, radi
iskazivanja u GodiSnjem izvjestaju o dodijeljenoj drzavnoj pomoci.

Agencija podsje¢a da, shodno ¢lanu 3 Uredbe, mjere pomo¢éi koje ispunjavaju uslove
utvrdene ovom Uredbom, ne ispunjavaju sve kriterijume iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, pa se samim tim izuzimaju od obaveze prijavljivanja iz
¢lana 108 stava 3 Ugovora. Stoga, za sva buduca davanja za koja davalac utvrdi da se
odnose na pomo¢i male vrijednosti, nije neophodno dostavljati zahtjev Agenciji na ocjenu
uskladenosti ili miSljenje.

Podsje¢amo da Agencija ne upravlja javnim sredstvima, niti dodijeljuje pomo¢. Politika
dodjele, raspolaganje javnim sredstvima, kao i1 analiza efekata postignutih dodjelom pomo¢i,
odgovornost je 1 obaveza davalaca de minimis pomoci.

S postovanjem,
PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovi¢
Dostavljeno:
- Fondu za inovacije Crne Gore, Bulevar Mihaila Lali¢a 15, Podgorica,
-ala.



