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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 10 Zakona o zastiti
konkurencije (,,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) i ¢lana 10 stav 1 i 2 Zakona o kontroli
drzavne pomo¢i (,,Sl. list CG*, br. 12/18), u postupku davanja miSljenja po zahtjevu
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, a na osnovu prijedloga direktora
Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 30.05.2023. godine donosi

MISLjENjE

Obezbjedenje dodatnih sredstava iz tekuce budzetske rezerve za nabavku i ugradnju mobilnih
postrojenja za preéiS¢avanje vode za regionalni vodovodni sistem, ne odnosi se na pitanja
drZzavne pomoc¢i, u smislu Zakona o kontroli drzavne pomo¢i.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo®),
podnijelo je Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija”) Zahtjev za davanje
misljenja br. 04-322/23-1994/11 od 05.05.2023. godine, zaveden kod Agencije pod br.
05-430/23-324/1 od 09.05.2023. godine (u daljem tekstu: ,,Zahtjev*), u vezi sa Informacijom
o aktivnostima na ublazavanju posljedica pada izdasnosti vodoizvoriSta regionalnog
vodovodnog sistema ,,.Bolje Sestre®. Uz Inicijalni akt, Ministarstvo je dostavilo predmetnu
Informaciju, Prijavu za drZzavnu pomo¢ — Obrazac 1 (u daljem tekstu: ,,Prijava®) i Akt
Ministarstva finansija, broj: 02-01-430/23-3122/1 od 28.04.2023. godine.

Prijava pomo¢i
Kako je navedeno u inicijalnom Zahtjevu, zahtjev za pomo¢ odnosi se na obezbjedenje
sredstava za nabavku mobilnih postrojenja za preciS¢avanje vode za potrebe regionalnog

vodovodnog sistema.

Zbog pada izdaSnosti vodoizvorista regionalnog vodovodnog sistema ,,Bolje Sestre*, potrebno
je preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se obezbijedilo uredno vodosnadbijevanje opstina na



crnogorskom primorju.

Da se ne bi dovelo u pitanje vodosnadbijevanje crnogorskog primorja, bilo je potrebno iznaci
alternativna rjeSenja za obezbjedivanje nedostajucih koli¢ina vode. U tom smislu, predlozene
su odgovaraju¢e mjere (dugoro¢ne, kratkoro¢ne i hitne). Hitne mjere imaju za cilj da se
obezbijede potrebne koli¢ine vode i za turisticku sezonu 2023. ogidune i iste bi bile
kompatibilne sa planiranim kratkoro¢nim i dugoro¢nim mjerama. Hitnim mjerama predvidena
je nabavka dva mobilna postrojenja za preciS¢avanje vode koja bi se zahvatala u neposrednoj
blizini postojeceg vodozahvata, kapaciteta 2x50 1/s. Shodno dostavljenoj ponudi, za nabavku 1
ugradnju tih postrojenja, sa pripadaju¢om opremom (cijevima i pumpama), potrebno je iz
drzavnog budzeta obezbijediti sredstva u iznosu od 577.000 eura (pozicija: tekuce budZetske
rezerve). Prema predlogu zakljuc¢aka koje bi trebalo da donese Vlada Crne Gore, navedena
sredstva bi se tretirala kao ulaganje Drzave u osnovna sredstva za koja se uvecava osnovni
kapital DOO ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje®, koje upravlja regionalnim
vodovodnim sistemom.

Kako je navedeno u Prijavi, prijavljena mjera podrazumijeva direktno davanje sredstava iz
drzavnog budzeta. Prijavljenom mjerom se ne daje prednost korisniku DOO ,,Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje*. Takode, mjera ne ugrozava konkurenciju i ne utice na trgovinu
izmedu Crne Gore i drugih drzava, jer korisnik drzavne pomoci navedeno privredno drustvo
na trziStu na kojem posluje nema konkurenciju.

Nadalje je Prijavom navedeno da je pravni osnov za dodjelu pomo¢i: Uredba o Vladi Crne
Gore (,,SL.list CG*, br. 63/22); Zakon o regionalnom vodosnadbijevanju Crnogorskog primorja
(,,S1. List CG*, br. 56/16) i Odluka o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u
,»Regionalni vodovod Crnogorsko primorje* (,,Sl.1lis CG*, br 79/17).

Takode, DOO ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje® ne raspolaze sredstvima kojima bi
nabavio potrebnu opremu za preduzimanje hitnih mjera na rjeSavanju pitanja obezbjedenja
nedostajucih koli¢ina vode za crnogorsko primorje. Korisnik drzavne pomoci - predmetni
privredni subjekat, obavlja djelatnost od javnog, odnosno opsteg ekonomskog interesa
(regionalno vodosnadbijevanje crnogorskog primorja i osnovano je upravo za obavljanje te
djelatnosti), tako da iz drzavne pomo¢i ne moze obavljati drugu djelatnost.

Prijavom je navedeno da ne postoji kumulacija ove mjere sa nekom drugom pomoci za
pokrivanje istih opravdanih troskova.

Ocjena

Prilikom ocjene predmetnog zahtjeva Agencija je uzela u obzir odredbe ObavjesStenja koje se
odnose na infrastrukturu i uputstvo u vezi sa pojmom drzavne pomo¢i koje se odnosi na javno
finansiranje infrastrukture koja se koristi u ekonomske svrhe, kao i bilo koje drugo javno
finansiranje koje favorizuje privrednu djelatnost.! Medutim, imajuéi u vidu strateski znacaj

1 Javno finansiranje infrastrukture" ima za cilj da obuhvati sve oblike opredjeljivanja drzavnih sredstava za
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javnog finansiranja infrastrukture, ne samo za promociju rasta, kao i pitanja koja se u vezi sa
tim mogu javiti, Agencija je analizirala da li se daje prednost i ima li uticaj na konkurenciju i
na trgovinu izmedu Crne Gore 1 drzava Clanica (uslov iz ¢lana 2 stav 1 tacka 4 Zakona),
posebno zbog toga Sto infrastrukturni projekti cesto ukljucuju nekoliko kategorija aktera i
angazovana drzavna pomo¢ moze se potencijalno koristi za izgradnju (ukljucujuéi i prosirenja
ili poboljsanja), rad ili upotrebu infrastrukture?.

Dakle, Agencija pravi razliku izmedu graditelja i/ili prvog vlasnika (,,graditelj/vlasnik")?
infrastrukture, operatora (tj. preduzeca koja direktno koriste infrastrukturu za pruzanje usluga
krajnjim korisnicima, ukljucujuéi preduzeca koja dobiju infrastrukturu od graditelja/vlasnika
da je komercijalno koriste ili koja dobiju koncesiju ili zakup za kori§¢enje i upravljanje
infrastrukturom), i krajnjih korisnika infrastrukture, iako ove funkcije u nekim sluc¢ajevima
mogu da se preklapaju. Agencija ukazuje da ako se privredni subjekt bavi privrednim i
neprivrednim djelatnostima, davalac drzavne pomoci - podnosilac prijave mora da saglasno
tacki 206. Obavjestenja, obezbijedi da se javno finansiranje predvideno za nekomercijalne
djelatnosti ne moZze koristiti za unakrsno subvencioniranje privrednih djelatnosti. Ovo mozZe
narocito da se obezbijedi ograniCavanjem javnog finansiranja na neto troSkove (ukljucujuéi i
troskove kapitala) nekomercijalne djelatnosti, koji se identifikuju na osnovu jasnog razdvajanja
racuna.

Agencija je zakljucila da, kao $to je Sud pravde i potvrdio u svojoj presudi Leipzig / Halle, da
izgradnja infrastrukture, odnosno njenog dijela, moze da spada u vrSenje javnih ovlas¢enja
drzave* i da u tom slucaju javno finansiranje infrastrukture (ili odgovarajuéeg dijela
infrastrukture) ne podlijeze pravilima o drzavnoj pomoci. Naime, s obzirom na posebne
okolnosti slucaja, ocjenjuje se da izgradnja infrastrukture ima samo lokalni uticaj, a time nema
uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drzava Clanica, jer se isporucuje roba i/ili usluge u
ograni¢enom prostoru unutar drzave, §to znaci da nece imati viSe od marginalnog uticaja na
uslove prekograni¢nih investicija ili osnivanja.

Ipak, Agencija je analizirala 1 moguc¢nost odredenog javnog finansiranja infrastrukture,
naroCito lokalne ili opStinske infrastrukture, ¢ak i1 ako se komercijalno eksploatiSe. Jedna
znaCajna karakteristika takvih slucajeva je, shodno tacki 196 ObavjesStenja, da su uglavnom
lokalnog karaktera, kao 1 da je o€igledno malo vjerovatno da ¢e uticati na prekograni¢nu
investiciju viSe nego marginalno.

Dodatno, u Crnoj Gori je evidentno odsustvo direktne konkurencije izmedu sveobuhvatne
mreze infrastruktura, jer je privatno finansiranje za izgradnju infrastrukture iskljuceno, ili

izgradnju, sticanje ili rad infrastrukture.

2 Ovaj odsjek se ne odnosi na potencijalnu pomo¢ izvodacima koji su ukljuceni u izgradnju infrastrukture

3 ,Vlasnik“ podrazumijeva bilo koje lice koje ostvaruje efektivna prava vlasni§tva nad infrstrukturom i od nje
uziva ekonomske koristi. Na primjer, u sluc¢aju da vlasnik delegira svoja vlasni¢ka prava posebnom subjekt (npr.
luckoj upravi) koja upravlja infrastrukturom u ime vlasnika, to se moze posmatrati kao zamjena vlasnika u svrhu
konotrle drzavne pomoéi.

4 Presuda Suda pravde od 19. decembra 2012. godine, aerodrom Mitteldeutsche Flughafen AG i aerodrom
Leipzig-Halle GmbH protiv Komisije C-288/11 P ECLI:EU:C:2012:821, stav 47
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potpuno neznatno.®> U mreZnoj infrastrukturi Crne Gore razli¢iti elementi mreze medusobno se
dopunjuju, ali se ne takmice jedni sa drugima i ¢ine prirodni monopol, a za takvu mreznu
infrastrukturu ponavljanje bi bilo neracionalno.

Kako su predmetna sredstva namijenjena finansiranju djelatnosti od javnog interesa, odnosno
nabavka i ugradnja dva postrojenja za precis¢avanje vode, koja ¢e u vidu osnovnih sredstava
uvecati osnovni kapital DOO ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje* koje upravlja
regionalnim vodovodnim sistemom, Agencija ukazuje da su vodosnabdijevanje, vodovodna

-----

pruzanje usluga krajnjim korisnicima pod jednakim i nediskriminatornim uslovima.

Dakle, iskljucuje se prisustvo drzavne pomo¢i i nema potencijalnog uticaja na trgovinu ili
naruSavanje konkurencije za izgradnju vodne infrastrukture u slucaju prirodnog monopola i
neznatnog privatnog finansiranja, ukoliko vodovodne mreze predstavljaju prirodne monopole
koji nisu u konkurenciji sa drugim infrastrukturama iste prirode, jer bi njihovo dupliranje bilo
neekonomicno, a privatno finansiranje izgradnje takve infrastrukture je obi¢no beznacajno.

Uticaj na trgovinu 1/ili naruSavanje konkurencije je obicno iskljueno u pogledu izgradnje
infrastrukture u slu¢ajevima kada u isto vrijeme:
i. infrastruktura se ne suocava sa direktnom konkurencijom,
ii. privatno finansiranje je beznacajno i
iii. infrastruktura nije dizajnirana da selektivno favorizuje odredeno preduzece ili sektoru,
ali pruza koristi za drustvo u cjelini.

Postoje okolnosti u kojima odredene infrastrukture nisu u direktnoj trzisnoj konkurenciji s
drugim infrastrukturama iste vrste ili s drugim infrastrukturama druk¢ije vrste koje nude iste,
ili sli¢ne usluge. Nepostojanje direktne trZiSne konkurencije medu infrastrukturama vjerovatno
postoji kod sveobuhvatnih mreZnih infrastruktura koje su prirodni monopoli, tj. ¢ije bi
dupliranje bilo neekonomiéno, zbog Cega je privatno finansiranje izgradnje infrastruktura
neznatno — navedeno je u stavu 211 ObavjeStenja Komisije (EU) o pojmu drzavne pomoci iz
¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016/C 262/01) koje je sastavni
dio Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i (,,S1. list CG* br. 35/14...34/23).

Dalje, izgradnja sveobuhvatne mreZe za vodosnabdijevanje i kanalizaciju kao takva obi¢no
ispunjava gore navedene uslove i stoga njeno finansiranje ne narusava konkurenciju niti utice
na trgovinu izmedu drzava ¢lanica i Crne Gore. Uslov relevantan za beznacajno privatno
finansiranje vodne infrastrukture mora se procijeniti na nivou cijele drzave ¢lanice, a ne na
regionalnom ili lokalnom nivou.

Da bi cjelokupno javno finansiranje datog projekta vodne infrastrukture bilo van pravila o
drzavnoj pomo¢i, Ministarstvo mora da obezbijedi da se sredstva obezbijedena za izgradnju
vodne infrastrukture u gore navedenoj situaciji ne mogu koristiti za unakrsno subvencionisanje

5 Pitanje da li postoji samo neznatno trzi$no finansiranje u datom sektoru mora da se procijeni na nivou drzave
Clanice prije nego na regionalnom ili lokalnom nivou, sli¢no kao i procjena postojanja trziSta u drzavi ¢lanici
(vidjeti, na primjer, presudu Opsteg suda od 26. novembra 2015. godine , Spanija protiv Komisije T-461/13 ,
ECLI:EU:T:2015:891, stav 44).



ili indirektno subvencionisanje druge privredne aktivnosti DOO ,,Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje®, ukljucujué¢i rad vodne infrastrukture. Unakrsno subvencionisanje se
moze iskljuciti tako $to ¢e se obezbijediti da se vlasnik/programer infrastrukture ne bavi bilo
kojom drugom ekonomskom djelatnoséu ili — ako je vlasnik/programer infrastrukture
angazovan u bilo kojoj drugoj ekonomskoj delatnosti — vodenjem odvojenih racuna,
rasporedivanjem troSkova i prihoda u odgovaraju¢u nacin i obezbjedivanje da svako javno
finansiranje ne koristi drugim aktivnostima. U mnogim drzavama ¢lanicama EU u sektoru voda
odgovornost za upravljanje i upravljanje vodnom infrastrukturom je odgovornost drzave (tj.
lokalnih ili regionalnih vlasti), bilo preko administrativnog organa ili javnog preduzeca, $to se
cesto ostvaruje pod zakonskim monopolom.

U svojoj odluci od 4. aprila 2007. po predmetu N 588/2006 — Holandija — mjera subvencije
vital Gelderland, OJ C 107, str. 1, Komisija je smatrala da mjere subvencija koje koriste samo
kompanijama za pitku vodu (u vlasniStvu lokalnih vlasti) na holandskom trzistu, koje nije
otvoreno za konkurenciju, nemaju potencijal da uti¢u na konkurenciju i trgovinu izmedu drzava
¢lanica. Medutim, utvrdeno je da mjere otvorene za druge korisnike ili koje se ticu industrijske
vode — koje je bilo trziSte otvoreno za konkurenciju — imaju takav potencijal. Kako se
upravljanje 1 rad vodnih infrastruktura u mnogim drzavama ¢lanicama odvija na lokalnim,
geografski zatvorenim i odvojenim trziStima koja nisu predmet konkurencije, javna finansijska
podrska koja se stavlja na raspolaganje upravnicima/operaterima javne infrastrukture u takvim
slu¢ajevima ne moze uticati na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU.

Zakljucak

Imaju¢i u vidu da vodosnadbijevanje, vodovodna infrastruktura i mreza otpadnih voda
predstavljaju prirodni monopol u mjeri u kojoj se koriste za pruZanje usluga krajnjim
korisnicima pod jednakim i nediskriminatornim uslovima, utvrdeno je da se obezbjedivanje
sredstava za nabavku i ugradnju mobilnih postrojenja za precis¢avanje vode, kojim ¢e se
uvecati osnovni kapital DOO ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje*, ne odnosi na pitanja
drzavne pomoc¢i, shodno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drZzavne pomoci.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié

Dostavljeno:

- Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, IV Proleterske brigade 19,
Podgorica,

-ala.



