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=heben

1. Osnovne od

konkurencije za 2021. godinu predstavlja Zakon o za&titi konkurencije (»Sluzbeni list
CGe, broj44/12 i 13/2018) (u daljem tekstu: Zakon), koji je stupio na snagu marta 2018,
godine.

Odredbama ¢lana 25 Zakona, propisano je da se Finansijski plan podnosi Vladi na
saglasnost, najkasnije do 1. novembra tekuce za narednu godinu,

Finansijskim planom utvrduju se ukupni prihodi i rashodi Agencije za =zaétitu
konkurencije (u daljem tekstu: Agencija). Isti je baziran na pokazateljima poslovanja iz
2020. godine, te projekcijama u 2021. godini.

Planirani prihodi i rashodi u funkciji su ostvarivanja godisnjeg programa rada i razvoja
Agencije.

Finansijski plan Agencije je pripremljen u skladu sa zakljuécima i smjernicama Vlade Crne
Gore, a uz dosljedno postovanje principa efikasnog i efektivnog kori§¢enja svih resursa
Agencije. Isti je pripremljen na naéin koji ¢e omoguéiti IzvrSavanje predvidenih aktivnosti
opredijeljenih zakonom i ostalom regulativom.

2. Pravni status i nadleZnosti Agencije

U skladu sa odredbama Zakona o za&titi konkurencije osnovana je Agencija za zastitu
konkurencije kao institucija sa javnim ovlagéenjima, koja samostalno i nezavisno obavlja
poslove u okviru djelokruga i nadle#nosti utvrdenih Zakonom, a koja kroz godisnji
izvjestaj za svoj rad odgovara Vladi i Skupstini Crne Gore.

Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovlaS¢enjima,
raspoloZivim ljudskim i materijalnim resursima, kontrolige ponasanje ucesnika na
trziStu, sa zadatkom da onemoguci postupanja istih u smislu ograniCavanja slobodne
konkurencije.

U nadleZnosti Agencije, a u skladu sa zakonodavnim rjeSenjima na snazi kojima je
uredena predmetna oblast, je pokretanje i vodenje postupka zbog radnji i akata koji
predstavljaju zabranjene sporazume, preduzimanje radnji i akata dominantnog
ucesnika na trzi$tu, pri ¢emu te radnje i akti mogu predstavljati zloupotrebu
takvog polozaja, te kontrola koncentracija zna¢ajnih uéesnika na svjetskom i/ili
domacem trzistu. U tom smisluy, Agencija vodi upravni postupak, sa ciliem utvrdivanja
da li pojedine radnje i postupci privrednih subjekata mogu imati za posljedicu znacajno
narusavanje, ogranicavanje ili sprijecavanje konkurencije.
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Postupanja Agencije u tom pravcu su i usmjerena na aktivnosti kojima ona, u skladu sa
zakonskim ovla$éenjima, raspoloZivim ljudskim i materijalnim resursima, kontrolise
ponasanje ucesnika na triStu, sa zadatkom da onemoguci postupanja istih u
smislu ograni¢avanja slobodne konkurencije.

Posebne aktivnosti Agencije odnose se na promovisanje prava i politike zastite
konkurencije, davanjem strué¢nih miSljenja u skladu sa zakonom, nacrtima zakona i
drugih propisa, te o ostalim pitanjima od znalaja za za&titu konkurencije i razvoj
ekonomskih sloboda na tr#i$tu Crne Gore.

Ono $to je ipak najbitnije jeste da Je Agencija, koja utvrduje povrede zakona, istim dobila
ovlaséenje i da sprovodi sve ispitne radnje i neposredno, ¢ime se obezbjeduje
svakako moguénost za bolju sprovodljivost samog zakona, te jasno i vecu obazrivost
ucesnika na trzistu i odvracanje, u preventivnom smisly, od preduzimanja radnji kojima
se moZe sprijeliti, ograni¢iti ili narugiti konkurencija.

Dodatno, Agenciji je stavljena u nadleZnost mogucnost kaZnjavanja za radnje
zloupotrebe dominantnog polozaja, kao i moguénost izricanja kazne u
procentualnom iznosu od ostvarenog prometa, odnosno u fiksnom iznosu direktno
od strane Agencije, a u sluéaju odbijanja saradnje ili dostavljanja neistinitih
podataka i ¢injenica.

Polazeci od najbolje prakse EU iz ove oblasti, prosirene su nadleZnosti i postupanja
Agencije u dijelu kontrole sredstava drfavne pomoc¢i, u smislu preuzimanja
ovla$cenja Komisije za kontrolu sredstava dr¥avne pomoci od strane Agencije.

* Prosirenje nadleZnosti Agencije

Novine koje su nastupile sa Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije, odnose
se na nadleznosti i postupanja u primjeni Zakona o kontroli dr¥avne pomoci
(»Sluzbeni list CG«, broj 12/18), s tim u vezi u dijelu kontrole sredstava driavne
pomoci. Agencija je preuzela poslove Komisije za kontrolu drZavne pomo¢i koja je
razrijesena na sjednici Vlade, dana 26. jula 2018. godine.

U skladu sa Zakonom o kontroli drZavne pomoci, kontrolu uskladenosti drzavne
pomo¢i i Kontrolu namjenskog kori$¢enja dodijeljene drzavne pomoéi vrgi
Agencija za zaStitu konkurencije, i takode u skladu sa ovim zakonom nalage povracaj
nezakonite i neuskladene drzavne pomoéi.

Shodno navedenom u okviru Agencije formiran je Sektor za kontrolu drZavne
pomoci.
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U skladu sa odredbama ¢lana 25 Zakona, Agencija na osnovu podataka dobijenih od
davaoca drzavne pomoéi, sacinjava Godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i
u prethodnoj godini, koji dostavlja Vladi i Skupstini do kraja drugog kvartala tekuée
godine, radi upoznavanja. Agencija, isti dostavlja Evropskoj komisiji, u skladu sa
obavezama preuzetim potvrdenim medunarodnim ugovorom.

» Rukovodenje Agencijom

Shodno izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti konkurencije, promijenjen je postojeci
nacin rukovodenja Agencijom.

U cilju vece samostalnosti pri dono$enju odluka osnovan je Savjet, koji ima predsjednika
i dva ¢lana. IzvrSeno je razgrani¢enje nadleznosti Savjeta i direktora Agencije.

Svi navedeni ciljevi za 2021. godinu su projektovani u skladu sa potrebama i veli¢inom
sveukupnog trzista Crne Gore, kao i potrebama dosljednog sprovodenja zakonodavnog
okvira na snazi u Crnoj Gori na ovom planu. Ostvarenje navedenih ciljeva ¢e u velikoj
mjeri pomoci daljem razvoju ekonomije Crne Gore, povecati sigurnost za investitore i
obezbijediti ispunjenje postavljenih uslova i zahtjeva EU na planu integracija.

3. Organizaciona struktura i administrativni kapacitet

Unutrasnja organizacija i nain poslovanja, opéta akta Agencije, kao i druga pitanja
znacajna za rad ove institucije bli%e su uredena Statutom Agencije. Na prava i obaveze
zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi kojima se ureduju polozaj i zarade
drzavnih sluzZbenika i namje$tenika.

Organi Agencije su Savjet i direktor Agencije. Radom Agencije rukovodi direktor, koji
ima svog zamjenika i dva pomoénika iz oblasti zastite konkurencije i drzavne pomodéi.
Direktora i zamjenika na predlog Ministarstva ekonomije imenuje Vlada Crne Gore, dok
pomocnika direktora Agencije imenuje Vlada, na prijedlog direktora Agencije. Uslovi za
imenovanje i trajanje mandata, kao i djelokrug njihovog rada, precizirani su odredbama
Zakona o zastiti konkurencije.

Agencija je funkcionalno nezavisna institucija, koja sve odluke donosi samostalno i na
osnovu sprovedenih postupaka u skladu sa Zakonom o za&titi konkurencije i Zakonom o
upravnom postupku. Medutim, Agencija nema finansijsku nezavisnost, buduéi da se
finansira iz BudZeta Crne Gore, te da je Finansijski plan ove institucije predmet
prethodnog odobrenja od strane Ministarstva finansija i Vlade Crne Gore. S tim u vezi,
Agencija nema ni mogucnost raspolaganja sopstvenim prihodima, te se cjelokupan iznos
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sredstava, ostvaren tokom kalendarske godine po ovom osnovu, prenosi BudZetu Crne
Gore.

Prilikom ocjene potencijala Agencije, kao jedan od vaznijih uslova predstavlja i dovoljan
broj kvalifikovanog kadra, koji bi garantovao nesmetano funkcionisanje ove institucije.
Da bi se izvrsili zadaci koji su postavljeni pred ovu Agenciju, pored unaprijedenja
zakonske regulative, potrebno je i kadrovsko jacanje u dijelu specifi¢nih oblasti primjene
zakona.

Za razliku od sektorskih regulatora (koji nadziru i reguliSu poslovanje u samo jednom
privrednom sektoru), koji imaju i po vise desetina zaposlenih sluZbenih i ovlagéenih lica,
u Agenciji na najsloZenijim poslovima metoda istraZivanja konkurencije - ispitnih i
istraznih radnji, te utvrdivanja povreda konkurencije i odobravanja koncentracija u svim
privrednim sektorima, angazovano je svega jedanaest (11) izvrsilacal. Na poslovima
koji se ticu kontrole drZavne pomo¢i angazovano je sedam (7) izvrsilacaz2.

Navedeni broj izvr$ilaca je minimalan u odnosu na potrebe rada, i u skladu je sa politikom
Vlade Crne Gore koja se odnosi na reformu javne uprave, ali je svakako neophodno u
buducem, srednjem roku, razmotriti moguénosti za povecanjem ovog broja izvrsilaca koji
rade na gore navedenim struénim poslovima.

Treba istaci da je primijecen znacajan odliv stru¢nih kadrova iz Agencije, §to se opravdava
nedovoljnom finansijskom podrikom u odnosu na sloZenost obavljanja poslova.

* novembar 2020.godine
2 novembar 2020.godine
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Priliv/odliv kadrova u Sektoru za utvrdivanje zabranjenih Sporazuma,
zloupotrebe dominantnog poloZaja, procjenu koncentracija, pojedinaé¢nih izuzeéa
i sektorskih analiza za period januar 2017- novembar 2020

Kretanje broja zaposienih u strucnoj siuzbi

JAN-17 FEL-37 FEB-18 -18 NOVEMBAR NOVEMBAR MOVEMBAR
2018 2019 2020

Grafikon 1: Kretanje zaposlenih u srucnoj sluzbi-Sektoru za utvrdivanje zabranjenih
sporazuma, zloupotrebe dominantnog poloZaja, procjenu koncentracija, pojedinacnih
izuzeca i sektorskih analiza januar 2017 - novembar 2020

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji?, za vrSenje poslova iz djelokruga
rada Agencije utvrdena su radna mjesta za 45 izvrilaca, ukljuc¢ujuéi predsjednika i
Clanove Savjeta (dva ¢lana Savjeta) i direktora i zamjenika direktora Agencije.

U cilju efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja procesa rada, organizovani su poslovi u
okviru organizacionih jedinica, i to: Sektor za utvrdivanje zabranjenih sporazuma,
zloupotrebe dominantnog polozaja, procjenu koncentracija, pojedinaénih izuzecéa
i sektorskih analiza, Sektor za kontrolu drzavne pomodi i Sluzba za opste poslove
i finansije.

Poslovi u okviru Sektora za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe
dominantnog poloZaja, procjenu koncentracija, pojedina¢nih izuzeéa i sektorskih
analiza odnose se na: pracenje i analiziranje uslova konkurencije na trzi$tu i trzistima
pojedinih definisanih privrednih sektora; utvrdivanje metoda istraZivanja konkurencije;
rjeSavanje u postupku izuzeéa od zabrane pojedinih sporazuma;predlaganje mjera prema
ucesnicima i udruZenjima ucesnika za ucinjene povrede konkurencije ili radi njihovog
sprijecavanja, prestanka ve¢ nastale povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po utesnike

3 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za zastitu konkurencije, br. 01-428/10 od 1 1.12.2018.godine, Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za za&titu konkurencije, br. 01-6/5 od
18.01.2019.godine i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutragnjoj organizaciji i sistemetizaciji Agencije za zagtitu
konkurencije br. 01-776/7 od 30.01.2020. godine,
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i potrosace; pripremanje miSljenja o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije;
pripremanje struéne osnove za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata iz oblasti
zastite konkurencije; rjeSavanje u postupku procjene Koncentracija; utvrdivanje
zloupotrebe dominantnog poloZaja odredenih uéesnika na trziStu; utvrdivanje
zabranjenih sporazuma; pripremanje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
nadleZznom organu i/ili izdavanja prekriajnih naloga u skladu sa zakonom kojim se
ureduje prekr3aj; pripremanje misljenja u vezi sa vaeéim propisima koji uti¢u ili mogu
uticati na konkurenciju i o tome obavjestavanje javnosti; izrade sektorskih analiza;
prikupljanja, obrade i analiziranja podataka znacajnih za utvrdivanje ¢injenica u
postupku zastite konkurencije i u tom cilju po potrebi vrienja neposrednog uvida kod
stranke ili drugog ucesnika u postupku; saradnju sa medunarodnim organizacijama,
mreZama i institucijama koje se bave zastitom konkurencije; uspostavljanju i odrzavanju
regionalne saradnje; pripremanije izvjeStaja, protokola, sporazuma, memoranduma i
medunarodnih dokumenata o saradnji sa medunarodnim institucijama; pracenje propisa
I primjenu prakse EU u oblasti zastite konkurencije; pripremanje i izradu strategija,
projekata, sektorskih analiza, programa i izvjestaja o radu Agencije u dijelu poslova
Sektora; kontrole sprovodenja mjera naloZenih rjeSenjem; objavljivanje statisti¢kih
podataka, pracenje i analiziranje uslova konkurencije na trzi$tu regulisanih sektora, IT
sektora, medija i oglaSavanja, narotito pracenja promjena regulatornog okvira na
definisanim trZitima, analiza uslova konkurencije, primjedbi utesnika na trzi&tu i
korisnika usluga, saradnju sa nadleZnim organima i organizacijama koji vrie nadzor nad
izvrSenjem usluznih djelatnosti na teritoriji Crne Gore, strukovnim i drugim
profesionalnim udruZenjima kojima se vréi regulisanje uslova obavljanja odredenih
djelatnosti, Centralnom bankom, Agencijom za nadzor osiguranja; CALIMS i FZOCG na
planu utvrdivanja mjera i akata nadle#nih organa kojima se moZe ograniciti konkurencija,
odnosno istrazivanju mjera, akata i radnji ucesnika na definisanim trzi$tima kojima se
vrSi povreda konkurencije, narotito pra¢enja promjena regulatornog okvira na
definisanim trZi$tima, analiza uslova konkurencije, primjedbi uesnika na triitu i
korisnika usluga, napracenje i analiziranje uslova konkurencije na finansijskom trzistu,
trZiStu zdravstva, slobodnih profesija i ostalih usluga i u okviru tih oblasti,odrzavanje
saradnje sa nadleZnim organima i organizacijama na planu obezbjedivanja nesmetanog
razvoja trzista, te sprijecavanja ogranicenja konkurencije aktima tih organa; vrienje
stalnih analiza na trzi$tu maloprodaje cijena, komercijalne politike, uslova nabavke i
dostupnosti proizvoda krajnjim potrogagima, te pokretanje postupka analize trita, a
koje se odnose na pracenje i analiziranje uslova konkurencije na trzistu gradevinarstva,
rudarstva, turizma, saobracdaja, prehrambene industrije i kuéne hemije, a naroéito
pracenja promjena na definisanim tr#i$tima, analiza uslova konkurencije, primjedbi
ucesnika na trzistu i korisnika usluga, kao i vrenje drugih poslova u skladu sa zakonom.
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NadleZnosti Sektora za utvrdivanje zabranjenih Sporazuma, zloupotrebe
dominantnog polozaja, procjenu koncentracija, pojedinaé¢nih izuzeca i sektorskih
analiza razvrstane su u etiri (4) odsjeka, i to:

»  Odsjek za utvrdivanje zabranjenih sporazuma;

~ Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja;
- Odsjek za procjenu koncentracija i pojedina¢na izuzeca;

» Odsjek za sektorske analize.

U Sektoru za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog
poloZzaja, procjenu koncentracija, pojedina¢nih izuzeéa i sektorskih analiza su
sistematizovana radna mjesta za 19 izvrsilaca, i to: Pomo¢nik direktora za zadtitu
konkurencije, zatim &etiri (4) radna mjesta u Odsjeku za utvrdivanje zabranjenih
sporazuma; Cetiri (4) u Odsjeku za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja; Eetiri
(4) u Odsjeku za procjenu koncentracija i pojedinatna izuzeca; i Sest (6) u Odsjeku za
sektorske analize.

Sektor za kontrolu drizavne pomodi, obuhvata poslove koji se odnose na: vodenje
upravnog postupka i rjeSavanje u pojedinaénim upravnim stvarima iz oblasti driavne
pomoci; prikupljanje, obrada i pracenje podataka o planiranoj drZzavnoj pomo¢i; razvojni
I normativno-pravni poslovi koji se odnose na pripremu predloga rjeSenja iz oblasti
drzavne pomodi: kontrolu uskladenosti prijavljene drZavne pomoéi sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoéi (prethodna kontrola), procjena uskladenosti driavne pomoci
odnosno davanje misljenja na predloZene akte (Seme) koje potencijalno mogu
predstavljati drzavnu pomo¢, pokretanje ispitnog postupka u vezi sa potencijalnom
drZavnom pomodi, kontrolu uskladenosti dodijeljene drZavne pomoéi i namjenskog
kori$¢enja dodijeljene drzavne pomoci sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci (naknadna
kontrola); postupanje u slucajevima neposredne kontrole kori$¢enja dodijeljene drzavne
pomodi, prikupljanje podataka o koriS¢enju i efektima dodijeljene dr¥avne pomodi;
pracenje , realizaciju i efekte dodijeljene drzavne pomoéi; nalaze povracaj nezakonite i
neuskladene drzavne pomod¢i: podno3enje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleznom sudu i /ili prekrsajnih naloga; izdavanje mi$ljenja na zahtjev organa drzavne
uprave, nadleZnog organa lokalne samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaZe
sredstvima iz javnih prihoda i drfavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi
propisa i drugih akata kojima se ureduju pitanja u vezi dodjele drzavne pomoéi, kao i u
postupku njihovog dono3enja; vodenje evidencije drZavne pomodi; promovisanje i
podsticanje unaprjedenja sistema kontrole driavne pomoci; kontrolu sprovodenija
naloZenih mjera; pripremanje stru¢ne osnove za izradu nacrta zakona i podzakonskih
akata iz oblasti drZzavne pomodéi; pracenje uskladenosti zakona i podzakonskih propisa
kako iz oblasti drZzavne pomoéi tako i onih na osnovu kojih se potencijalno moze dodijeliti
drZavna pomo¢, sa standardima i regulativama Evropske Unije; strucni, tehnitki i
administrativni poslovi za rad Agencije; ostvarivanje saradnje, u skladu sa potvrdenim
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medunarodnim ugovorima, sa medunarodnim organizacijama nadleZnim za kontrolu
drZavnih pomodi; priprema godisnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomodi i
podnosenje istog savjetu Agencije; dostavlja godi$nji izvjestaj o dodijeljenoj drZavnoj
pomoci Evropskoj Komisiji; salinjavanje i objavljivanje statisti¢kih podataka o
postupcima pred Agencijom i vrienje drugih poslova u skladu sa zakonom.

NadleZnosti Sektora za kontrolu drzavne pomoci razvrstane su u dva (2) odsjeka, i to:

» Odsjek za utvrdivanje uskladenosti drzavne pomoci;
» 0Odsjek za neposrednu kontrolu.

U Sektoru za kontrolu drzavne pomoéi su sistematizovana radna mjesta za 11
izvrsilaca, i to: Pomo¢nik direktora za kontrolu driavne pomoci, zatim pet (5) radnih
mjesta u Odsjeku za utvrdivanje uskladenosti dr¥avne pomoci; pet (5) u Odsjeku za
neposrednu kontrolu.

U Sluzbi za opste poslove i finansije obavljaju se poslovi koji se odnose na izradu opitih
akata Agencije; pripremu i objedinjavanje programa, planova rada i izvje$taja o radu
Agencije; pripremu pojedinaénih akata o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih;
pripremu akata za obrac¢un zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih; pripremu i
zakljucivanje ugovora sa fizickim i pravnim licima; vodenje personalne evidencije; druge
organizacione, pravne, materijalno-finansijske poslove, a posebno pripremu i izvrSenje
predracuna sredstava; izradu finansijskog plana; blagovremeno i namjensko kori$éenje
sredstava za namjene predvidene budZetom i finansijskim planom; vodenje poslovnih
knjiga; izradu periodi¢nih obratuna i zavrénih raduna; izradu finansijskih iskaza i
dostavljanje DrZavnom trezoru; blagajni¢ko poslovanje; knjigovodstvene poslove;
ovjeravanje tacnosti i punovaznosti plaéanja drZavnim novcem; javne nabavke;
kancelarijske i pomoéne poslove i druge poslove u skladu sa propisima.

U ovoj Sluzbi su sistematizovana radna mjesta za 7 izvrsilaca.

Van organizacionih jedinica obavljaju se poslovi Samostalnog savjetnika I - tri (3)
radna mjesta, ito: za poslove PR i saradnje sa medijima (jedno radno mjesto) i za poslove
rada u Savjetu (dva radna mjesta).

Zaposieni u Agenciji za zastitu konkurencije
Kvalifikacija | Pravnici | Ekonomisti | Ostali | Ukupno
1. V8§ 10 16 1 27
2, 5§85 2 2
Ukupno 10 16 2 29

Tabela 1: Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Agenciji, stanje novembar 2020. godine
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h Zaposleni u Agenciji za zostitu konkurencije
Vss
Organizaciona jedinica Pravnic | Ekonomis | Ostal | 55§ Ukupno
i ti i
Predsjednik Savjeta 1 1
Clan Savjeta 2 2
Direktor 1 1
Samostalni savjetnik I za
poslove rada u Savjetu . !
Samostalni savjetnik I za
saradnju sa medijima ! !
Sektor za procjenu
koncentracija, utvrdivanje
zabranjenih sporazuma i 5 5 1 11
zloupotrebe dominantnog
poloZaja
Sektor za kontrolu drzavne
pomoci E 5 /
Sluzba za opst? posilove i 1 2 2 5
finansije
Ukupno 10 16 1 £ 29 =

Tabela 2: Broj zaposlenih u Agenciji po organizacionim Jedinicama, stanje novembar 2020. godine

U 2020. godini u Agenciji za zastitu konkurencije putem javnog oglasa, radni odnos su
zasnovala dva (2) sluzbenika. Jedan sluzbenik je zasnovao radni odnos u Sektoru za
utvrdivanje zabranjenih sporazuma zloupotrebe dominantnog poloZaja, procjena
koncentracija, pojedinaénih izuzeéa i sektorskih analiza - Odsjek za sektorske analize, a
drugi je zasnovao radni odnos u Sluzbi za opsSte poslove i finansije.

Jedan sluZbenik je rasporeden iz Sektora za kontrolu dravne pomoci - Odsjek za
neposrednu kontrolu u Sektor za utvrdivanje zabranjenih sporazuma zloupotrebe
dominantnog poloZaja, procjena koncentracija, pojedinaénih izuzeéa i sektorskih analiza
- Odsjek za sektorske analize.

Jednom sluzbeniku koji je bio rasporeden na radno mjesto u Sektoru za kontrolu drZavne
pomoci - Odsjek za utvrdivanje uskladenosti drzavne pomoci, prestao je radni odnos u
2020. godini.
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Cijeneci potrebu razvoja administrativnih kapaciteta radi adekvatnog i potpunog
sprovodenja Zakona o zatiti konkurencije, te Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i, kao i
ispunjenja predvidenih obaveza Crne Gore u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, Agencija nalazi da je predvideni broj ovla$éenih sluzbenih lica
minimalan za obavljanje povjerenih nadleznosti, te da ée u narednom periodu biti
potreban i dodatni broj izvrsilaca, angazovanih na rjesavanju zahtjevnih
postupaka povreda konkurencije.

Ovo posebno ako se ima u vidu da je politika konkurencije ocijenjena kao razvojna
politika, koja je jedan od ¢&etiri stuba funkcionisanja unutrasnjeg zajednickog EU trzista,
te da je za pravilno i potpuno sprovodenje predmetne politike neophodan znacajno
veCi broj obrazovanog i stru¢énog kadra nego sto je to Agencija imala na
raspolaganju u prethodnom periodu.

Popuna sistematizovanih radnih mjesta u narednom periodu vrsi¢e se postepeno,
polazeci od prioriteta, te saglasnosti Ministarstva finansija i budZetski opredijeljenih
sredstava za ove namjene,

Iako je Crna Gora nastavila da razvija svoje administrativne kapacitete iz predmetne
oblasti, evidentno je da postoji potreba za daljim uvecanjem administrativnih i
istrazivackih kapaciteta Agencije.
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SEMATSKI PRIKAZ UNUTRASNJE ORGA NIZACHE
I SISTEMATIZACHE A GENCHE ZA ZASTITU KONK URENCIIE

{ SAVIET AGENCIE
- ! P
{ PREDSJEDNIKSAVIETA | | Samostaini savjetniki - 2izvtioca
— : i Samostalni savjetnlk il - 1izudifac
CLAN SAVIETA | CLANSAVIETA |
Semostalni savietnik | (za poslove 23 ) ; )
i saradnje sadomatim | = Bt BE?{EKTQR AGEN{:HE
medunarednim mediima) J [
‘ ZAMIENIK DIREKTORS
POMOCNIK DIREKTORA 24 | POMOCNIK DIREKTORA
ZASTITU KONKURENCIE ZA DREAVNY POMOC
i i
. , “
Sluiba ra opite Sektor za utvrdivenje zabranjenih sporazums,
poslove i finansije doupotrebe dominantnog polozaja, procjeny | Sekterzakontrolu driavne pomadi
: ; koncentradis, pojedinatnih zuzeda i sekiorski znaliza
[ Arhiva 3 |
4
Odsjek 2z utvrdivanje zabranjenih -
sRoladime ; Quzjek za utwrdivanje
usklafenosti driavne pomodi
{ 4
Odsjek za uterdivanje Zioupotrabe
dominantriog polodaja
_ Odsjek za neposrednu kontraly
;:’ Odsjek za procjenu koncentracija i _ F
pojedingtna izuzecs ] |

Odsjek 22 sektorske analize }_-

Grafikon 2: Organizaciona sema Agencije

Finansijski plan za 2021. andinn



4. Planirane aktivnosti

Pojedinactno utvrdene pozicije u Finansijskom planu zasnovane su na osnovu ukupno
opredijeljenih budZetskih sredstava za 2021. godinu, te planiranih aktivnosti Agencije
usmjerenih ka ostvarivanju njene osnovne funkcije.

Agencija ¢e u narednom periodu aktivno uéestvovati i u kreiranju prakse na ovom
podruéju, kako bi joj to iskustvo pomoglo da se, po ulasku Crne Gore u EU, potpuno
ravnopravno i efikasno uklopi u rad evropskih tijela za zastitu konkurencije. Iz tih
razloga, i aktivnosti Agencije u 2021. godini u znacajnoj mjeri ée biti usmjerene na
postizanje ciljeva koji su pred Crnom Gorom postavljeni kao uslovi za otvaranje
pregovarackog Poglavlja 8: Zastita konkurencije, i to i u dijelu koji se odnosi na tzv.
»antitrust“* (ocjena sporazuma izmedu ucesnika na trzistu, zloupotrebe
dominantnog poloZaja, te kontrolu koncentracija) i kontrolu drzavne pomoci,au
skladu sa preuzetim obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Agencija, u dijelu nadleznosti politike drzavne pomodi, korisnik je projekta koji se
finansira iz IPA sredstava (.Poboljsanje i jacanje institucionalnih kapaciteta i pravnog
okvira u javnim nabavkama i drzavnoj pomodi“ ), koji ima za cilj povecanje efikasnosti,
efektivnosti i transparentnosti u rukovodenju javnim finansijama u Crnoj Gori u skladu
sa EU standardima. Ovim projektom nastoji se da se pobolj$a pravno i operativno
okruZenje u sistemu javnih nabavki i dr¥avne pomodi, a to ¢e se posti¢i kroz sljedeée,
postavljene, ciljeve:

» Institucionalni i pravni okvir na podruju drzavne pomodi dalje ojatan i
harmonizovan sa EU acquis i medunarodnim najboljim praksama,

# Funkcionalnost softwera ,Informacioni sistem drZzavnih pomo¢i u Crnoj Gori“ i
registar de minimis pomodéi uspostavljen,

» Profesionalne vjestine drzavnih slu¥benika i namjestenika i privatnog sektora

poboljsane,

Pobolj8an nacionalni proces analiza slu¢ajeva dodjele drzavne pomodi, i u skladu

¥

sa praksom EU,
# Podizanje svijesti medu svim zainteresovanim stranama u oblasti drZzavne pomodi,

# Podrska u procesu pregovora za Poglavlje 8 za relevantne institucije.

U skladu sa tim, u 2021. godini organizovace se aktivnosti Sektora za kontrolu drzavne
pomoci kako bi se postigli zacrtani ciljevi, a naroéito u dijelu pregovora u Poglavlju 8, koje
je otvoreno 30. juna 2020. godine na Meduvladinoj konferenciji izmedu CG i EU u Briselu.

* antimonopolska pravila i spajanja
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Takode, aktivnosti ée biti usmjerene na ispunjenje 4 zavréna mjerila za zatvranje
poglavlja koja su predstavljena su na videokonferenciji odrzanoj 24.9.2 020.godine.

Takode, vrlo bitan segment u narednom periodu je i rad na slu¢ajevima koji zahtijeva,
pored administrativnih, i stru¢ne kapacitete zaposlenih u ovom sektoru, a $to ¢e biti
izazov na koji ¢e se Agencija fokusirati.

Predmetne nadleznosti i postupanja sada ¢e dominantno biti usmjerene u dijelu drzavne
pomoci, posebno ako se ima u vidu zakonodavna rjeSenja na snazi kojima je uredena
predmetna oblast.

Efikasna i uspje$na zastita konkurencije ostvaruje se i raspolozivim ljudskim i
materijalnim resursima u svakodnevnoj praksi Agencije, u postupcima koji zahtijevaju
sloZene pravne i ekonomske analize, upuéenost u propise i podzakonske akte i
poznavanje specifi¢nosti preduzetnika i sektora, kao i njihovog ponaSanja na trzistu. U
tom pravcu, posebne aktivnosti u 2021. godini bie usmjerene na jacanju
administrativnih kapaciteta, prvenstveno u dijelu drZzavne pomod¢i, te na poslove kojima
je cilj afirmacija trZignih nacela.

Konatno, u djelokrugu rada Agencije, uz svakodnevne poslove iz opisanih aktivnosti,
ubraja se i aktivno u¢esée predstavnika Agencije u pregovorima za pristupanje Crne
Gore u EU, konkretno u otvaranju poglavlja 8 - Zastita konkurencije. U tom pravcu,
Agencija Ce intenzivno saradivati sa dr¥avnim i pravosudnim institucijama u Crnoj
Gori i Evropskom komisijom, nastaviti sa koris¢enjem i sprovodenjem EU
projekata, kao i medunarodnim aktivnostima iz djelokruga svoga rada.

NadleZnosti i postupanja Agencije u 2021. godini treba posmatrati prvenstveno kroz
doprinos ukupnom ekonomskom razvoju zemlje instrumentima politike i zastite
prava konkurencije, koji se ogledaju u suzbijanju netrziénih oblika ponasanja
preduzetnika, posebno onih u dominantnom, odnosno monopolskom polozaju.
Uklanjanje prepreka za pristup trzistu ili distributivnim kanalima novim
preduzetnicima, te preduzetnicima manje trzi$ne snage, stvaraju se pretpostavke
Za ravnopravnu trziSnu utakmicu, $to povoljno uti¢e i na politiku zaposljavanja.

Predmetne aktivnosti Agencije, planirane tokom 2021. godine, upucuju na stvaranje
uslova za ekonomski rast koji se zasniva na inovacijama i novim ulaganjima,
povecanju produktivnosti, rastu zaposlenosti, te jatanju konkurentske
sposobnosti crnogorske ekonomije, ali i znacaju sprovodenja prava i politike
konkurencije u trZi¥noj ekonomiji, kroz ravnopravan tretman svih subjekata, te stvaranja
jednakih uslova za sve utesnike na trzistu, bez obzira na njihovu trZi$nu snagu, kako bi
se stvorilo ekonomsko i institucionalno okruZenje koje ¢e podsticati inovacije i nova
ulaganja, kako boljim zakonodavstvom, tako i uklanjanjem administrativnih i drugih
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barijera ili pak sankcionisanjem protiv trignih postupanja ucesnika na nacin koji ¢e
svima osigurati jednake uslove privredivanja.

Politika zastite konkurencije je izuzetno vaZan segment svakog, pa i crnogorskog tr¥ista.
Ovo iz razloga $to upravo kvalitet trzisnih sloboda, stepen konkurencije i moguénost
ulaska novih igraca na trziSte opredjeljuje konkurentnost jedne privrede za kontinuirani
razvoj i privlacenje stranih direktnih investicija. Istovremeno, politika konkurencije i
propisi koji ureduju ovu oblast su kljuéne teme i evropske politike zajednitkog trzista, te
kao takve za Crnu Goru predstavljaju dio najznacajnijeg poglavlja na putu pristupanja EU.
Kao I u €lanicama Unije, konkurencija je i u Crnoj Gori ustavna kategorija, pa ona i njena
zastita predstavljaju osnovu trzi$ne ekonomije i ekonomsko polititicke stabilnosti
zemlje.

Na osnovu prispjelih zahtjeva i predmeta u radu, te iskustva zemalja u okruzeniju,
Agencija razumije u potpunosti svoju ulogu na planu Ispunjenja svih obaveza u postupku
pregovora o pristupanju Crne Gore EU, naroéito cijeneéi znadaj politike konkurencije za
funkcionisanje jedinstvenog unutrasnjeg trzista EU. U tom smislu, Agencija je, na osnovu
dosada$njih zahtjeva EK, u obavezi da obezbijedi kao minimum, a $to su bili i prioriteti u
njenom radu i u prethodnim godinama, izmedu ostalog:

» Utestvovanje u dijelu aktivnosti na usaglasavanju zakonodavnog okvira;

» Pracenje prakse Evropskih sudova i EK u pojedinaénim slucajevima i primjena u
postupcima u Crnoj Gori;

» Transparentan rad i potpunu obavijetenost privrednih subjekata i opste
populacije o znacaju i ciljevima politike konkurencije: a) preventivno - saradnjom
sa drugim organima i organizacijama u Crnoj Gori (prije svega nezavisna
regulatorna tijela), i b) represivno - dono$enjem valjanih rjeSenja na nadlezZnost
prekr3ajnih sudova, sa ciljem kaZnjavanja u korist BudZeta Crne Gore;

» Unaprijedenje medunarodne saradnje na planu stvaranja jedinstvene prakse u
postupcima dokazivanja i ocjene dokaza, a u skladu sa zemljama EU i okruZenja, i

» Povecanje administrativnih kapaciteta Agencije, posebno u dijelu novih
nadleZnosti i postupanja u okviru drzavne pomo¢i.

S tim u vezi, Agencija je, uzimajudi u obzir ocekivani dalji razvoj politike konkurencije,
razumijevanja svih nezakonitih radnji i prakse koje postoje na trZistu Crne Gore i
postupaka u toku, koji moraju biti predmet posebnog i zahtjevnog postupka dokazivanja
i projektovala potrebu veceg angazovanja sredstava u odnosu na 2021. godinu.

Navedene osnovne ciljeve EK kontinuirano sadrZi u svim svojim izvjeStajima o napretku
Crne Gore u ovoj politici u postupku pregovora za pristupanje EU, a §to je i direktan
zahtjev postavljen od strane predstavnika EK (politika konkurencije i proirenje).
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Nime, u IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu od oktobra 2020.
godine, izmedu ostalog se navodi: da Crna Gora mora osigurati funkcionisanje Agencije
za zastitu konkurencije i poboljsanje bilansa ostvarenih rezultata u oblasti antimonopolskih
pravila i pravila o spajanju preduzeca; osigurati funkcionisanje na svim nivoima organa za
drzavnu pomo¢ i djelotvornost kontrole drsavne pomoci na svim nivoima, ukljucujudi i
izgradnju bilansa rezultata u sprovodenju; obezbijedi transparentnost u pogledu svih
odluka o dodjeli drzavne pomo¢i i operativnu nezavisnost organa nadleZnog za drzavny
pomoc, kao i djelotvornost njegove kontrole drsavne pomoci na svim nivoima, ukljucujudi i
Jjacanje bilansa ostvarenih rezultata u oblasti izvrsenja.

Takode, ponovo isti¢emo potrebu uvecanja administrativnih i istraZivackih kapaciteta
Agencije, posebno kada se ima u vidu da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti konkurencije, poslove drzavne pomo¢i preuzela Agencija, koja mora imati
nadleZnosti i resurse za potpunu primjenu pravila o drZzavnoj pomo¢i a koje su proistekle
iz procesa pristupanja EU.

Svi navedeni ciljevi su projektovani u skladu sa potrebama i veli¢ini sveukupnog trigta
Crne Gore, kao i potrebe dosljednog sprovodenja zakonodavnog okvira na snazi u Crnoj
Gori na ovom planu. Ostvarenje navedenih ciljeva ¢e u velikoj mjeri pomo¢i dalji razvoj
ekonomije Crne Gore, povecati sigurnost za investitore i obezbijediti ispunjenje
postavljenih uslova i zahtjeva EU na planu integracija.

¢ Komunikacijske aktivnosti

Preduslov ispunjavanja obveze Agencije u svojoj misiji i procesu pridruZivanja EU, jeste i
visok stepen transparentnosti rada institucije, kroz razlitite komunikacijske kanale, koji
se odvija na nekoliko nivoa. Osim izvr§avanja zakonske obveze Agencije, koja se odnosi
na podnoSenje Izvjestaja o radu Vladi i Skupétini, isti se ujedno objavljuje na sluzbenoj
stranici Agencije www.azzk.me. Agencija njeguje dugogodidnju praksu da na svojim
stranicama redovno objavljuje sve svoje odluke (rjesenija, zakljucke, misljenja) kao i
najvaznija interna dokumenta Agencije ( Statut, uputstva,pravilnike itd.).

Dio takvog pristupa otvorenosti predstavljaju komunikacijske aktivnosti vezane za
predstavljanje odluka Agencije u javnosti, te prezentacije njenog rada putem svih
raspolozivih komunikacijskih kanala. Isti pristup transparentnosti Agencija ¢e zadrzati i
u narednoj godini.
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s FMCiupravijanje rizicima kao podrska procesu planiranja

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ¢lan 13, tacka 12,
utvrdeno je da je rukovodilac svakog subjekta odgovoran za uvodenje internih pravila,
procedura i smjernica za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola (FMCQ).

Finansijsko upravljanje i kontrola uvode se radi unaprjedenja finansijskog upravljanja
i odlutivanja u realizaciji postavljenih ciljeva subjekta, a narotito:
» obavljanja poslova u skladu sa zakonom, podzakonskim i internim aktima,
ugovorima i propisanim postupcima,
# obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog
izvjeStavanija,
» pravilnog, ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog kori$éenja sredstava,
» zaStite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati
neodgovarajuéim upravljanjem, neopravdanim troSenjem i kori$¢enjem, kao i od
nepravilnosti i prevara.

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sve finansijske i druge aktivnosti subjekta,
sprovodi se u svim organizacionim jedinicama i na svim nivoima, a obuhvata sva
sredstva subjekta, uklju¢ujuéi i sredstva dobijena od Evropske unije.

Prema vaZecoj zakonskoj regulativi, Agencija je odgovorna za adekvatno i efikasno
finansijsko upravljanje koje ¢e omoguéiti pouzdan sistem finansijske kontrole, a na taj
natin i efektivno izvrenje funkcija ove institucije, uklju¢ujuci i upravljanje rizikom.

Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) je najznacajnija oblast interne kontrole jer ona
utie na sve aktivnosti Agencije. U upravljanju finansijama u javnom sektoru velika
paznja se poklanja konceptu finansijske kontrole. Svi rukovodioci imaju duZnost i
obavezu finansijske kontrole, kako bi obezbijedili najbolje kori$éenje resursa i
minimiziranje gubitka, rasipanja i zloupotrebe imovine, prevare i korupcije.

Radi sprovodenja sistema finansijskih kontrola i upravljanja u Agenciji, sadinjen je set
internih pravila i procedura (Knjiga procedura) u cilju pravilnog, ekonomi¢nog,
efikasnog i efektivnog kori$¢enja budZetom odobrenih sredsatva. Od osnivanja Agencije,
prepoznat je znacaj dono3enja odredenih internih pravila, procedura, odluka i uputstava
koja se odnose na definisanje odredenih pitanja, kao i ekonomitnije i racionalnije
troSenje budZetskih sredstava i ta¢no preciziranje odgovornosti pojedinih sluZzbenika u
obavljanju poslova koji se odnose na tro$enje odobrenih sredstava, kao i izvjeStavanja o
istom. Knjiga procedura se redovno aZurira, u skladu sa promjenama zakonske
regulative i potrebama Agencije.
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Upravljanje rizicima je sastavni dio strukture upravljanja, koji omogué¢ava da se
predvide moguénosti nepovoljnih okolnosti ili dogadaji koji bi mogli sprijeéiti
ostvarivanje ciljeva subjekta, kao i da se unutrasnje kontrole i ograni¢eni resursi usmjere
prema klju¢nim procesima. Efikasno upravljanje rizicima stvara dobre pretpostavke za
donoSenje odluka, efikasnost poslovanja, bolje predvidanje, a doprinosi i jacanju
povjerenja u upravljacki sistem javnog sektora.

Upravljanje rizicima predstavlja zakonsku obavezu budfetskih jedinica, predvidenu
¢lanom 6 stav 1 tacka 2 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru ("Sl. list Crne Gore", br. 73/08, 20/11 i 30/12). Shodno &lanu 8 navedenog
Zakona, upravljanje rizicima se defini%e kao postupak identifikovanja, procjene, pracenja
i kontrole moguéih okolnosti, koje mogu nepovoljno uticati na ostvarivanje utvrdenih
ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne
uvjerenosti da Ce ciljevi biti ostvareni. Stoga, cilj upravljanja rizicima jeste da se smaniji
obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja poslovnoj uspjesnosti subjekta javnog
sektora.

U tom smislu Agencija je satinila Registar rizika, koji predstavlja spisak rizika, sa
njihovom vjerovatno¢om nastanka i uticajem, mjerama za njihovu kontrolu i nadleZnim
osobama. Registar rizika je proces koji se ne zavr$ava konanim proizvodom ve¢ je
potrebno vrsiti njegov kontinuiran pregled i aZuriranje,

Kao dio ovog procesa Agencija je 1 prepoznala kao jedan od znacajnijih rizika za
instituciju, Mogucnost da neée dodi do uposijavanja novih kadrova, usljed nedostatka
budZetskih sredstava, $to moze proizvesti neblagovremeno i nekvalitetno obavljanje
poslovnih aktivnosti, te isti oznacila sa visokom vjerovatno¢om i visokim uticajem.
Reagovanjem na ovaj rizik, Agencija je uspjela donekle da smanji nivo ovog rizika. Takode,
Agencija je prepoznala, kao rizike visokog inteziteta i rizike u dijelu dodjele driavne
pomoci. Agencija ¢e i nadalje preduzimati mjere za trend smanjenja rizika sa visokom
vjerovatnocom i visokim uticajem, i pored toga Sto znacajan uticaj na nastanak odredenih
rizika imaju i spolja&nji faktori.

Analiza rizika je sistemati¢an i disciplinaran proces definisanja misije i ciljeva subjekta,
identifikovanja rizika koji moZe uticati na postizanje ciljeva, procjenu rizika vezano za
vjerovatnocu njihovog javljanja i uticaja i preduzimanje mjera za kontrolu rizika na
prihvatljivom nivou, imajuéi u vidu trogkove i prednosti.

4.1. Ekonomske analize

U okviru svojih nadleZnosti, Agencija prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i
trZiStima pojedinih privrednih sektora. U tom smislu, Agencija ¢e tokom 2021. godine
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analizirati uslove konkurencije prilikom odlucivanja u svakom pojedina¢nom
slucaju ispitivanja povrede konkurencije po sluzbenoj duZnosti, odnosno izuzeéa
od zabrane, kao iu postupcima odobravanja koncentracija.

U skladu sa zakonskim odredbama, Agencija ¢e u 2021. godini razmatrati slucajeve
dodjele drZavne pomo¢i po prijavama korisnika, ali i po sluzbenoj duznosti, naroéito u
slu¢ajevima gdje postoji sumnja da je dodijeljena nezakonita i neuskladena drzavna
pomoc. Agencija je tokom 2020. godine pokrenula Sest (6) ispitnih postupka. Takode,
Agencija ¢e i u 2021. godini u vezi sa potencijalno nezakonitom i neuskladenom
drZzavnom pomodi, a ukoliko bude bilo indicija, u skladu sa zakonskim ovlaséenjima vrsiti
naknadnu kontrolu dodijeljene drzavne pomodi.

Istovremeno, Agencija moZe u svakom slu¢aju postojanja indicije da odredena tr¥ina
kretanja ili ponasanja u¢esnika na tr#igtu upucuju na potencijalnu povredu konkurencije
ili drugacije neuobicajenu distorziju trzita u pogledu cijene, uslova kupovine ili nabavke
i sl, pokrenuti postupak sektorske analize.

IstraZivanja trZita sprovode se u cilju boljeg razumijevanja pojedinih sektora, odnosno
relevantnih trZiSta, dubinskih analiza tr¥iéta ili pojedine prakse na trZistu, i to prije svega
na trzistima koja ukazuju na slabosti njegovog funkcionisanja. Iste slabosti mogu biti
posljedica postupanja u¢esnika na tr#istu, strukture pojedinog trzista, ponasanja i navike
potrosaca ili drugih postupanja koja mogu negativno uticati na krajnje potrogace.
Sektorska istrazivanja sprovode se na tr#iétima na kojima se, kroz davanje misljenja i
preporuka, moZe znatno povecati konkurentsko okruZenje, te u vezi sa tim poveéati
korist koju trZi$na konkurencija donosi krajnjim potro$a¢ima. Takva istrazivanja ¢esto
otkriju i nepravilnosti na trzistu koja su suprotna propisima o zastiti konkurencije,
te istovremeno predstavljaju osnov za pokretanje postupaka.

Na drugoj strani, istrazivanja trzista i pripremljene sektorske analize s tim u vezi, s
obzirom na metodologiju i na¢in sprovodenja, ¢esto mogu predstavljati i korektiv u
ponasanju preduzetnika koji su obuhvaéeni predmetnim istraZivanjima. Istovremeno,
opremanje Agencije savremenom forenzi¢kom opremom, te intenzivna i efikasna
edukacija zaposlenih kroz EU Twinning projekat za jaéanje institucionalnih i tehnickih
kapaciteta Agencije, finansiranog u sklopu IPA Programa Evropske unije za Crnu Goru, sa
ciliem pravovremenog sprovodenja nenajavljenih neposrednih uvida, koji ée omoguciti
Agenciji efikasnije sprovodenje istih, a sve u skladu sa evropskom praksom.

Istovremeno, sektorska istraZivanja su ¢esto osnova za misljenja i preporuke koje
Agencija dostavlja nadleznim drzavnim institucijama, jedinicama lokalne uprave,
a u cilju otklanjanja prepreka pristupa trziStu, dok se objavom rezultata takvih
istrazivanja, posebno sprovodenjem mjera sadrfanim u miSljenjima i preporukama,
istovremeno jaca kultura zastite konkurenicije.
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Priprema ekonomskih analiza s tim u vezi, zahtijeva i znac¢ajne materijalne resurse o
¢emu svjedoce iskustva i obimnost analiza koje sprovodi Evropska komisija i zemlje sa
duzom tradicijom u ovom poslu. Takva istrazivanja imaju svoju vrijednost kako za one
koji obavljaju ili Zele obavljati odredene djelatnosti, tako i za relevantne driavne
institucije koje predlazu zakonske modele uredenja tih djelatnosti, s obzirom da upucéuju
na razloge koji dovode do pasiviziranja tr¥iéta na $tetu krajnjih korisnika i potrogaéa. Ona
doprinose razvoju kulture trZi$ne konkurencije, jer organi driavne vlasti,
preduzetnici i korisnici usluga imaju uvid u tr¥isne aspekte obavljanja pojedinih
djelatnosti i mogucnosti njihovog redefinisanja na trZi$nim osnovama.

Agencija ¢e i u 2021. godini sprovoditi istrazivanja trzita u cilju boljeg razumijevanja
pojedinih sektora, odnosno relevantnih trzista, dubinskih analiza trziéta ili pojedine
prakse na trziStu, i to prije svega na tr¥itima koja ukazuju na slabosti
njegovog funkcionisanja. U tom cilju planira se i kontinuirano organizovanje
Brainstorming radionica u okviru institucije, u cilju efikasnijeg i efektivnijeg izvriavanja
i rjeSavanja radnih zadataka.

4.2. Posebna ovlaScenja i postupanja Agencije
Inspekcija na licu mjesta - nenajavljeni neposredni uvid

Zakonom o zastiti konkurencije predvidena su posebna ovlaS¢enja u postupanjima
Agencije u borbi protiv zabranjenih - kartelnih sporazuma. Jedan od njih je svakako
ovlas¢enje za sprovodenje nenajavljenih uvida poslovnih i drugih prostorija
preduzetnika, zemljiSta i prevoznih sredstava, petacenje i privremeno oduzimanje
predmeta, kao i uvid u poslovne knjige i ostalu dokumentaciju.

Borba protiv kartela, odnosno njihovo otkrivanje i potvrdivanje, prvenstveno je zavisno
od tehnicko-tehnolo$ke opremljenosti i stru¢ne osposobljenosti zaposlenih.

Agencija medutim, u primjeni ovla$¢enja sprovodenja nenajavljenih uvida jos uvijek ima
ograniceno iskustvo. Kroz EU Twinning Light Projekat u 2019. godini, pruZena je
edukacija zaposlenih u ovom dijelu, ¢ime su zaposleni unaprijedili svoja znanja u
sprovodenju nenajavljenih (neposrednih uvida)uvida.

S obzirom na razvoj tehnologije i ¢injenicu da se danas podaci sve vige cuvaju u
digitalnom obliku, a komunikacija izmedu preduzetnika odvija iskljutivo u elektronskom
obliku, pretrage su prvenstveno fokusirane na rac¢unare, servere, mobilne i ostale
elektronske uredaje. Za kvalitetnu i efikasnu pretragu istih, Agenciji je, uz osposobljene
- edukovane kadrove, potrebna i oprema za digitalnu forenziku kojom se na licu mjesta
mogu pretraZiti, pronadi i sauvati digitalni dokazi.
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U periodu intenzivnog tehnoloskog razvoja i promjena u poslovanju i komunikaciji, te
mogucnosti koje pruza informaciono - telekomunikaciona oprema i tehnologki trendovi,
otkrivanje kartela iz poslovnih prostorija Agencije je gotovo nemoguce. U tom
smislu, kori§¢enje predmetne - digitalne forenzitke opreme koja omogucava ,rad na
terenu®, odnosno u poslovnim prostorijama preduzetnika, te direktno preuzimanje
dokaza uvidu dokumentacije, je tehnologki standard koji Agencija za za&titu konkurencije
Zeli da primijeni u cilju razotkrivanja i destabilizacije zabranjenih - kartelnih Sporazuma.

Neposredna kontrola - neposredan uvid kod korisnika drsavne pomoci

U skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi, u slucaju postojanja sumnje u
usaglaSenost drZzavne pomoéi sa aktom na osnovu kojeg je dodijeljena i nakon izjaSnjenja
davaoca drzavne pomodi, Agencija vrsi neposredan uvid kod korisnika drZavne pomodi.

Ovlasceno lice Agencije, prilikom vrSenja neposrednog uvida, je ovlaééeno da: ude i
pregleda objekte, poslovne prostorije, zemljiSte i druge prostore korisnika dr¥avne
pomodi, radi utvrdivanja nepravilnosti u sprovodenju ovog zakona; tra%i usmena
objaSnjenja na licu mesta; pregleda poslovne knjige i drugu poslovnu dokumentaciju.

Agencija moZe, po potrebi, da angazuje i nezavisnog stru¢njaka.

4.3. Saradnja sa sektorskim regulatorima i drugim driavnim organima

Sektorski regulatori predstavljaju specifiCan i vazan element ¢ija ex ante regulatorna moé
predstavlja efikasnu polugu zagtite konkurencije na tr#i$tu. Regulatorna reforma je
postala vaZan segment politike $irom svijeta, ujedno postajuéi i jedan od preduslova za
regionalno i svako $ire udruZzivanje. Regulacija podrazumijeva veéu stabilnost,
transparentnost, predvidljivost tehnoloskog razvoja drzave i lokalne zajednice,
kao i pravnog sistema.

Pored opSte poznatih razloga, izmedu ostalog, bitno je da regulator bude nazavisan i
zbog transparentne primjene sektorskih politika koje omogucéavaju liberalizaciju trzi$ta
podsticanja privatnih ulaganja, te stvaranja stabilnog i predvidivog pravnog regulatornog
okruZenja. Na taj naéin se pruza garancija svim ucesnicima na trzi$tu da budu tretirani na
fer i nepristrasan nacin.

Agenciji je svakako od izuzetnog znacaja, u toku vodenja postupka, svaka podrska i
pomo¢ nadleznih organa, prije svega na planu potpunog i jasnog funkcionisanja

-~
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pojedinog trzista, regulatornog okvira koji sprovodi upravo nadlezni organ, kao i
specifi¢na tehnicka i stru¢na znanja koje posjeduju ovla$éena sluZbena lica u pojedinom
regulatornom organu. Ovo iz razloga Sto ovla$c¢ena sluzbena lica i Agencija nijesu i ne
mogu biti upoznata, te u potpunosti razumjeti sve specifi¢nosti pojedina¢nog
trzista, koje mogu u velikoj mjeri uticati na utvrdivanje svih bitnih ¢njenica i okolnosti
prije donosenja odluke o postojanju povrede konkurencije, odnosno ispunjenja uslova za
odobrenje koncentracije.

Agencija u dosadagnjem radu ima izuzetna iskustva sa kolegama iz pojedinih
regulisanih sektora privrede, prije Svega na stvaranju regulatornog okvira u njihovoj
nadleznosti, koji obezbjeduje da se osnovni principi konkurencije na trzi$tu u svemu
postuju, dok analize i postupanja iz nadleZnosti sektorskih regulatora u velikoj mjeri
stvaraju uslove za nesmetan razvoj pojedinih relevantnih triéta.

Posebno treba ista¢i da sektorski regulatori u pojedinim sluéajevima mogu imati
odredene ciljeve koji ponekad mogu biti u suprotnosti, ili bar u odredenoj mjeri
ogranicavati razvoj slobodne i potpune konkurencije na trzistu, $to moZe proizvesti
odredene neusagla$enosti izmedu razumijevanja regulatornog organa i Agencije za
zaStitu konkurencije. Ipak, pravovremena i potpuna saradnja mozZe obezbijediti da se
predmetna razmimoilaZenja izbjegnu.

Agencija, za razliku od sektorskih regulatornih tijela, nije regulator, ve¢ nezavisan organ
sa svojstvom pravnog lica koji vr§i poslove utvrdene Zakonom i nadleina je za
sprovodenje propisa o zastiti konkurencije. Specijalizovani sektorski regulatori djeluju ex
ante, i to iskljucivo na trzistima za koja su nadleZni na osnovu posebnih propisa. Nasuprot
tome, Agencija, kao nezavisan organ, djeluje iskljudivo ex post, ito na postupanja ucesnika
na svim trziStima, nezavisno od toga da li sektorski regulator postoji na konkretnom
trzistu ili ne. Drugim rijetima, Agencija djeluje i na tr#i$tima na kojima postoje
sektorski regulatori i nakon njihove regulacije vodi postupke utvrdivanja naruavanja
konkurencije protiv u¢esnika koji djeluju na tim trzigtima, ako su postupanja tih ucesnika
protivna propisima o zastiti konkurencije. Dakle, uloga Agencije je da stiti konkurenciju
na svim, praktiéno nebrojenim relevantnim trZi$tima, primjenjujuéi propise o zastiti
konkurencije, i to na $irok krug subjekata.

Evidentna je i veca uloga Agencije i veéi broj inicijativa za njenim angaZovanjem i
ucestvovanjem u analizi potencijalnih regulatornih prepreka na trzistu. To svjedoti da je
Agencija, nakon dugotrajnog i upornog rada, prepoznata kao institucija koja je kroz ovu
ulogu postala vaZan faktor u prevenciji primjene i moguce povrede propisa o zastiti
konkurencije. Takav pristup u radu i vodenju postupaka Agencija ¢e i dalje zadrzati.

Nezavisnost i nepristranost osnovna su nacela djelovanja Agencije. Neophodan
preduslov za efikasan rad Agencije predstavlja i stalni dijalogi kvalitetan sistem razmjene
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informacija sa nadleznim sektorskim re
konkurencije na trzistu.

Saradnja sa sektorskim regulatorima, sa kojima je veé potpisan protokol o saradniji,
pokazala se kao izuzetno korisna prije svega u pogledu razmjene podataka, aliiu pogledu
konsultacija i razmjene stavova po aktuelnim temama il postupcima koji se vode kako
pred Agencijom, tako i pred drugim institucijama. Ciljevi ovakve saradnje sa regulatornim
tijelima i drZavnim organima i organizacijama, izmedu ostalog su stalna razmjena
informacija i podataka, usaglasavanje stavova o pitanjima od zajednickog interesa,
kao i zajedni¢ko uiesée u aktivnostima koje doprinose afirmaciji politika koje
sprovode ova tijela u okviru zakonom utvrdenih nadleZnosti.

Agencija je takode potpisala Protokol o saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, u
cilju pruzanja pomoci Agenciji od strane organa uprave nadleZnog za poslove policije, u
smislu obavljanja aktivnosti zaposlenih Agencije, a u skladu sa ¢lanom 32 Zakona.

Agencija i Uprava za javne nabavke, zakljutile su Sporazum o medusobnoje saradnji, koji
predstavlja obostrani interes razvijanja medusobne saradnje, prije svega u opstem i
javnom interesu sa ciljem sprjecavanja i ograni¢avanja konkurencije, koja prethode
postupcima javnih nabavki.

Takode, Agencije je u toku 2019. godine potpisala protokole o saradnji sa Ekonomskim
Fakultetom u Podgorici (Univerzitet Crne Gore), sa Fakultetom za drzavne i Evropske
studije - FDES iz Podgorice, te sa Konkurencijskim Vije¢em Bosne i Hercegovine.

Osim navedenih i do sada potpisanih protokola o saradnji, Agencija razmatra
opravdanost trenutnih inicijativa, pokrenutih u funkciji kvaliteta izvrSavanja njenih
zakonskih nadleZnosti, a u cilju uspostavljanja i formalizovanja saradnje i sa drugim
organima i organizacijama.

Shodno navedenom, Agencija ¢e i u 2021. godini nastaviti saradnju s nadle¥nim tijelima i
sektorskim regulatorima, te nau¢nim i drugim institucijama, i na taj nacin uticati na

unaprjedenje instituta zastite konkurencije u svim sektorima, a naroéito Ciji je nadzor
povjeren posebnim regulatorima.

4.4. Competition advocacy ( Sirenje svijesti)

Imajuci u vidu da se radi o novoj grani prava, te da pravo i politika konkurencije jos uvijek
nijesu dovoljno poznati u Crnoj Gori od strane preduzetnika, institucija, strutne i $ire
javnosti, a polazeéi od vaZnosti ovih propisa za rast i unaprijedenje ekonomije,
konkurentnosti i socijalnih ciljeva, Agencija je posebno upucena na podizanje svijesti o
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ulozi i znadaju koji zastita konkurencije ima za razvoj ekonomskih sloboda u Crnoj
Gori.

Promovisanje prava i politike za%tite konkurencije i $irenje kulture tr¥igne utakmice
obuhvata podizanje svijesti o efektima trzigne konkurencije na rast konkurentnosti
nacionalne ekonomije, ukljucujuéi i upoznavanje sa prednostima koje trzisna
konkurencija donosi potroSacu. Isto tako, kultura tr¥igne konkurencije podrazumijeva
1 doprinosi stvaranju i uskladenosti zakonodavnog okvira koji ¢e podsticati
konkurentno okruZenje za razvoj preuzetnittva i sluziti ops$tem interesu.

Pored navedenog, znacajan dio rada i postupanja Agencije na ovom podrudju odnosi se i
na ovladc¢enja Agencije za davanje struc¢nih misljenja na vazece propise, davanje
misljenja kojima se promovige znanje o trzisnoj konkurenciji te donoSenju migljenja ili
strucnih stavova o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse iz podrucdja prava i zastite
politike konkurencije.

Istovremeno, sve je vedi broj preduzetnika koji svojim podnescima informitu Agenciju o
predmetnoj problematici, trazeéi postupanja sa nivoa Agencije radi zadtite ekonomskih
sloboda na pojedinim relevantnim tr¥i%tima. Isto ukazuje na razvoj i nivo Znanja o trziSnoj
konkurenciji, §to se svakako mo¥e prvenstveno odnositi na ulogu Agencije i
transparentnost njenog rada.

Agencija ¢e, tokom 2021. godine, dati puni doprinos aktivnostima usmjerenim na Sirenje
svijesti o potrebi zastite konkurencije, kao i aktivnom razumijevanju i angaZovanju
svih koji imaju direktnog i /ili indirektnog uticaja na ovom planu.

Agencija je u proteklom periodu iskazala jasnu spremnost na sprovodenju postupaka
i protiv velikih privrednih subjekata, te da je neophodno na planu pune primjene
politike konkurencije, u skladu sa evropskim zakonodavstvom, obezbijediti
pravnu sigurnest i poslovnu predvidljivost za sve domacde i inostrane privredne
subjekte koji posluju u Crnoj Gori.

4.5. Medunarodna saradnia

Na podrudju zastite konkurencije medunarodna saradnja Agencije obuhvata aktivnosti sa
medunarodnim organizacijama za zatitu konkurencije, kao i usku saradnju sa
Evropksom Komisijom. Agencija je aktivna i u okviru drugih foruma/platformi za
saradnju tijela za zatitu konkurencije pod nadzorom OECD-a i EU, kao i medunarodne
mreZe tijela za zaStitu konkurencije (ICN).
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Posebna saradnja ostvarena je u kontinuitetu i na bilateralnoj osnovi, sa tijelima za
zastitu konkurencije pojedinih zemalja ¢lanica EU putem, te zemalja regiona putem
online platformi

» ICN

Agencija je od 2007 godine ¢lanica ICN - International Competition Network. Saradnja u
okviru ove mreZe nastavila se i tokom izvjestajnog perioda. ICN je medunarodno tijelo
isklju¢ivo posveéeno sprovodenju Zakona o za&titi konkurencije, &ji su ¢lanovi
nacionalna i multinacionalna tijela za zagtitu konkurencije. ICN organizuje godi$nje
konferencije i radionice, kojim se Zeli pruziti prilika da se razgovara o projektima radnih
grupa, oformljenih izmedu ¢&lanova ICN-a, kao i njihovom sprovodenju. SluZbenici
Agencije do sada nisu prisustvovali prestiznim konferencijama i radionicama
organizovanim od strane ovog tijela zbog ogranitenih budZetskih sredstva u pitanju, ali
uredno dostavljaju odgovore na upitnike ICN-a.

# RCC-OECD

Agencija je aktivna u projektima Regionalnog centra za konkurenciju u Budimpesti (RCC),
koji predstavlja partnerski projekat OECD-a i Madarskog tijela za zastitu konkurencije
(GVH), s ciljem pruZanja pomoéi u jacanju kapaciteta i sprovodeniju politike zastite
konkurencije u regionima isto¢ne, jugoistoCne i centralne Evrope, kroz organizovanje
radionica za predstavnike tijela za zaStitu konkurencije, ufestvovala na onile
radionicama.

» Energy Community

Agencija je aktivna u saradnji sa Energetskom zajednicom kroz dostavljanje izvjestaja,
odgovora na upitnike, kao i aktivno ucestvovanje na online sastancimau primjeni Zakona
o zastiti konkurencije u sektoru energetike.

4.6. Strutno usavrsavanje kroz uéeéée na medunarodnim skupovima

U cilju pracenja tokova i razvoja, kao i aktuelnosti vezanih za pravo i politiku
konkurencije na Sirem, globalnom nivou, a sa namjerom jacanja kapaciteta i razvoja
svojih ogranicenih ljudskih resursa, Agencija je nastojala da, kao i prethodnih godina,
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bude ucesnik na svim vaznijim seminarima, radionicama, konferencijama i ostalim
skupovima.

Pored ograni¢enih kapaciteta, Agencija nastoji da uestvuje u radu medunarodnih
platformi/foruma, od kojih neki organizuju radionice/sastanke/seminare na godiSnjem,
polugodi$njem ili kvartalnom nivou, te prisustvuju predavanjima eksperata i aktivno
ucestvuju u radionicama i sastancima, razmjenjujudi ilj prezentirajucdi svoja iskustva.

Ipak treba posebno istaéi da zaposleni imaju umjeren nivo obuke, uzimajuéi u obzir
prethodnu praksu Agencije. Naime, usljed niskog nivoa opredijeljenih sredstava za ove
namjene u prethodnom perioduy, zaposleni u Agenciji nijesu bili u mogucnosti da
prisustvuju velikim regionalnim i medunarodnim obrazovnim konferencijama, na kojima
se, pored razmjene iskustava, prufaju fanse za unaprjedenje znanja i struéno
usavrsavanje.

* Odobreni i potencijalni projekti tehnic¢ke podrske AZZK
» EBRD/IDLO-Projkat ja¢anje kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije

EBRD - tehni¢ka saradnja: , Projekat jacanja kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije*
Tokom 2020. godine je nastavaljena implementacija projekta tehni¢ke pomoéi, odobren
od Evropske banke za obnovu i razvoj. Aktivnosti iz projekta su veéim dijelom
implementirane tokom 2018 i 2019. Dok se jedan dio aktivnosti planira za 2021 godinu.
U 2020 godini je realizovana aktivnost Komunikaciona strategija- video animacije,
oktobra mjeseca. Sve aktivnosti implementiraju se preko Medunarodne organizacije za
razvoj prava- IDLO.

= IPAIl 2014 - 2020

Agencija je projektom IPAIl 2014 - 2020 obuhvaéena podrSkom u cilju povecanja
administrativnih kapaciteta i nivoa usaglalavanja sa pravom EU u oblasti konkurencije i
inovacija, u dijelu edukacije i obuke zaposlenih koji rade na predmetima organizovanjem
tehnicke pomoc¢i u radu na predmetima, sprovodenja ekonomskih analiza, kao i edukacije
sudija Upravnog i prekriajnog suda, a u cilju efikasnog sprovodenje zakonodavstva u
oblasti konkurencije.

» Poboljsanje i jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti javnih
nabavki i drzavne pomo¢i
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Ovaj projekat je zapoZeo oktobra 2018, godine sa rokom realizacije naredne dvije godine,
ali je zbog potreba Agencije produZen. Rezultati koje treba izvesti realizacijom ovog
projekta:

(i) Rezultat 1- Institucionalni i pravni okvir na podruéju javne nabavke i drzavne
pomoci dodatno su oja¢ani i uskladeni sa pravnom tekovinom EU i najboljim
medunarodnim praksama.

(ii) Rezultat 2- Uskladenost Zakona o javnim nabavkama sa relevantnim direktivama
EU i ostalim nacionalnim zakonima i regulatornim aktima kako bi se osiguralo
lakSe upravljanje postupkom javne nabavke u svim njegovim fazama.

(iii) Rezultat 3 - Provjerava se i dodatno poboljSava funkcionalnost softvera
»Informacioni sistem drzavne pomoéi u Crnoj Gori", registra drzavne pomoci
Covid-19, registra drzavne pomo¢i de minimis i opsti registar drzavne pomodi i
web aplikacije za davaoce drzavne pomodi.

(iv) Rezultat4 - Profesionalne vjetine dr¥avnih sluzbenika i privatnih subjekata koji
su ukljuceni u sprovodenje Zakona o javnim nabavkama i Zakona o kontroli
drzavne pomo¢i, dodatno su ojadani.

(v) Rezultat 5 - Monitoringom i analizom sluCajeva drzavne pomoéi sprovodi se i
osigurava poredenje sa sudskom praksom EZ-a.

(vi) Rezultat6 - PodiZe se svijestjavnosti o vaZnosti sistema javnih nabavki i dr¥avne
pomoci.

(vii) Rezultat 7- Pregovaracke institucije pregovaraju o Poglavlju 8 ( Konkurencija).

Takode, predvidene su aktivnosti u cilju povecanja svijesti o politici zastite konkurencije
i zakonu medu svim relevantnim akterima organizovanjem edukativnih seminara o
politici zastite konkurencije.

» Bilateralna saradnja

Na polju bilateralne saradnje, Agencija je nastavila uspjesnu saradnju sa tijelima za
zaStitu konkurencije iz regiona, kao i iz zemalja Clanica EU. Saradnja je ostvarena i
na bilateralnoj osnovi, sa tijelima za zastitu konkurencije Savezne Republike Njemacke
- Saveznim Zavodom za Kartele pri Saveznom Ministarstvu ekonomije i energetike SR
Njemacke. Inicijativa je pokrenuta tokom posjete Predsjednika Vlade Crne Gore Dugka
Markovica i susreta sa Saveznim ministrom za ekonomiju i energetiku Savezne Republike
Njemacke, gospodinom Peter Altmajerom, 14. maja 2019.godine u Berlinu.
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5. Izvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Zakonom o zastiti konkurencije (¢lan 24 stav 1) je utvrdeno da se sredstva neophodna za
rad Agencije u izvrSenju poslova i zadataka utvrdenih ovim Zakonom i zakonom kojim se
ureduje drzavna pomog, obezbjeduju iz:

» naknada koje se placaju Agenciji,
» budzZeta Crne Gore,
» ostalih izvora u skladu sa zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom, koji je donijela Agencija uz saglasnost Vlade Crne Gore.
Visina naknada utvrduje se za rjefenja i akte koje izdaje Agencija pojedinim udesnicima
na trzistu.

PredloZena rjesenja u Tarifniku daju moguénost zainteresovanim ucesnicima na trzigtu
da, prije podnosenja odredenog zahtjeva Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje
¢e snositi za izdavanje akata od strane Agencije po njihovom zahtjevu. Naknade se
evidentiraju i nalaze na posebnom radunu kod Centralne banke Crne Gore.

Prihodi po ovom osnovu se ne mogu planirati, polazeci od Cinjenice da Agencija ne
mozZe ni priblizno znati koliko Ce, prije svega, biti podne$enih zahtjeva za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije, odnosno koliko ée biti promjena vlasni¢ke i
upravljacke strukture na trzistu tokom godine. Prvenstveno iz tih razloga, sredstva
BudZeta Crne Gore predstavljaju glavni, i za sada jedini, izvor finansiranja Agencije,
imajuci u vidu nepredvidljivost i nesigurnost finansiranja iz sopstvenih izvora.
Naravno, na kraju kalendarske godine, cjelokupan iznos sredstava ostvaren po ovom
osnovu prenosi se BudZetu Crne Gore.

Kao Sto je ve¢ iznijeto, dio prihoda koji se izdvaja Po osnovu naknada predvidenih
Tarifnikom o visini naknada za poslove iz nadleZnosti Agencije posebno ée biti
iskazan na racunu Agencije, koji se vodi kod Centralne banke Crne Gore, uz
napomenu da se isti ne moze Kkoristiti od strane Agencije, te iz tih razloga ne moze
biti ni sastavni dio Finansijskog plana Agencije za 2021. godinu.

Kretanje prihoda Agencije 2018, 2019 i 2020. godine (po osnovu naknada koje se
placaju u postupcima pred Agencijom)

PR it o v

e e st S e e

Godina BT 2020

Iznos u € 543.514,09 911.510,33 765.709,96

Tabela 3: Poredenje prihoda Agencije po godinama

A
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Treba istaci da je Agencija, do kraja 2020. godine, a na osnovu naknada koje se plaéaju u
postupcima pred Agencijom, prihodovala 765.709,96€ 5to je 11,38% vise od budZeta
ove institucije za 2020. godinu (ukupna odobrena budzetska sredstva Agencije za 2020.
godinu iznose 687,448,00€).

U skladu sa odredbama ¢lana 25 Zakona o za$titi konkurencije, finansiranje Agencije vréi
se u skladu sa finansijskim planom koji donosi Agencija, a koji se podnosi Vladi na
saglasnost, najkasnije do 1.novembra tekuce godine za narednu godinu. Finansijski plan
za 2021.godinu nije donosen i usvojen u zakonskom roku zbog ka$njenja usvajanja
BudZeta za 2021,godinu, Zakon o budZetu za 2021.godinu objavljen u SI. Listu broj 70. od
25.06.2021.godine. Do usvajanja budZeta vr$eno je privremeno finansiranje u iznosu
mjesecnih varanata iz 2020. godine. Takode, Agencija je u obavezi da, do kraja Il kvartala
tekuce godine Vladi i Skupstini Crne Gore podnese Izvjestaj o radu za prethodnu
godinu, a do kraja prvog kvartala tekuce godine organu drZavne uprave nadlefnom za
poslove budzZeta, dostavi godisnji finansijski izvjestaj za prethodnu godinu.

Jo$ jednom se isti¢e da Agencija nema finansijsku nezavisnost, nema svoj Ziro raéun,
da se u potpunosti i finansira iz Budzeta Crne Gore, odnosno da je ista budZetska
potrosacka jedinica.

Na osnovu iznijetog, Agencija je u obavezi da svoje finansijsko poslovanje vodi u
svemu i u skladu sa propisima na snazi vezanim za budzetsko poslovanje, odnosno
u skladu sa Pravilnikom o naéinu safinjavanja i podno$enja finansijskih izvjestaja
budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da saCinjava finansijske
iskaze u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za Budget Republike,
budZete vanbudZetskih fondova i budZete opStina. Agencija ¢e svoje finansijsko
poslovanje i dalje sprovoditi u svemu i u skladu sa propisima budZetskih
potrosackih jedinica, a koje propise ¢emo uvijek bez rezervi ispoStovati i u
potpunosti primjenjivati.

6. Budzet Agencije

BudZetsko planiranje u Agenciji, uredeno je Internim uputstvom za izrady i donosenje
budzZeta Agencije za zastitu konkurencije, koji je sastavni dio Knjige procedura. BudZet se
saCinjava na osnovu smijernica Ministarstva finansijai socijalnog staranja i stvarnih
potreba za odnosnu fiskalnu godinu.

Imajuéi u vidu znaéaj planiranja budZeta, u proces izrade ukljuceni su svi rukovodioci
sektora i odjeljenja, kako ne bi doélo do preklapanja u postavljenim zahtjevima za dodjelu
budZetskih sredstava.

DY
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Plan buzetskih sredstava neophodnih za rad Agencije za 2021. godinu, pripremljen
je u skladu sa zaklju¢cima i preporukama Vlade Crne Gore, a na osnovu usaglaSenog stava
sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja. Ukupan iznos od 632.805,64 € bice
opredijeljen i sadrZan u BudZetu Crne Gore za 2021. godinu.

Smanjenje budzetski opredijeljenih sredstava za 7,95% funkcionisanje Agencije u
2021. godini u odnosu na 2020. godinu, opravdava se preporucenim mjerama
Stednje i instrukcijama predloZenim od strane nadleZnog Ministarstva finansija i
socijalnog staranja i Vlade Crne Gore, prilikom planiranja Budzetskih sredstava za
narednu godinu.

U tom pravcu, dat je uporedni prikaz ukupnog iznosa i pojedinih stavki budzZeta, i to:

Izdaci Budzet 2020 u€ Projekcija budzeta 2021
Ukupan iznos 687.448,00 632.805,64

bruto zarade i doprinosi 412.245,55 404.840,00

na teret poslodavca

rashodi za materijal 35.420,00 29.500,00

renta 78.750,00 63.600,00

ostali izdaci 67.179,45 38.965,83

Tabela 4: Uporedni prikaz bud#etq Agencije 2020 i projekicije 2021

Sva placanja u Agenciji vr$e se shodno sredstvima odobrenim Zakonom o budZetu za
tekucu godinu i Pravilnikom o jedinstvenoj Klasifikaciji ratuna budZeta republike,
budZeta vanbudZetskih fondova i budseta opstina.

6.1. Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno oekivanim izdacima za obavljanje redovnih
aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2021. godini. Svaka pojedinacna stavka rashoda
planirana je na osnovu rashoda iz 2020. godine, korigovana za planirani nivo promjena u
2021. godini.
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Grafikon 3: Planirani izdaci Agencije za 2021. godinu

Tekucdi izdaci su planirani u iznosu od 612.804,64€ i &ine ih izdaci za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca, ostala li¢na primanja, rashodi za materijal, usluge, tekuce
odrZavanje, renta i ostali izdaci.

Izdaci za bruto zarade planirani su iznosom od 404.840,00€ i odnose se na neto zarade
stalno zaposlenih, kao i pripadajuce poreze i doprinose u skladu sa utvrdenim zakonskim
propisima, a koji se odnose na period u kojem ¢e se zarade i naknade isplacivati. U okviru
planiranih sredstava za ovu stavku izdataka, u cilju jacanja administrativnih kapaciteta,
izdvojena su sredstva za obezbjedivanje zarada novozaposlenih radnika, u skladu sa
preporukama nadleZnog Ministarstva i Vlade Crne Gore.

Rashodi za materijal i usluge planirani su u iznosu od 87 .398,82€ i odnose se na sve
kategorije materijalnih trogkova, uklju€ujuci troskove materijala, sluZbenih putovanja,
reprezentacije, elektricne energije, goriva, komunikacionih usluga, konsultantskih
usluga, advokatske, notarske i pravne usluge, usluge strucnog usavrsavanja i ostale
usluge.

Planirani izdaci za tekuée odrZavanje iznose 16.500,00€ i odnose se na tekuce
odrzavanje gradevinskih objekata i tekuée odrZavanje opreme.

-~y
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TroSkovi po osnovu rente planirani su u iznosu od 63.600,00€, a u skladu sa odredbama
vazeceg ugovora o zakupu poslovnog prostora i preporukama Vlade Crne Gore o
smanjenju izdataka zakupa poslovnih prostorija za 305 u odnosu na prethodnu godinu.

Kapitalni izdaci u iznosu od 15.000,00€ planirani su za kupovinu nedostajuce opreme.
poredenje budZeta 2019/2020

kapitalni izdaci [

zakuip objekta

ostali izdaci

tekuce odrzavanje e

usioge N,
materijal "
ostale naknade g

bruto zarade
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Grafikon 4: Poredenje stavki budzeta 2020. godine i projekcije 2021. godine

Prilikom tro$enja sredstava planiranih Finansijskim planom, Agencija ¢e dosljedno
postovati sve zakonske i druge propise, procedure i zakljucene ugovore, U sprovodenju
procedura i dono3enja odluka i rjeSenja, Agencija ¢e postovati principe dosljednosti i
uskladenosti sa primjenljivom Regulativom i Pravnim sistemom Crne Gore, a iskljucivo
sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj je povjerena.

Broj:
Podgorica, 23.09.2021 .godine
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_ Masifikacija |  Wasifikacija Qgis lznosu €
40911 Agencija za zagtity konkurencije 632.805,6‘4
Program 15004 Program: Zastita konkurencije,potrofaéa i
Porprogram 15004004 intelektualne svojinei unapredjenje poslovnog
ambijenta
Aktivnost 15004004001 Spreéavanje narusavanja slobodne konkurencije
4 lzdaci 527.255,64
(41| Tekuéi bxdai 507.254,64
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 321.290,00
0411 411-1 Neto zarade 194.480,00
0411 411-2 Porez na zarade 25.940,00
0411 411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 71.430,00
0411 411-4 Doprinosi na teret poslodavca 25.410,00
0411 411-5 Opéstinski prirez 4.030,00
412 Ostala licna primanja 1.500,00
412-5 Otpremnine
0411 412-7 Ostale naknade 1.500,00
413 Rashodi za materijal 29.500,00
0411 413-1 Administrativni materijal 14.000,00
0411 413-3 Materijal za posebne namjene 2.000,00
0411 413-4 Rashodi za energiju 7.000,00
0411 413-5 Rashodi za gorivo 5.500,00
0411 413-9 Ostali rashodi za materijal 1.000,00
414 Rashodi za usluge 42.898,82
0411 414-1 Sluzbena putovanja 2.000,00
0411 414-2 Reprezentacija 898,02
0411 414-3 Komunikacione usluge 15.000,00
0411 414—6F Advokatske, notarske i pravne usluge 4.000,00
0411 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 5.000,00
0411 414-8 Usluge struénog usavralavanja 1.000,00
0411 414-9 Ostale usluge 15.000,00
415 Rashodi za tekuée odrzavanje 16.500,00
0411 415-2 Tekuée odrzavanje gradevinskih objekata 13.500,00
0411 415-3 Tekuce odriavanje opreme 3.000,00
416 Kamate 1,00
416-1 Kamate rezidentima 1,00
417 Renta 63.600,00
0411 417-1 Zakup objekta 63.600,00
e | 419 Ostali izdaci 31.965,83 |
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0411 419-1 lzdaci po esnovu isplate ugovora o djelu 7.965,83
0411 419-2 Izdaci po osnovu trogkova sudskih postupaka 3.000,00
oo
0411 419-3 lzrada i odravanje softvera 15.000,00
i N
0411 419-4 Osiguranje 4,000.00
0411 419-6 Komunalne naknade 2.000,00
0411 419-9 Ostalo 1000,00
i |
43 Transfe institucijama,pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru 5.000,00
0411 431 Transferi institucijama pojedincima 5.000,00
nevladinom I javnom. sektoru
431-8 Ostali transferi pojedincima 5.000,00
0411 44 Kapitalni izdaci 15.000,00
441 Kapitalni izdaci 15.000,00
0411 441-5 lzdaci za opremu 15.000,00
0411 46 Otplata dugova 1,00
F 463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,00
463-0 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,00
Aktivnost 15 004 Kontrola driavne pomo¢i 105.550,00
004 002 N
0411 4 lzdaci 105.550,00
0411 41 Tekuéi izdaci
105.550,00
0411 411 Bruto zarade na teret poslodavca 83.550,00
0411 411-1 Neto zarade 50.700,00
0411 411-2 Porez na zarade 6.860,00
0411 411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 18.300,00
0411 411-4 Doprinosi na teret poslodavca 6.620,00
0411 411-5 Opstinski prirez 1.070,00
0411 414 Rashodi za usluge 15.000,00
0411 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 15.000,00
0411 419 Ostali izdaci 7.000,00
0411 419-3 lzrada | odrzavanje softvera 7.000,00
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Zakljudak

Vlada Crne Gore daje saglasnost na Finansijski plan A

gencije za zaStitu konkurencije za
2021. godinu u iznosu od 632.805,64 €.
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