Adresa: ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3
81000 Podgorica, Crna Gora

CmaGora ) tel: +382 20 239 010
Agencija za zastitu konkurencije fax: +382 20 239 015
Savjet www.azzk.me
Broj: Podgorica, 11.12.2023. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SL. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21) i ¢lana 14 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,Sl. list CG*,
br. 12/18), u postupku ocjene uskladenosti drzavne pomo¢i po prijavi drzavne pomo¢i podnijetoj od strane
Investiciono razvojnog fonda Crne Gore AD, a na osnovu Predloga rjeSenja direktora Agencije za zaStitu
konkurencije, na sjednici odrzanoj 11.12.2023. donosi

RJESENJE

1. Godi$nji plan rada Investiciono razvojnog fonda Crne Gore za poslovnu 2024. godinu, u skladu je sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i.

2. Podrska infrastrukturnim projektima u cilju unapredenja kvaliteta Zivota i uravnotezenog regionalnog
razvoja ¢e se naknadno ocjenjivati, prilikom svake konkretne dodjele, primjenom posebnih pravila za
dodjelu drzavne pomod¢i.

3. Agencija za zaStitu konkurencije nije cijenila dio Plana koji se odnosi na podsticaje razvoja poljoprivrede.

4. Zaduzuje se Investiciono razvojni fond da podatke o dodijeljenim drzavnim pomoé¢ima i pomoc¢ima male
vrijednosti unose u registre drzavnih pomo¢i koji se nalaze na sajtu Agencije za zastitu konkurencije.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev

Investiciono razvojni fond Crne Gore (u daljem tekstu: ,,IRF*) je Aktom broj: 05-04001-9616-23/1 od
16.11.2023. godine, koji je zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija“) pod
br. 05-430/23-663/1 od 16.11.2023. godine, dostavio je Predlog Godi$njeg plana rada IRF-a za poslovnu
2024. godinu radi upoznavanja i davanja ocjene uskladenosti istog sa Zakonom o kontroli drzavne pomod¢i,
kao i Prijavu za drzavnu pomo¢ (Obrazac 1), koji je zaveden u Agenciji pod br. 05-430/23-663/2 od
16.11.2023. godine.

Opis Predloga godiSnjeg plana rada Investiciono razvojnog fonda za 2024 godinu - Korisnici,
trajanje, budZet i instrumenti podjele

Ciljevi za 2024. godinu

Kako IRF navodi, njegovi ciljevi kao drZzavne finansijske razvojne institucije su u potpunosti opredijeljeni
pruzanju podrske za ostvarivanje strateSkog razvojnog cilja kao i sprovodenju ekonomske politike Vlade



Crne Gore i podsticanja: ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore, dinamiziranja rasta mikro, malih, srednjih
i srednje kapitalizovanih privrednih subjekata, ravnomjernijeg regionalnog razvoja, konkurentnosti i
likvidnosti privrednih subjekata, proizvodnje i usluga orijentisanih prema smanjenju uvozne zavisnosti,
finansiranja infrastrukturnih projekata, projekata zastite zivotne sredine, efikasnog sprovodenja i okoncanja
procesa privatizacije prodajom kapitala steCenog u procesu svojinske i upravljacke transformacije, kao i
podsticanja finansiranja drugih projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja.

Na osnovu strateSke vizije razvoja Crne Gore, primjenom S3 metodologije u okviru Strategije pametne
specijalizacije, definisane su Cetiri prioritetne oblasti, i to: energija i odrziva Zivotna sredina; odrziva
poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane; odrzivi i zdravstveni turizam i ICT, pri ¢emu je ICT horizontalan
sektor, jer daje poslovnu i tehnolosku podrsku ostalim prioritetnim sektorima.

S tim u vezi, ciljevi IRF-a direktno proizilaze iz gore navedenog i odnose se na:

* SnaZenje konkurentnosti privrede, bazirano na zelenoj ekonomiji i digitalnoj transformaciji, razvoju
prioritetnih sektora, ravnomjernom regionalnom razvoju, osiguravanju likvidnosti mikro, malih i srednjih
preduzeca i diversifikaciji ekonomskih aktivnosti;

* Podrsku posebnim ciljnim grupama (mladi, pocetnici u biznisu, Zene, individualni poljoprivredni
proizvodaci) u cilju stvaranja uslova za vece zapos§ljavanje, poveéanje radne aktivnosti i mobilnosti radnika,
uz podrsku garantnih Sema;

* Unaprjedenje infrastrukture neophodne za razvoj i povezivanje ruralnih podrucja; pobolj$anje uslova i
kvaliteta zivota za ostanak stanovnistva na selu.

Uzimajuéi u obzir pomenute ¢injenice i rukovodec¢i se principima opreznog bankarskog poslovanja, u
skladu s regulativom CBCG, finansijski plan za 2024. godinu predvida da se plasiraju sredstva u iznosu od
najmanje 150 miliona eura. IRF je, kao drzavna razvojna finansijska institucija opredijeljen ostvarivanju
strateS8kih razvojnih ciljeva i sprovodenju ekonomske politike Vlade Crne Gore, koja se temelji na
unaprjedenju konkurentnosti, balansiranom regionalnom razvoju, uz postovanje principa zelene ekonomije.
Ambiciozni strateski planovi daljeg razvoja Crne Gore i fokus na procesu EU integracija neminovno
uslovljava dalji razvoj i institucija sistema.

Na oshovu smijernica iz strategija, kao i preporuka Evropske komisije u procesu integracije Crne Gore,
moze se konstatovati da se buduci razvoj crnogorske privrede treba intenzivnije fokusirati na kreiranje
rjeSenja baziranih na zelenoj ekonomiji i digitalnoj transformaciji. To za IRF ima poseban znacaj u dijelu
nastavka partnerske saradnje i obezbjedenja sredstava od strane medunarodnih finansijskih institucija, koje
sve viSe insistiraju na definisanju konkretnih ciljeva po osnovu uce$ca zelenog finansiranja. Ostvarivanje
navedenog podrazumijeva kontinuirano unaprjedenje finansijske i nefinansijske podrske sektoru mikro,
malih, srednjih i srednje kapitalizovanih preduzeca u cilju povecanja potencijala privrednog rasta.

U skladu sa navedenim, Evropska investiciona banka kao strateski partner IRF je, u sklopu ,,ERI SME TA
Instrumenta za Zapadni Balkan®, anagazovala konsultantsku kuéu IPC, u cilju realizacije programa
tehni¢ke pomo¢i namijenjene promovisanju ekonomskog rasta kao i daljem razvoju MMSP-a uz kreiranje
inovativnih finansijskih i nefinansijskih usluga. Tehnicka pomo¢ je fokusirana na: uskladivanje sa
zakonskim i regulatornim zahtjevima, posebno u vezi sa pravnom tekovinom EU i procesom pristupanja
Crne Gore EU i zahtjeva iz Poglavlja 9, koje se odnosi na finansijske usluge; revidiranje organizacionog i
poslovnog modela u cilju snaZenja kapaciteta IRF, kako bi bili u moguénosti da osnazimo finansijske usluge



u korist MMSP sektora i preduzetnika u Crnoj Gori, u kontekstu EU integracija i dostizanja ciljeva odrzivog
razvoja. U fokusu je i unaprjedenje sistema za monitoring i evaluaciju finansiranih projekata.

Transformacija IRF u razvojnu banku kroz odgovarajuce raspolozive programe podrske Evropske komisije,
¢e omoguciti adekvatno uskladivanje i sa veoma zahtjevnim procesom Pillar assesmenta, kao preduslova
za sertifikaciju od strane Evropske komisije za kori§¢enje raspolozivih fondova. Pillar assesment proces
podrazumijeva evaluaciju slede¢ih oblasti aplikanata: interna kontrola, racunovodstvo, eksterna revizija,
grantovi, nabavka, finansijski instrumenti, izuzeta od finansiranja, objelodanjivanje informacija o
korisnicima, zastita podataka. Koris¢enjem EU fondova razvojna banka je u moguénosti da kreira razlicite
finansijske instrumente poput kredita, garancija i garantnih Sema, ulaganje u rizi¢ni kapital-vlasnicki kapital
i slicno, po uzoru na razvojne banke drzava Clanica Evropske unije. Za krajnje korisnike finansijski
instrumenti omogucavaju veée zadovoljenje potreba, posebno sa stanovista kapitala, nize kamatne stope,
duzeg roka dospijeca, smanjenih zahtjeva za kolateralom i drugo, uz vece multiplikativne efekte na
cjelokupnu privredu i bolju alokaciju razvojnih sredstava.

Navedeno ¢e znacajno doprinijeti i ispunjavanju zahtjeva vezano za pregovaracka poglavlja 9 — Finansijske
usluge, 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje, 20 - PreduzetniStvo i
industrijska politika, 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

Uvazavajuéi navedeno, IRF-uU je ukazano na moguénost kori§¢enja TAIEX modela za angazmane kraée
ro¢nosti, dok je za kompleksnije projekte, kao $to je podrska transformaciji IRF-a u Razvojnu banku Crne
Gore, moguce koristiti Light Twinning model.

Zadaci

Kako IRF navodi, utvrdeni prioriteti razvoja crnogorske privrede usmjeravaju aktivnost IRF-a ka pruzanju
podrske sljede¢im segmentima:

. Rast i razvoj mikro, malih, srednjih i srednje kapitalizovanih preduzeca;

. Podrska preduzetnistvu i posebnim ciljnim grupama (mladi, poc€etnici u biznisu, zene, individualni
poljoprivredni proizvodaci);

. Zelena ekonomija i digitalna tranzicija;

. Podrska infrastrukturnim projektima u cilju unaprjedenja kvaliteta Zivota i ravnomjernog
regionalnog razvoja.

1. Ulaganja u prioritetne sektore crnogorske ekonomije

Opsti cilj definisan Strategijom razvoja MMSP 2023 — 2026. godine jeste teznja da se ovaj sektor ojaca
kako bi predstavljao pokretacku snagu transformacije i tranzicije Crne Gore ka digitalnoj i odrzivoj
ekonomiji. Konkretna primjena je, u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije, fokusirana na Cetiri
prioritetne oblasti daljeg rasta i razvoja: energija i odrziva Zivotna sredina; odrziva poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane; odrzivi i zdravstveni turizam i IKT, pri ¢emu je IKT horizontalan sektor jer daje poslovnu
i tehnolosku podrsku ostalim prioritetnim sektorima.

Turizam, kao dominantna razvojna grana Crne Gore, od kljunog je znacaja za ostvarenje ekonomske
stabilnosti. Kao takav, pospjesuje dalji razvoj komplementarnih privrednih grana, a u najvecoj mjeri
poljoprivrede i prehrambene industrije, transporta, trgovine, gradevinarstva. Komplementarnost sa ostalim
sektorima je uporisSte za §iri obuhvat i dalju konkretizaciju razvojnih planova, aktivnosti i mjera koje se



odnose na cjelokupnu privredu. Za postizanje boljih rezultata u sektoru turizma, neophodna je
diverzifikacija proizvoda i usluga. Ista se postize kontinuiranim radom na odrzivom koris¢enju svih
prirodnih i stvorenih potencijala koje ima Crna Gora, a to bi rezultiralo produzenjem turisticke sezone i
izbalansiranim regionalnim razvojem, uz poStovanje principa odrzivog razvoja destinacije.Navedeno
ukazuje na perspektive daljeg rasta i razvoja crnogorske privrede, a samim tim i na fokus finansijske
podrske IRF-a.

IRF, kao nacionalna razvojna institucija, ¢e biti posve¢en pruzanju finansijske podrske kako bi se u §to
kra¢em roku ostvarili o¢ekivani efekti navedene mjere, a u cilju razvoja zelenog turizma, uz poboljSanje
efikasnosti  koriS¢enja  resursa  (cirkularna  ekonomija) i intenziviranje primjene novih
tehnologija/digitalizacije.

Navedenom mjerom se takode daje podrska produZenju trajanja turisticke sezone ¢ime ¢e se podsticati veca
iskori§¢enost smjestajnih kapaciteta, uz stvaranje preduslova za kontinuirano otvaranje novih radnih mjesta.

Sve gore navedeno je, takode, i u sluzbi smanjenja uvozne zavisnosti, tj. pobolj$anja spoljnotrgovinskog
bilansa. Dalje unaprjedenje, tj. smanjenje uvozne zavisnosti i povecanje izvoza, bazirano je na strateskim i
operativnim ciljevima industrijske politike. Shodno tome, jedna od klju¢nih aktivnosti IRF ¢e biti pruzanje
podrske privredi za uvodenje novih tehnologija i ulaganja u proizvodnju i preradu, poveéanje kapaciteta i
zadovoljavanje standarda i sertifikata, cime bi se osigurao stabilan kvalitet proizvodnje na dugi rok i
obezbijedilo vece ucesc¢e na domacem i stranom trziStu. PodrSka investicijama u sektorima industrije,
mjerama savremenih tehnologija i njihovoj primjeni, posebno u sektoru preradivacke industrije, doprinijece
efikasnosti ulaganja i podsticanju proizvodnje ka vi§im fazama prerade.

Osim navedenog izuzetno je vazna podrska koju IRF pruzZa u dijelu upravljanja likvidno$éu.
2. Razvoj preduzetnistva kroz podrsku posebnim ciljnim grupama

IRF ¢e poseban fokus u narednom periodu imati na inkluzivnom rastu i razvoju koji ukljucuje promovisanje
samozapoS§ljavanja zena i mladih u cilju njihovog ekonomskog osnazivanja i eliminisanja identifikovanih
prepreka za zapocinjanje sopstvenog biznisa.

U Crnoj Gori je prepoznat potencijal angazovanja Zena i mladih kao preduzetnika, tako da su dostupni
razli¢iti modeli finansijske i nefinansijske podrske. Medutim, mladi i Zene u Crnoj Gori su suoceni sa
specificnim izazovima u startovanju biznisa, a koji se uglavnom odnose na nedostatak: vjeStina za
preduzetnicki poziv, adekvatnog obrazovanja, radnog iskustva i finansijskih sredstava za zapocCinjanje
biznisa.

Osim toga, analiza prepreka za iniciranje preduzetnickih ideja je ukazala na nedostatak kolaterala kao jednu
od glavnih barijera za dobijanje finansijske podrske, a samim tim i za realizaciju poslovne ideje. Taj
problem je djelimi¢no rijeSen, posebno u oblasti poljoprivrede, jer je poljoprivrednicima omoguceno
koris¢enje kolaterala na ruralnom podrucju. Takode, pocev od 2020. godine dostupni su novi instrumenti
koji se realizuju kao podrSka posebnim ciljnim grupama i to u vidu garantnih Sema.

3. Podsticaj odrzivom razvoju kroz zelenu i digitalnu tranziciju

U saradnji sa medunarodnim finansijskim partnerima, IRF ¢e tokom 2024. godine aktivno raditi na
implementaciji programa podr$ke klimatski odrzivim projektima, koji se baziraju na: proizvodnji
obnovljive energije, energetskoj efikasnosti u relevantnim sektorima (poljoprivreda, turizam, proizvodnja
i prerada), saobracaj, efikasnost prilikom koris¢enja resursa (voda, Sume), upravljanje otpadom i slicno.
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Crna Gora, koja je naglaseno orijentisana na turizam, a pritom deklarisana kao ekoloska drzava, posebnu
paznju mora posvetiti valorizaciji zelenog rasta i cirkularne ekonomije, integriSu¢i demografske, drustvene,
prirodne i ekonomske aspekte privrednog razvoja, kako je i navedeno u Nacionalnoj strategiji odrzivog
razvoja Crne Gore do 2030. godine, kojom su univerzalni UN ciljevi odrzivog razvoja preneSeni u
nacionalni kontekst. Industrijska politika Crne Gore 2019-2023. godine uvazava principe bazirane na
razvoju zelene ekonomije, resursne efikasnosti i odrzive proizvodnje i potro$nje, upravljanju industrijskim
otpadom, uvodenju ekoloskih standarda i definisanju mjera i aktivnosti za njihovu implementaciju.

Prethodno utvrdeni cilj smanjenja gasova sa efektom staklene baste - da se do 2030. godine ostvari
smanjenje od 30% u odnosu na referentnu 1990. godinu, a na koji se Crna Gora obavezala, ostvaren je
2018. godine. U posljednjoj reviziji Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC), Crna Gora postavlja novi cilj
smanjenja gasova sa efektom staklene baste od 35% do 2030. godine.

Shodno navedenom u narednom periodu jako je vazno identifikovati projekte i pruziti podrsku integraciji
rjeSenja koja podrzavaju zelenu tranziciju i digitalnu transformaciju. To narocito dobija na znac¢aju nakon
povecanja ambicija na klimatskom polju predstavljenih Evropskim zelenim planom, koje se odnose na
poveéano uceSce Ciste energije, energetske efikasnosti, pametne mobilnosti i forsiranje investicija u
ekoloski odrzivu poljoprivredu i ouvanje biodiverziteta.

4. Podrska infrastrukturnim projektima u cilju unaprjedenja kvaliteta Zivota i uravnotezenog regionalnog
razvoja

Vizija regionalnog razvoja Crne Gore definisana Strategijom regionalnog razvoja 2023-2027 je
ravnomjerniji regionalni razvoj za Zzivot po mjeri ¢ovjeka, zasnovan na konkurentnosti, inovativnosti,
unaprjedenju ljudskog kapitala, digitalizaciji, dekarbonizaciji i socijalnoj inkluziji. Navedeno istovremeno
podrazumijeva povecanje kvaliteta zivota svih gradana/ki, kroz veéu zaposljivost i dohodak per capita i
posljedi¢no smanjenje rizika od siromastva i migracija.

Dostizanje navedenog, izmedu ostalog se zasniva na povecanju konkurentnosti regiona kroz unaprjedenje
infrastrukture, pobolj$anje poslovnog ambijenta i razvoj prioritetnih sektora i sektora sa potencijalom rasta.

Posebne oblasti djelovanja se odnose na: razvoj prioritetnih sektora sa potencijalom rasta sa fokusom na
diverzifikaciju turistickog proizvoda, preradivacku industriju i volarizaciju kulturne bastine, unaprjedenje
saobracajne infrastrukture, zastita zivotne sredine, razvoj energetike, adaptacija i mitigacija efekata
klimatskih promjena.

Uvazavajuéi navedeno podrSka ravnomjernom regionalnom razvoju kroz razvoj infrastrukture je izuzetno
znaCajan mehanizam koji ¢e IRF u saradnji sa nadleznim ministarstvima i opStinama unaprijediti tokom
2024. godine.

Instrumenti finansijske podrske

Dinami¢no okruzenje uslovljeno neizvjesnoscu trajanja pandemije koronavirusa namece potrebu da se
konstantno analiziraju potrebe trzista i u skladu sa tim poboljSavaju postojeci, ali i kreiraju novi instrumenti
podrske.

Portfolio koji je na raspolaganju se odnosi na kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne kredite.

Kratkoro¢nim kreditima se finansiraju tekuca aktivnost i likvidnost preduzeca kroz otkup potrazivanja
(faktoring finansiranje). Njihova je ro¢nost do godinu dana i pretezno se koriste za pripremu turisticke ili
poljoprivredne sezone, kao i za sve one potrebe kojima se odrzava likvidnost preduzeca.
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Srednjorocni krediti su namijenjeni finansiranju potreba privrede koje zahtijevaju ro¢nost od jedne do pet
godina.

Dugorocni krediti su krediti ¢ija je roCnost preko pet godina, i kojima se Cesto finansiraju vece investicije
i razvojni projekti. Ovi krediti mogu biti namijenjeni za ulaganja u investicione projekte i projekte od
strateSkog znacaja za privredu.

IRF ¢e nastaviti da koristi COSME i EaSI garantne Seme. Osim navedenih instrumenata podrske rastu i
razvoju crnogorske privrede, realizovace se i ostali instrumenti u skladu sa prioritetima (grantovi,
subvencije i sl.). Uslovi po kojima ¢e se realizovati instrumenti u 2024. godini ¢e biti preciznije definisani
u okviru pojedinac¢nih kreditnih linija za 2024. godinu.

Uvazavajuci ¢injenicu da IRF finansira crnogorsku privredu, dominantno, iz sredstava obezbijedenim po
osnovu pozajmica od strane medunarodnih finansijskih institucija, a u situaciji kada je evidentna sloZena
situacija na medunarodnom finansijskom trzistu, koja se ogleda u kontiniranom rastu kamatnih stopa,
namece se potreba za dodatnom opreznoscu u dijelu kreiranja kamatnih stopa prema krajnjim korisnicima
po osnovu ovih sredstava. Osim toga fokus Ce biti 1 na dodatnoj saradnji sa relevantnim ministarstvima u
dijelu kreiranja namjenskih programa podrske koje ukljucuju subvencije po osnovu kamatne stope.

Kamatna stopa je i instrument promovisanja prioritetnih djelatnosti i nivoa investicione aktivnosti. U skladu
sa tim, stimulacije tj. umanjenja kamatnih stopa ¢e se odobravati u skladu sa prioritetima i moguénostima.

Kreditna podrska sektoru MMSP, preduzetnicima i srednje kapitalizovanim preduze¢ima posredstvom i uz
ucesce poslovnih banaka realizuje se na osnovu potpisanog Protokola o poslovnoj saradnji sa svim bankama
u Crnoj Gori, koje su iskazale svoj interes i spremnost da ucestvuju u ovim aktivnostima.

Kreditni uslovi po kojima ¢e se realizovati instrumenti IRF-a za 2024. godinu, ka krajnjem korisniku, su
sljedeci:

* Iznos kredita do 5 miliona eura;

* Rok otplate kredita do 15 godina (ukljuc¢ujuéi moguénost koris¢enja grejs perioda);

» Grejs period do 5 godina;

* Proporcionalan sistem obracuna kamata prilagoden potrebama privrede i odrzivosti IRF- a.

Izuzetno, maksimalni iznos kredita/faktoringa bi¢e na nivou do 10 miliona eura, uz uvazavanje limita
izloZenosti definisanih aktima IRF-a.

Upravljanje rizicima

S obzirom na zakonom definisanu djelatnost, IRF se u svom poslovanju susrijece sa razliCitim vrstama
rizika koji mogu imati negativan uticaj na finansijski rezultat i kapital. S tim u vezi, adekvatan sistem
upravljanja rizicima predstavlja klju¢ dugoro¢nog uspjeha i odrZivosti institucije, a sve u cilju
minimiziranja rizika u poslovanju i naravno u ispunjenje definisane misije.

IRF je u prethodnom periodu usvojio niz akata koji su sastavni dio strategije upravljanja rizicima nastojeci
da se postigne dugoro¢na odrzivost kroz optimizaciju odnosa rizika i pozicije kapitala, ali i da se obezbijedi
likvidno poslovanje institucije i ostvarivanje godi$njih planova finansiranja.

Upravljanje kreditnim rizikom predstavlja kljuénu komponentu sveobuhvatnog sistema upravljanja
rizicima i od presudnog je znacaja za dugorocan uspjeh. Kreditni rizik je osnovni rizik sa kojim se IRF u
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svom poslovanju suocava i u 2024. godini ¢e nastaviti da mu se posvecuje posebna paznja. Ovo se ostvaruje
na nacin $to se kreditnim rizikom upravlja na individualnom nivou i na portfolio nivou:

* Na individualnom nivou, sveobuhvatna i temeljna procjena rizicnog profila svakog duznika
podrazumijeva prikupljanje dovoljno relevantnih informacija o zajmotraziocu i razmatranje glavnih faktora
i to: namjena plasmana i izvori otplate, sposobnost servisiranja kredita u predvidenom roku otplate,
dinamika i izvori otplate kredita, finansijsko stanje korisnika kredita u poslednje tri godine ukljucujuéi i
dostupne podatke za tekuéu godinu, osjetljivost na promjene ekonomskih i trzi$nih uslova, kreditna istorija
zajmotraZzioca, trenutna kreditna sposobnost, kao i procjena kreditne sposobnosti u buduénosti na osnovu
projekcije buduc¢ih gotovinskih tokova u razli¢itim scenarijima, stanje u sektoru privrede u okviru koje
zajmotrazilac posluje, njegov polozaj u sektoru i adekvatnost i kvalitet sredstava obezbjedenja, posebno sa
aspekta utrzivosti kolaterala.

* Na portfolio nivou sistem za upravljanja kreditnim rizikom podrazumijeva pracenje strukture i kvaliteta
cjelokupnog portfolija.

Koncentracija kreditnog rizika moze se manifestovati na vi$e nacina i javlja se kad god postoji vise kredita
sa sliénim karakteristikama. Koncentracija kreditnog rizika podrazumijeva da portfolio sadrzi veée
izloZenosti prema: jednom duzniku, grupi povezanih lica, odredenom sektoru privrede, geografskom
regionu, stranoj zemlji ili grupi zemalja Cije su ekonomije povezane, vrsti proizvoda (vrsti plasmana), vrsti
kolaterala. Visok nivo koncentracije izlozenosti prema nekoj od gore navedenih kategorija, moZe imati
negativne efekte na prihode i kapital IRF-a u slu¢aju problema unutar tako definisanih skupova. IRF aktivno
upravlja koncentracijom rizika, kako koncentracijom kreditne izlozenosti tako 1 sektorskom
koncentracijom, definiSu¢i limite kontrole istih i svodeéi rast koncentracije na projekte od lokalnog,
regionalnog i drzavnog znacaja.

Rizik likvidnosti predstavlja vjerovatnocu da IRF ne¢e moc¢i obezbijediti dovoljno nov¢anih sredstava za
izmirenje obaveza u trenutku njihovog dospjeca ili vjerovatnocu da ¢e za izmirivanje dospjelih obaveza
morati pribavljati nov¢ana sredstva uz znacajne tro$kove. Adekvatnim planiranjem nov¢anih priliva i odliva
i sveobuhvatnim upravljanjem rizicima obezbjeduje se likvidnost finansijskog sistema IRF-a. Uvazavajuci
sloZzenu situaciju na medunarodnom finansijskom trziStu i Cinjenicu da IRF obezbjeduje sredstva za
finansiranje crnogorske privrede primarno po osnovu pozajmica od strane medunarodnih finansijskih
institucija upravljanje likvidnoS¢u, tj. pravovremeno angazovanje ovih fondova dobija dodatni znacaj.

Rizik kamatne stope predstavlja negativan uticaj promjene kamatnih stopa na finansijski polozaj IRF-a.
IRF u svom poslovanju koristi fiksne kamatne stope, prilikom odobravanja sredstava krajnjim korishicima,
a i prilikom zaduzivanja pri ¢emu je dodatna paznja potrebna kako bi se neutralisali efekti vremenskog jaza
koji utic¢e na finalnu odluku o krajnjim kamatnim stopama. Situacija na globalnom finansijskom trzistu u
poslednjih 12 mjeseci se dramaticno promijenila i kamatne stope su znaCajno porasle. 6-mjesecni
EURIBOR u prethodnih 12 mjeseci porastao je za 2,4 procentna poena ( od 1,731% do 4,128%). Navedeno
direktno utie na troskove finansiranja IRF i potrebu za kontinuiranom optimizacijom kamatnih stopa ka
krajnjim Kkorisnicima IRF-a. U skladu sa strateSskim opredjeljenjem IRF-a, odrzavaée se umjereni nivo
izlozenosti ovoj vrsti rizika.

Operativni rizik predstavlja rizik od gubitaka koji nastaju zbog neadekvatnih procedura i neuspjelih internih
procesa, ljudskog faktora, sistemskih ili eksternih dogadaja. Kako je IRF u prethodnom periodu usvojio
Pravilnik koji definiSe upravljanje operativnim rizikom i njegovo svodenje na najmanju mogucu mjeru, to
¢e se njegova primjena nastaviti i u 2024. godini. U periodu 2020 - 2023. godine ucesc¢e nekvalitetnih
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plasmana bio je na priblizno istom nivou, uz blagi pad na 30.09.2023. godine, dok je iznos plasmana koji
kasne preko 90 dana imao rastuéi trend u 2021. godini, sa primjetnim porastom na 30.09.2023. godine.
Nivo nekvalitetnih plasmana u apsolutnom iznosu u periodu od 2020. godine do 30.09.2023. godine je u
konstantnom padu, ali zbog redovne i prijevremene otplate i dijela kvalitetnog portfolija nivo NPL ne
prikazuje znacajnije smanjenje. S obzirom da je i 2023. godina bila godina ekonomskog oporavka
crnogorske privrede, uz dominantnu traznju za finansiranjem likvidnosti i pojavu novih izazova na trzistu,
a u cilju stimulisanja investicione aktivnosti u narednom periodu IRF ¢e primjenjivati sljedece limite u
kreditiranju:

* Izlozenost IRF prema jednom licu ili grupi povezanih lica ne moze iznositi vise od 10% sopstvenog
kapitala IRF, pri ¢emu za odredene klijente, po diskrecionoj ocjeni IRF, maksimalna izloZenost moze
iznositi najvise 20% sopstvenog kapitala IRF, posebno cijeneéi kreditni bonitet klijenta, kapitalizovanost,
kolateralizaciju plasmana i druge relevantne faktore;

* Izlozenost IRF prema jednom licu ili grupi povezanih lica po osnovu kredita za realizaciju projekta od
lokalnog, regionalnog ili drzavnog znacéaja, moze prelaziti prethodno definisan limit od 20% kapitala IRF,
ali najvise do 50% sopstvenog kapitala IRF i moze se odobriti samo uz saglasnost Vlade Crne Gore;

» Ukupan iznos 20 najvecih izloZenosti IRF, isklju¢ujuéi izloZenosti kredita za finansiranje projekata od
lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja, moze iznositi najvise 250% kapitala IRF;

* Ukupan iznos velikih izlozenosti ne moze biti veéi od 500% sopstvenog kapitala IRF;

* Izlozenost IRF-a prema poslovnoj banci (krediti plasirani preko poslovnih banaka, bez depozita) ne moze
iznositi vise od 25% sopstvenog kapitala IRF-a.

Monitoring i namjenska kontrola finansijskih plasmana

Tokom 2024. godine, kao i u prethodnom periodu, nastavice se sa kontrolom namjenskog kori$¢enja
finansijskih plasmana u skladu sa procedurama i internim aktima IRF-a.

Korisnici finansijskih sredstava obavezni su da, u skladu sa Ugovorom koji zakljucuju sa IRF-om, omoguce
predstavnicima IRF-a nesmetanu kontrolu i obezbijede zahtijevanu dokumentaciju za vr$enje kontrole.

Sadrzaj i postupak kontrole namjenske upotrebe finansijskih sredstava zavisi od toga da li se finansijska
sredstva odobravaju direktno ili posredstvom i uz garancije poslovnih banaka, kao i od samog nacina
realizacije sredstava kredita. Kontrola namjenskog kori$¢enja sredstava se vrsi nakon realizacije odobrenih
sredstava u rokovima koji su predvideni internim aktima IRF-a.

Kontinuirana kreditna aktivnost, pomjeranje strukture portfolija u korist direktnih kreditnih plasmana u
odnosu na plasmane realizovane posredstvom poslovnih banaka, uslovljava intenziviranje svih aktivnosti
pracenja, mjerenja i kontrole kreditnog rizika kako bi se osigurala konstantna finansijska stabilnost IRF-a.

Cilj je da se sagledaju performanse kako cjelokupnog portfolija, tako i svakog pojedina¢nog kredita. Sustina
pracenja ukupnog portfolija je ostvarivanje kreditne politike i politike likvidnosti IRF-a, profitabilnosti i
adekvatnosti kapitala.Praenje pojedina¢nih plasmana je znac¢ajno sa aspekta blagovremenog konstatovanja
problema u servisiranju dugova od strane korisnika i preduzimanja korektivnih akcija u cilju relativizacije
kreditnih rizika. U skladu sa Odlukom o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u poslovanju
IRF-a, uspostavljen je sistem pracenja strukture i kvaliteta razlicitih djelova kreditnog portfolija u skladu
sa prirodom, veli¢inom i kompleksno$¢u ukupnog portfolija IRF-a.



Medunarodna i domacéa saradnja

Tekuéa kriza izazvana nizom makro-ekonomskih Sokova je apostrofirala izazove koji stoje pred
crnogorskom privredom i finansijskim trzistem. Visok nivo inflacije se u prethodnom periodu "prelio" i na
finansijsko, odnosno kreditno kapitalno trziste, kako na svjetskom i evropskom nivou, tako i na
crnogorskom. U periodu jul 2022 — septembar 2023. godine (14 mjeseci), kljuéne referentne kamatne stope
Evropske Centralne banke su povecale za 450 baznih poena, Sto je istorijski rekord. Ovako visok rast
kamatnih stopa se odrazio i na cijenu koStanja novca u Crnoj Gori kao i na izvore finansiranja IRF-a, dok
je rast sistemskog rizika sa rastu¢im rizikom stagnifikacije i promjenom ekonomskog ciklusa u Evropi
uticao na znacajno veci rast dugoro¢nih kamatnih stopa i time ugrozio oporavak investicione aktivnosti
neophodne za podr§ku restrukturiranju privrede, dostizanje ciljeva odrzivog razvoja i podsticanje
regionalnog razvoja.

Navedene uloge IRF-a su vazne kako bi se ostvarilo restrukturiranje crnogorske ekonomije u srednjem
roku, sa sektorima preradivacke industrije, Sumarstva, saobracaja, skladistenja i transporta, energetike, ali
i ka brzorastu¢em sektoru informisanja i komunikacija, koji su pokazali znac¢ajnu otpornost na eksterne
Sokove. Kriza na trzistu namirnica je naglasila i ulogu IRF-a u segmentu podrske domacoj proizvodnji
prehrambenih proizvoda kako bi se supstituisao sve skuplji uvoz, pogotovu u kontekstu razvoja turizma i
osnazio trgovinski bilans drzave uz ja¢anje samodovoljnosti.

Dodatan izazov predstavlja i obaveza IRF-a, koja proistice iz potpisanih ugovora s medunarodnim
kreditorima u smislu snaznog fokusa na ,,0zelenjavanje" crnogorske ekonomije kroz klimatsko finansiranje,
kako bi se dostigli nacionalno definisani ciljevi odrzivog razvoja. IRF je tokom proteklih godina zna¢ajno
poveéao aktivnosti u ovoj oblasti, dok se znacajno intenziviranje ocekuje pocetkom 2024. godine
uspostavljanjem savremenog metodolo§kog okvira baziranog na inovativnim medunarodnim praksama i
rjeSenjima.

EIB grupa

Evropska investiciona banka (EIB)

Evropska investiciona banka (EIB) je finansijska institucija Evropske unije. Kroz investicione projekte i
programe, podstic¢e uravnotezen razvoj i ekonomsku i socijalnu koheziju u drzavama ¢lanicama EU, kao i
van Evropske unije. EIB je najveca multilateralna kreditna institucija na svijetu i jedan od najvecih
pruzalaca klimatskog finansiranja.

Izmjenom kreditne politike u sektoru energetike, odnosno ukidanjem finansijske podrSke za projekte vezane
za eksploataciju fosilnih energenata, EIB je zvani¢no krajem 2019. godine predstavio ambiciozan projekat
kako bi postao ,,Klimatska banka Evropske unije”. Kako bi postigla postavljene klimatske ciljeve, EIB
grupa je definisala ,,Mapu puta klimatske banke EIB grupe® koja podrzava ,,Evropski Zeleni Dil (Plan)*,
sa ambicioznim ciljem da Evropska unija postane ugljeni¢no-neutralna do 2050. godine.

Ukupno zaklju€eni kreditni aranzmani sa EIB-om su do sada vrijedni 520 miliona eura kroz jedanaest (11)
ugovornih aranzmana.

Kreditna sredstva su plasirana preduzetnicima, mikro, malim, srednjim i srednje kapitalizovanim
preduzecima, ali i za infrastrukturne i ekoloSke projekte, javnim preduzec¢ima i lokalnim samoupravama §to
dovoljno govori 0 EIB-u kao najznacajnijem medunarodnom partneru IRF-a koji finansira najveéi dio
portfelja IRF-a.



Detaljna analiza efekata EIB finansiranja u Crnoj Gori putem IRF-a iz 2019. godine, pokazala je da
modalitet plasiranja koncesionih EIB-ovih sredstava putem IRF-a ostvaruje najveci uticaj u Crnoj Gori kada
je u pitanju poboljSanje pristupa finansijama privredi. U tom smislu, EIB je odlu¢io da ovaj modalitet
saradnje zadrzi §to je 1 potvrdeno zaklju¢ivanjem Cetri nova kreditna aranzmana u periodu nakon analize,
na iznos od dvije stotine (200) miliona eura.

Dodatno, u cilju podr§ke zapos$ljavanja mladih ljudi u Crnoj Gori, IRF je dio ,,EYET" inicijative EIB-a.
Ovom inicijativom se dodatno stimuliSu privrednici da, ukoliko zaposle izvjesni broj mladih osoba u
zavisnosti od veli¢ine preduzeca, ostvare dodatno umanjenje kamatne stope.

Evropski investicioni fond

Evropski investicioni fond je specijalizovan u domenu pruzanja finansijskih usluga mikro, malim i srednjim
preduzeéima $irom Evrope. Clan je EIB grupe. Vlasnici EIF-a su Evropska Investiciona Banka, Evropska
Unija kao i Sirok spektar javnih i privatnih banaka i finansijskih institucija.

IRF je uspostavio saradnju koja se odnosi na implementaciju COSME programa, kao i Programa
zapoSljavanja i socijalne inovacije (EaSI). Program zaposljavnja i socijalne inovacije (EaSi) je instrument
finansiranja na nivou EU a pokrenut od strane Evropske Komisije namijenjen promociji visokog nivoa
kvalitetnog 1 odrzivog zaposljavanja, garantuju¢i adekvatnu i pristojnu socijalnu zastitu, borbu protiv
socijalne iskljucenosti i siromastva i poboljSanja uslova rada. Za period 2021.-2027. godine, EaSI program
je postao dio Evropskog socijalnog fonda Plus (ESF+)1.

Jedan od tri programska postulata EaSi programa je ,,Mikrofinansiranje i socijalno preduzetnistvo® u okviru

kojeg funkcionise finansijski instrument - EaSi garantni fond, ¢iji je organ upravljanja Evropski Investicioni
fond (EIF), namijenjen podrsci mikrofinansiranju.

WB EDIF

Nadovezujuéi se na uspjeSne rezultate WB EDIF GF (2011) i WB EDIF GF II (2013), kao i da podrzi
otpornost MSP na Zapadnom Balkanu nakon krize COVID-19 i trenutne energetske krize, Evropska
komisija je pokrenula WB EDIF Guarantee4 SME Resilience (G4R) koji ima za cilj da odgovori na
ekonomske probleme u cilju podrske pristupu finansiranju za MSP u svim zemljama korisnicama Zapadnog
Balkana. Ova portfolio garancija moze biti strukturirana ili kao direktna garancija ili kao kontra-garancija
i u svakom slucaju u obliku ograni¢ene (kontra) garancije za prvi gubitak (first-loss capped guarantee).

S obzirom da su krajnji korisnici ovog garantnog fonda opsti sektor MMSP, IRF je poslao aplikaciju EIF-
u u tre¢em kvartalu 2023. godine.

U skladu sa najavama o kreiranju novih instrumenata raspolozivih za zemlje Zapadnog Balkana, IRF ¢e
pratiti i aplicirati za adekvatne programe podrske u skladu sa moguénostima.

Razvojna banka Savjeta Evrope (CEB)

CEB funkcioniSe u okviru Savjeta Evrope i podrZava njegove prioritete. CEB predstavlja glavni instrument
politike solidarnosti u Evropi, kako bi pomogla drzavama ¢lanicama ostvarenje odrzivog i uravotezenog
razvoja.

CEB doprinosi implementaciji socijalno orjentisanih investicionih projekata kroz tri sektorske linije,
redom:
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* Inkluzivni rast: rad na garantovanju pristupa ekonomskim moguénostima kako bi se svima obezbijedila
prosperitetna buduénost;

* Podrska ugroZzenim grupama: pomo¢ u integraciji najugroZenijih gradana kako bi se njegovalo
raznovrsnije drustvo;

* Odrzivost zivotne sredine: podrska drustvu za zZivot koje promovise odrZivost Zivotne sredine, ublazava i
prilagodava se klimatskim promjenama.

Prvi kreditni aranzman izmedu IRF-a i CEB-a koji je namijenjen podrSci preduzetni$tvu i razvoju MMSP
kao okosnice razvoja crnogorske privrede je potpisan marta 2018. godine. U oktobru 2018. godine se
zapocelo sa realizacijom ovog kreditnog aranzmana dok je kreditni aranzman u potpunosti realizovan maja
2021. godine ¢ime je bilo podrzano gotovo 1.400 projekata Sirom Crne Gore.

IRF je u decembru 2022. godine, aplicirao za nastavak podrzavanja MMSP sektora u CG sa posebnim
akcentom na ugrozene grupe poput preduzetnika, mikro i malih preduzeca, ali i privrednika u okviru
strukovnih udruzenja, koji imaju ograni¢en pristup finansijama ili finansijske institucije nude manje
povoljne uslove finansiranja za ovu grupu privrednika, dok je nekima i potpuno onemoguéen pristup
finansijama. Navedena aplikacija je odobrena u martu 2023. godine. Trenutno je sa CEB-om aktivan
Ugovor u iznosu od 30 miliona eura. Ugovor je potpisan u martu 2022. godine.

Ovaj kreditni aranZman je u potpunosti uskladen sa jednim od sektora djelovanja IRF-a, a to je podrska
realizaciji infrastrukturnih projekata, projekata vodosnadbijevanja, tretmana otpadnih voda, projekata
zaStite zivotne sredine, ali 1 podsticanje projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja sa posebnim
osvrtom na ujednaden regionalni razvoj. Iako veliki dio opStina ispod prosjeka razvijenosti u Crnoj Gori,
kao ciljana grupa ovog Projekta, ima suzen manevarski prostor za prijeko potrebne komunalne investicije
1 uopsteno investicije sa namjenom poboljSanja uslova zivljenja i privredivanja, IRF je uSao u ovaj projekat
ohrabren dinamikom smanjenja zaduzenosti nerazvijenih lokalnih samouprava, mahom iz sjevernog
regiona u prethodnom periodu, inovativhom rjeSenju kolateralizacije kredita putem Egalizacionog fonda,
ali i izuzetno povoljnim uslovima finansiranja koje obezbjeduje CEB kao §to su uces¢e u troskovima
investicije od ¢ak 75% kao 1 najniZza kamatna stopa na medunarodnom trziStu, za ove razvojne i socijalno
orjentisane namjene.

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF)

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) je regionalni mehanizam za kombinovano finansiranje koji
podrzava prosirenje EU i drustveno-ekonomski razvoj u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori,
Sjevernoj Makedoniji i Srbiji.

WBIF je osnovan 2009. godine kao zajednicka inicijativa Evropske komisije, Banke za razvoj Savjeta
Evrope, Evropske banke za obnovu i razvoj, Evropske investicione banke i nekoliko bilateralnih donatora.
Grupa Svjetske banke, njemacka razvojna banka KfW (Kreditenstalt fiir Wiederaufbau) i francuska AFD
(Agence Francaise de Développement) su se kasnije pridruzile Okviru.

WBIF podrzava druStveno-ekonomski razvoj i pristupanje EU Sirom Zapadnog Balkana kroz
obezbjedivanje finansijske i tehni¢ke pomo¢i za strateske investicije u sektorima energetike, Zivotne sredine
i digitalne infrastrukture. Takode podrzava inicijative za razvoj privatnog sektora. U oktobru 2020. godine
predstavljen je Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan kojim se mobiliSe do 9 milijardi eura za
finansiranje regiona. Podrzace se odrZiva povezanost, ljudski kapital, konkurentnost i inkluzivni rast, kao i
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zelena i digitalna tranziciju. Okvir dodjeljuje, na osnovu konkursnih procedura, grantove za aktivnosti
pripreme infrastrukturnih projekata, kao i za investicije.

Francuska Agencija za Razvoj (Grupa Francuska Agencija za Razvoj)

Grupa Francuska Agencija za Razvoj (AFD) je javna ustanova koja sprovodi politiku Francuske u oblasti
razvoja 1 medunarodne solidarnosti. Njene aktivnosti su usmjerene na finansiranje u oblastima klime, bio-
diverziteta, mira, obrazovanja, urbanizma, zdravlja i upravljanja.

U okviru grupe posluje i drzavna razvojna banka AFD.

Ugovor o finansiranju u iznosu od 50 miliona eura je potpisan aprila 2021. godine, pri ¢emu je 30 miliona
eura usmjereno na zelene projekte, dok je 20 miliona eura opredijeljeno za podrsku ugrozenim grupama i
nerazvijenim regionima drzave (socijalna komponenta). Ugovor o kreditu je prac¢en i Ugovorom o Grantu
u vezi sa tehnickom pomo¢i IRF-u, ukupne vrijednosti 400 hiljada eura.

Ovaj grant je usmijeren ka uspostavljanju sistema klimatskog finansiranja unutar IRF-a (unaprjedenje
politika i procedura, uspostavljanje sistema za ocjenu prijedloga projekata sa aspekata zastite Zivotne
sredine i druStvenih pitanja, obuka zaposlenih u prepoznavanju i tumacenju zelenih ciljeva i indikatora itd.).

Krajnji cilj tehnicke pomo¢i AFD-a IRF-u je uspostavljanje politike zastite Zivotne sredine i socijalne
odgovornosti.

U 2022. godini je zapocela realizacija Ugovora o kreditu povla¢enjem prve transSe namijenjene finansiranju
socijalne komponente na iznos od 5 miliona eura, dok se pocetak rada konsultanata u okviru tehni¢ke
pomo¢i kontemplirane Ugovorom o finansiranju o¢ekuje u prvom kvartalu 2024. godine.

IPA fondovi

lako je IRF nacionalna razvojna finansijska institucija Crne Gore, to ih ne ¢ini neprofitnom organizacijom.
U tom smislu IRF je ogranicen kada su u pitanju apliciranja za IPA fondove, kroz razliite tematske pozive.

Medutim, moguce je, efikasnije koris¢enje pred-pristupnih fondova Evropske unije kroz nacionalno
opredjeljena sredstva, kojima upravlja Vlada Crne Gore, odnosno Ministarstvo finansija i Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma uz angazovanja IRF-a kao partnera u realizaciji projekata.

U narednom periodu postoji mogucnost da IRF osim korisnika sredstava nacionalne IPA-e bude i dio
upravljacke strukture pored CFCU-a, za sredstva namijenjena rastu i razvoju crnogorske privrede kao
najvaznija nacionalna institucija za podrsku ekonomiji koja ima uspostavljenu organizaciju usmjerenu na
operativnu podrsku privredi. Ovo se odnosi na IPA 111 programsku perspektivu u periodu 2021 — 2027.
godine.

Medunarodne i regionalne finansijske organizacije

IRF je uspostavio bilateralnu, ali i multilateralnu saradnju sa ve¢inom razvojnih institucija zemalja iz
okruzenja. Saradnja sa institucijama koje obavljaju iste ili slicne poslove podrazumijeva razmjenu
informacija i znanja, nabavku sredstava, uporedna iskustva, smanjenje rizika ali i druge vidove saradnje.
IRF ¢e iz ovih razloga nastojati da i u narednoj godini intenzivira kontakte i dobre odnose sa raznim
medunarodnim institucijama, komercijalnim bankama, ministarstvima i ostalim institucijama javnog
sektora u Crnoj Gori, ali i institucijama koje obavljaju istu ili slicnu djelatnost kao i IRF-a u regionu i Sire.
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IRF je u julu 2023. godine postao ¢lanica prestizne Evropske asocijacije dugoroénih investitora (ELTI) i to
kao prva drzavna razvojna institucija sa Zapadnog Balkana.

Kroz svoje aktivnosti, ELTI podrzava ostvarivanje ciljeva evropske politike, kao Sto su unaprjedenje
konkuretnosti, ekoliska odrzivost, energetska tranzicija, digitalizacija, socijalna inkluzija i regionalni
razvoj, a upravo su to vrijednosti za koje se IRF zalaze u Crnoj Gori.

Upravljanje imovinom

Efikasno upravljanje imovinom je sistematski proces koordinacije brojnih faktora od zna¢aja za upravljanje
imovinom. IRF upravlja imovinom koju ¢ini portfelj hartija od vrijednosti (akcije/udjeli), kao i odreden
broj nepokretnosti u vlasnistvu IRF-a steCenih u skladu sa zakonom. Imovina u vlasni§tvu IRF ¢e i tokom
2024. godine biti predmet dalje valorizacije. Privatizacija akcijskog kapitala i1 udjela u vlasnistvu IRF
odvijacée se u skladu sa godi$njim Planom privatizacije koji donosi Vlada Crne Gore i zakonskim propisima
iz ove oblasti.

Ocjena drzavne pomo¢i
Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i utvrdeno je da je drZzavna pomoc:

1. Finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budZeta opstine, odlukom nadleZnog organa opstine, uklju¢ujuéi i fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2. Pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji
poloZzaj u odnosu na druge u¢esnike na trzistu;

3. Finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registarcije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4. Pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Agencija je utvrdila da su izvor finasiranja javna sredstva, Evropska Investiciona banka, Francuska
razvojna agencija i Razvojna banka Savjeta Evrope. Kako je jedan od nacina finansiranja budzet Crne Gore,
ispunjen je prvi uslov za postojanje drzavne pomoci.

Korisnici sredstava iz Godisnjeg plana Investiciono razvojnog fonda za 2024. godinu mogu biti i u¢esnici
na trziStu, stoga je ispunjen i uslov ista tacke 2 ¢alan 2 Zakona.

Preduzeca koja budu korisnici sredstava iz Godi$njeg plana Investiciono razvojnog fonda za 2024. godinu
mogu imati prednost koju inace ne bi dobili na trzistu, $to ih moze dovesti u povoljniji polozaj u odnosu na
konkurente koji se bave istom ili sli¢(nom djelatnoscu.

Dodjela pomo¢i moze potencijalno ugroziti konkurenciju, te je Agencija konstatovala da je samim
ispunjavanjem navedena Cetiri kriterijuma, Godi$nji plan predstavlja drzavnu pomo¢, u smislu Zakona o
kontroli drzavne pomoci.

Takode, Agencija je cijenila Predlog godisnjeg plana rada za 2024 godinu i kroz kriterijume iz Pravilnika,
Prilog 7a (Prevod Regulative Komisije (EU) br. 651/14 o proglasavanju odredenih kategorija pomoci
spojivim sa unutra$njim trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora). U dijelu koji se odnosi kratkorocne
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kredite kojim Ce se finansirati tekuc¢a aktivnost i likvidnost preduzeca kroz otkup potrazivanja, Agencija
smatra da se isti mogu dodijeliti samo u skladu sa de minimis pravilima drzavne pomo¢i, odnosno pomo¢
dodijeljena jednom privrednom drustvu tokom perioda od tri fiskalne godine ne smije preci ukupan iznos
do 200.000,00 eura u skladu sa Pravilnikom, Prilog 7 (Prevod — Regulativa komisije (EU) br. 1407/13 o
primjeni ¢lana 107 1 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomoc¢i).

Realizacija kreditnih linija GodiSnjeg plana - Krediti za infrastrukturne projekte/projekte
vodosnadbijevanja, projekte zivotne sredine, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, mora biti
predmet posebne ocjene Agencije za svaki infrastrukturni projekat za koji IRF bude opredijelio sredstva.
Realizacija navedenih projekata u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi, moguca je jedino uz
postovanje principa kumulacije, odnosno pokrice istih opravdanih troskova iz svih izvora moguce je do
maksimalno dozvoljenog inteziteta pomoci.

Agencija nije cijenila dio Plana koji se odnosi na podsticaje za razvoj poljoprivrede jer se Zakon o kontroli
drzavne pomoci ne primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i ribarstva, ¢lan 1 stav 2 Zakona,
shodno tacki 3 dispozitiva.

Shodno tacki 4 dispozitiva, Agencija je obavezala IRF na unos podataka o dodijeljenim drzavnim
pomoc¢ima u registre drzavne pomoci i registar de minimis pomo¢i, koji je dostupan na sajtu Agencije.

Uputstvo o pravnoj zaStiti: Protiv ovog rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié
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