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Na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije (“Sl. list CG”, br. 44/12, 13/18,
145/21), ¢lana 11 stav 11 2, ¢lana 14 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i (,,S1. list CG”, br. 12/18)
i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) u postupku
ocjene uskladenosti drzavne pomo¢i po prijavi Ministarstva energetike i rudarstva, po predlogu Sektora
za kontrolu drZzavne pomo¢i, Odsjek za prethodnu kontrolu, a na osnovu predloga direktora Agencije
za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 20.12.2023. donosi

RJESENJE

Izdavanje dodatne drzavne garancije u iznosu od 9.000.000 eura koja je predvidena Nacrtom
Amandmana na Ugovor o kredithom aranzmanu izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica i Evropske banke za obnovu i razvoj, a u cilju finansiranja prigu$nice (reaktora) u TS Lastva,
ne predstavlja drzavnu pomo¢ shodno stavu 375 Smjernica o drzavnoj pomoc¢i za klimu, zastitu Zivotne
sredine i energiju (2022/C 80/01) koje se u Crnoj Gori primjenjuju kao Prilog 2C Pravilnika o listi
pravila drzavne pomoc¢i.

Agencija ukazuje da nije nadlezna da cijeni opravdanost i ciljeve izdavanja garancije, primjenu propisa
o budzetu i drugih zakonskih propisa, to je obaveza resornog ministarstva da se stara o daljem postupku
u vezi sa garancijom, a posebno u pogledu moguénosti njenog aktiviranja.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstvo energetike i rudarstva (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo®), podnijelo je Agenciji za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija”) Zahtjev za ocjenu uskladenosti br. 01-302/23-124/1 od
16.11.2023. godine, zaveden kod Agencije pod br. 05-430/23-672/1 od 21.11.2023. godine (u daljem
tekstu: ,,Zahtjev), u vezi sa amandmanom na Ugovor o kreditnom aranzmanu izmedu Crnogorskog
elektroprenosnog sistema AD Podgorica (u daljem tekstu: ,,CGES*) i Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD), a u cilju finansiranja prigusnice (reaktora) u TS Lastva.

Ministarstvo kapitalnih investicija (kao pravni prethodnik Ministarstva energetike i rudarstva) je u ovoj
upravnoj stvari podnijelo Zahtjev za davanje misljenja broj 05-302/23-3680/2 od 20.04.2023. godine,
zaveden kod Agencije pod br. 05-430/23-296/1 od 20.04.2023. godine. Agencija je po osnovu tog
zahtjeva dana 23.06.2023. godine donijela Misljenje broj 01-430/23-296/4. Ministarstvo je potom,
shodno ¢lanu 10 stav 1, podnijelo zahtjev za ocjenu uskladenosti predmetne pomoci.

U prilogu inicijalnog zahtjeva dostavljen je Obrazac 1 Prijave drzavne pomo¢i u kojem je navedeno da



mjera ne predstavja drzavnu pomo¢, u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i, da se pomo¢
odnosi na specifi¢ni sektor, eneregsteki sektor - na operatora Elektroprenosnog sitema Crne Gore. Dalje
se u prijavi navodi da je CGES veliko prievredno drustvo, da ima 317 zaposljenih, da je godi$nji promet
u 2022. godini iznosio 119.208.165 eura, a da je ukupni godi$nji bilans u istom periodu iznosio
20.275.440 eura. Takode se navodi da ovo privredno drustvo nije u poteSkocama u skladu sa definicijom
iz Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i, Prilog 1d - Smjernice o drzavnoj pomoci za spasavanje i
restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava u poteSkocama. Navodi se da je iznos garancije 9
miliona eura i da se izdaje u svrhu regionalnog razvoja, te da ne postoji kumulacija ove mjere sa nekom
drugom pomoci za pokrivanje istih opravdanih troskova.

Akt CGES-a broj: 700-D/22-3358/3 od 03.04.2023. godine u kojem se navodi da tokom poslednjih
nekoliko godina, u regionu Jugoistocne Evrope, zabiljeZzen je znaCajan broj sati tokom godine u
rezimima minimalne potro$nje, kada su naponi na 220 kV i 400 kV naponskim nivoima bili daleko
iznad dozvoljenih vrijednosti. U prethodnom periodu uradene su razli¢ite analize i studije koje su
pokazale, da je u cilju ispunjavanja zahtjeva Pravila za funkcionisanje prenosnog sistema elektri¢ne
energije i Mreznog kodeksa ENTSO-E 0 propisanim granicama napona na naponskom nivou 400 kV
na prikljutnim mjestima korisnika prenosne mreze, neophodno ugraditi reaktor (prigus$nicu) za
apsorbovanje viska reaktivne snage u sistemu i odrZzavanje napona u potrebnim granicama.

Kroz izradu prethodnog Plana razvoja CGES-a. hominovan je i od strane Regulatorne agencije za
energetiku i komunalne djelatnosti i odobren projekat ugradnje varijabilnog Sant reaktora. Obim posla
obuhvata nabavku varijabilnog Santnog reaktora, nabavku 400 kV GIS-a (za prikljuenje na mrezu u
TS Lastva). pripremu glavnog projekta i instalaterske radove (gradevinske i elektro). Obzirom na
prethodno navedenu potrebu za nabavkom varijabilne prigusnice u cilju finalizovanja projekta TS
Lastva, CGES je obavio pregovore sa EBRD bankom. Tokom razgovora zaklju¢eno je, da je u cilju $to
skorije realizacije predmetne nabavke najpovoljnije pripremiti Amandman na Ugovor o kreditu ¢iji je
garant Drzava Crna Gora br. 5975/2013 potpisan izmedu EBRD banke i CGES-a u maju 2013. godine
u okviru Projekta izgradnje 400 kV dalekovoda Lastva — Pljevlja kojim bi se definisalo proSirenje

postojeceg Ugovora.

U vezi sa pomenutim kreditnim aranZzmanom ugovorenim sa EBRD bankom u 2013. godini, U iznosu
od 60 miliona €, Odbor direktora CGES-a je na sjednici odrzanoj 13.02.2023. godine donio Zakljuc¢ak
(Broj 1-D/23-367/3) 0 usvajanju Informacije o EBRD kreditu za nabavku prigusnice za TS Lastva.

Zakonom o Budzetu Drzave Crne Gore za 2023. godinu, ¢lan 14, stav 9 predvideno je da ¢e Drzava u
2023. godini. izdati garanciju za kreditni aranzman izmedu CGES-a i kreditora koji ¢e biti utvrden u
toku 2023. godine, a za potrebe finansiranja projekta ugradnje varijabilne prigusnice u TS Lastva, u
iznosu do 9 miliona €.

Uz navedeni akt dostavljen je Nacrt Amandmana, koji je usaglasen sa EBRD bankom, kojim se CGES-
u omogucava prosirenje postojeceg kredita za jos jednu transu br. 13 u iznosu od 9 miliona €. sa rokom
raspolozivosti do 15.11.2025. godine. Sve prethodno navedeno je potrebno realizovati prije kona¢nog
potpisivanja dokumentacije od strane Drzave Crne Gore, EBRD banke i CGES-a.

Prilogom 9 dostavljen je Nacrt Amandmana osnovnog ugovora koji reguliSe pitanje iznosa kreditnog
zaduZenja na sljedec¢i nacin:



(1) uvodne izjave Cetiri i pet briSu se u cjelosti i zamjenjuju tako da glase:

"BUDUCI DA se Banka saglasila da obezbijedi kredit Zajmoprimcu u ukupnom iznosu od 69,000,000
eura (Sezdeset devet miliona) u skladu sa dva ugovora o kreditu od 8. maja 2013. godine; oba ugovora
o kreditu zaklju¢ena izmedu Zajmoprimca i Banke: prvi, ugovor o korporativnom kreditu bez garancije
("Ugovor o korporativhom kreditu™) i drugi, ugovor o kreditu sa drzavnom garancijom ("Ugovor o
kreditu sa drzavnom garancijom" koji u smislu Standardnih uslova i odredbi ¢ine "Ugovor o kreditu"),
te su predmet uslova i odredbi definisanih u istima, s tim §to se podrazumijeva da izmedu Ugovora o
korporativnom kreditu i Ugovora o kreditu sa drzavnom garancijom maksimalni ukupni iznos glavnice
kredita za Zajmoprimca nece prelaziti iznos od 69,000,000 eura (Sezdeset devet miliona); i

BUDUCI DA, u skladu sa ugovorima o garanciji od (i) 8. maja 2013. godine, (ii) 30. decembra 2015.
godine i (i1) od datuma ovog dokumenta, koji su zakljuceni izmedu Drzave Crne Gore kao Garanta i
Banke, Garant garantuje izvr$avanje obaveza Zajmoprimca po osnovu Ugovora o kreditu sa drzavnom
garancijom; i"

(2) definicija "Ugovor o garanciji" brise se u cjelosti i zamjenjuje tako da glasi:

""Ugovor o garanciji” znaci tri ili vi§e ugovora o garanciji u formi usaglasenoj, potpisanoj i dostavljenoj
od strane Garanta Banci u skladu sa Odjeljkom 9.01(ii) i Odjeljkom 9.02 (ii) Standardnih uslova i
odredbi, koji su izmijenjeni u Odjeljku 6.02, s tim §to svaki ugovor o garanciji pojedina¢no i zajedno
(zavisno od konteksta) ¢ini Ugovor o garanciji u smislu Standardnih uslova i odredbi."

(3) Odjeljak 2.01 (Iznos i valuta) brise se u cjelosti i zamjenjuje tako da glasi:

"(a) Banka se saglasila da pozajmi Zajmoprimcu, u skladu sa uslovima i odredbama definisanim ili
naznacenim u ovom Ugovoru, iznos od 69,000,000 eura (Sezdeset devet miliona), s tim §to se
podrazumijeva da izmedu Ugovora o korporativnom kreditu i Ugovora o kreditu sa drZzavnom
garancijom maksimalni ukupni iznos glavnice kredita za Zajmoprimca nece prelazi iznos od 69,000,000
eura (Sezdeset devet miliona).

4) Odjeljak 2.02 (f) (Ostali finansijski uslovi kredita) briSe se u cjelosti i zamjenjuje tako da glasi:

"(f) Posljednji datum raspolozivosti pojedinacnih i svih transi je 15. novembar 2025. godine, ili kasniji
datum koji ¢e Banka po svom nahodenju odrediti za svaki slu¢aj i o tome obavijestiti Zajmoprimca i
Garanta."

U prilogu je takode dostavljen Akt CGES-a broj: 700-D/22-3358/4 od 18.04.2023. godine u kojem se
navodi da je CGES AD u cilju izdavanja garancije predvidene Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2023.
godinu i Odlukom o zaduzivanju, uputilo Zahtjev br. 700-D/22-3358/3 Ministarstvu sa molbom za
izdavanje saglasnosti za Amandman na Ugovor za kreditni aranzman izmedu CGES-a AD i EBRD-a.
Dalje se u aktu navodi da je ostvareni poslovni rezultat CGES-a u 2021. godini, iznosio je 16,9 miliona
€, dok je u 2022. godini ostvareno 20,2 miliona € neto dobiti. Dodatno, u okviru dokumentacije
dostavljeni su i Bilans stanja i uspjeha za 2021. i 2022. godinu.

U prilogu je takode dostavljena trogodis$nja projekciju prihoda i rashoda, sa izvjestajem o ocekivanim
finansijskim rezultatima u cilju redovne otplate obaveza za trazeno dugoro¢no zaduzivanje kao



Godisnji planove otplate za sva postojeCa zaduzenja, ZakljuCak Odbora direktora o kreditnom
zaduzenju br. 1-1-D/23-871/8 od 31.03.2023. godine, i Odluka br. 1-1-D/23-871/9 od
31.03.2023.godine, kojima se odobrava zaduZivanje za koje se trazi garancija, Nacrt uslova ugovora o
kreditu, Nacrt ugovora o kreditu sa kreditnom institucijom (Prilog br. 9); i Nacrt ugovora o garanciji.

Ocjena

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107. (1), definisano je da osim ako
Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomoc koja je dodijeljena od strane drzave ¢lanice ili putem
drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u
povoljniji polozaj odredenih preduzeca ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu
izmedu drzava Clanica, nespojiva je sa unutra$njim trzistem.

Saglasno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (,,Sluzbeni list CG®, broj 12/18, u daljem tekstu:
Zakon), utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade
Crne Gore, budzeta opStine, odlukom nadleZznog organa opstine, ukljuéujuc¢i fondove Evropske
unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji polozaj u odnosu na druge uc¢esnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu veliine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta
registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Zakonom o Budzetu Drzave Crne Gore za 2023. godinu, ¢lan 14, stav 9 predvideno je da ¢e Drzava u
2023. godini. izdati garanciju za kreditni aranzman izmedu CGES-a i kreditora koji ¢e biti utvrden u
toku 2023. godine. a za potrebe finansiranja projekta ugradnje varijabilne prigusnice u TS Lastva, u
iznosu do 9 miliona eura, Sto ukazuje da se radi o javnim sredstvima. Dalje, CGES je akcionarsko
drustvo ¢ija je osnovna djelatnost prenos elektri¢ne energije, §to znaci da obavlja privrednu djelatnost,
¢ime se moze dovesti u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu. Pomo¢ se odnosi samo
na CGES, stoga je mijera selektivna. Cetvrti uslov jeste da je u pitanju pomoé koja ugrozava
konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim
ugovorima.

Prilikom provjere ispunjavanja Cetvrtog uslova postojanja drzavne pomp¢i, Agencija je cijenila pitanje
narusavanja konkurencije kroz norme stava 375 Smjernica o drzavnoj pomoc¢i za klimu, zaStitu Zivotne
sredine i energiju (2022/C 80/01) i stava 211 i 212 Obavjestenja Komisije (EU) o pojmu drzavne
pomo¢i iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016 / C 262/01).

Naime, odredbom stava 375. Smjernica o drzavnoj pomoci za klimu, zaStitu Zivotne sredine i energiju
(2022/C 80/01) koje se u Crnoj Gori primjenjuju kao Prilog 2C Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i
(,,SL list CG* br. 34/14 ... 57/23) (u daljem tekstu: ,,Pravilnik*), definisano je da Evropska komisija
smatra da drzavna pomo¢ nije ukljuena u ulaganja ako se energetskom infrastrukturom upravlja kao
,»prirodnim monopolom”, za koji se smatra da postoji ako su ispunjeni sljede¢i kumulativni uslovi:



a) infrastruktura nema direktnu konkurenciju, s$to je slu¢aj kada se energetska infrastruktura ne moze
ekonomski replicirati i u koju stoga nije ukljuen nijedan operator osim operatora prenosnog
sistema/operatora distributivnog sistema;

b) alternativno finansiranje u okviru mrezne infrastrukture, uz finansiranje mreze, neznatno je u
predmetnom sektoru i drzavi ¢lanici;

¢) infrastruktura nije osmi$ljena tako da selektivno u povoljniji polozaj stavlja odredenog privrednog
drustva ili sektor, ve¢ da koristi drustvu u cjelini.

d) drzave ¢lanice moraju osigurati i da se finansijska sredstva osigurana za izgradnju i/ili rad
infrastrukture energetske mreze ne mogu upotrebljavati za unakrsno subvencionisanje ili indirektno
subvencionisanje drugih privrednih djelatnosti.

Navedeni uslovi su izvedeni iz odjeljka 7.2.2. (stavovi 211-212) Obavjestenja Komisije (EU) o pojmu
drZzavne pomo¢i iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016 / C 262/01) koje
se u Crnoj Gori primjenjuje kao prilog 2f Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i.

Odredbom stav 211 je precizirano da postoje okolnosti u kojim se odredena infrastruktura ne suocava
sa direkthom konkurencijom od strane drugih infrastruktura iste vrste ili druge infrastrukture koja pruza
druge vrste usluga sa znaGajnim stepenom supstitucije, ili direktno sa takvim uslugama. Odsustvo
direktne konkurencije izmedu infrastruktura vjerovatno postoji u slufaju sveobuhvatne mreze
infrastruktura® koje su prirodni monopoli, to jest za koje bi ponavljanje bilo neracionalno. Sli¢no tome,
mogu postojati sektori u kojim je privatno finansiranje za izgradnju infrastrukture neznatno.

Komisija smatra da su uticaj na trgovinu izmedu drzava ¢lanica ili naruSavanje konkurencije obi¢no
iskljuceni §to se ti¢e izgradnje infrastrukture u sluajevima kada u isto vrijeme

- infrastruktura se obi¢no ne suocava sa direktnom konkurencijom,

- privatno finansiranje je neznatno u sektoru i predmetnoj drzavi ¢lanici i

- infrastruktura nije projektovana da selektivno favorizuje posebno preduzece ili sektor, ali moze biti
od koristi za drustvo u cjelini.

Stavom 212. je takode definisano da se sredstva predvidena za izgradnju infrastrukture u situacijama
navedenim u stavu 211 ne mogu Kkoristiti za unakrsno subvencionisanje ili indirektno subvencionisanje
drugih privrednih djelatnosti uklju¢ujuci upravljanje infrastrukturom. Unakrsno subvencionisanje se
moze iskljuciti tako $to ¢e se osigurati da se vlasnik infrastrukture ne angazuje u bilo kojoj drugoj
privrednoj djelatnosti ili ako je vlasnik infrastrukture angazovan u drugoj djelatnosti, vodenjem
odvojenih racuna, dodjeljivanjem tro§kova i prihoda na odgovarajuéi nacin i obezbjedivanjem da javno
finansiranje ne koriste druge djelatnosti, a o ispunjenosti ovog uslova duzan je da vodi ra¢una sam
korisnik javnih sredstava, odn. CGES.

Pitanje usluga od opsSteg ekonomskog interesa

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije u ¢lanu 14 (raniji ¢lan 16 UEZ) definiSe da se Unija i drzave

1 U mreznoj infrastrukturi razli¢iti elementi mreze se medusobno dopunjuju, a ne takmice se jedni sa drugima.



@
Clanice, svaka u granicama svojih nadleznosti i u okviru podrucja primjene ugovora, staraju da se te
usluge od opsteg ekonomskog interesa vr$e na osnovu nacela i pod uslovima, narocito ekonomskim i
finansijskim, koji im omogucavaju da ispune svoje zadatke. Evropski parlament i Savjet, regulativama
u redovnom zakonodavnom postupku, utvrduju navedena nacela i uslove ne dovodeci u pitanje
nadleznost drzava Clanica da, u skladu sa ugovorima, pruzaju, narucuju i finansiraju te usluge.

Dalje, koncept usluga od opsteg ekonomskog interesa se pojavljuje u ¢lanovima 14 1 106(2) UFEU-a i
u Protokolu br. 26 uz UFEU, ali nije definisan u UFEU-u niti u podzakonskim aktima. Komisija je
pojasnila da su usluge opsteg ekonomskog interesa, ekonomske aktivnosti koje daju rezultate u
ukupnom javnom dobru koje trZiste ne bi isporucivalo (ili bi se isporuéivalo pod razli¢itim uslovima u
smislu objektivnog kvaliteta, sigurnosti, pristupacnosti, jednakog tretmana ili univerzalnog pristupa)
bez javne intervencije. Obavljanja javnih usluga se namece pruZaocu putem povjeravanja i na osnovu
kriterijuma opSteg interesa koji osigurava da se usluga pruza pod uslovima koji mu omogucéavaju da
ispuni svoju misiju. Sud je utvrdio da ove usluge pokazuju posebne karakteristike u poredenju sa onima
drugih privrednih djelatnosti. Koncept se moze primijeniti na razli¢ite situacije i termine, u zavisnosti
od drzave ¢lanice i pravo EU ne stvara nikakvu obavezu da se sluzbeno odredi zadatak ili usluga kao
od opsteg ekonomskog interesa, osim kada je takva obaveza propisana zakonodavstvom Unije (npr.
univerzalna usluga u postanskom i telekomunikacijskom sektoru). Ako je sadrzaj ovih usluga — tj.
obaveze javne usluge — jasno identifikovan, nije potrebno da se doti¢na usluga oznac¢i kao 'usluga od
opSteg ekonomskog interesa'. Isto vazi i za koncept socijalnih usluga od opsteg interesa koje su
ekonomske prirode.

Imajuéi navedeno u vidu, javna tijela u drzavama ¢lanicama, bilo na nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou, zavisno o raspodjeli nadleZnosti izmedu njih prema nacionalnom zakonu, imaju
znacajnu diskreciju kada je u pitanju definisanje $ta oni smatraju uslugama od opsteg ekonomskog
interesa. Jedina ograni¢enja su ona koja namece pravo EU i ofigledna greSka u procjeni.

Shodno navedenom, Agencija zakljucuje se da drzava ima diskreciono pravo da odluci koje su to usluge
od opsteg ekonomskog interesa za drzavu. U slucaju prenosa elektri¢ne energije, drzava Crna Gora je
u svom pravnom sistemu definisala predmetno pitanje Zakonom o energetici (,,S1. list CG* br. 5/16,
51/17 i 82/20). Naime, ¢lan 4 Zakona definiSe da je od javnog interesa obezbjedivanje dovoljnih
koli¢ina energije koje su potrebne za Zivot i rad gradana i poslovanje i razvoj privrednih subjekata i
njihovo snabdijevanje na siguran, bezbjedan, pouzdan i kvalitetan naéin, kao i energetski razvoj. Javni
interes ostvaruje se obavljanjem energetskih djelatnosti propisanim odredbom ¢lana 86 ovog Zakona,
kojim je definisano da prenos elektricne encergije predstavlja djelatnost od javnog interesa, dok se
¢lanovima od 87 do 91 Zakona defini$u uslovi o dodjeli usluga od opsteg ekonomskog, odnosno javnog
interesa.

Sto se ti¢e djelatnosti CGES-a, ona je definisana odredbom ¢lana 3 Statuta ovog drustva br. 6209 od
01.07.2021. godine, kojom se navodi da je ovo druStvo osnovano radi obavljanja djelatnosti prenosa
elektri¢ne energije. Uvidom u registar licenci Regulatorne Agencije za energetiku Crne Gore, koja
shodno ¢lanu 65 Zakona o energetici izdaje licence za obavljanje usluga u oblasti energetskog sektora
u Crnoj Gori, utvrdeno je da CGES ima jedini licencu za prenos elektri¢ne energije, i to od 30.07.2009.
godine.

Dodatno, Agencija je utvrdila da je Zakonom o energetici liberalizovano trziSte u oblasti energetike, te
samim tim ostavljena moguénost drugim operatorima da na trziStu Crne Gore vrSe usluge prenosa



elektri¢ne energije. Medutim, fakticko stanje jeste da CGES sam egzistira na trzistu ve¢ 15 godina, $to
znaci da, ukoliko se ne bi izdala garancija na cjelokupan iznos predviden Nacrtom Amandmana, to bi
moglo onemoguciti stabilno i kontinuirano snabdijevanje elektricnom energijom, pri ¢emu bi posljedice
trpjeli svi potrosaci, kako privreda tako i domacinstva.

U inicijalnom zahtjevu se navodi da je realizacija ovog projekta prvenstveno od znacaja za ostvarivanje
javnog interesa koje je kroz Zakon o energetici prepoznato kao obezbjedivanje dovoljnih koli¢ina
energije koje su potrebne za zivot i rad gradana i poslovanje i razvoj privrednih subjekata i njihovo
snabdijevanje na siguran, bezbjedan pouzdan i kvalitetan nac¢in, kao i energetski razvoj. Stvaranjem
uslova za kvalitetno funkcionisanje dalekovoda i trafostanica Elektroprenos (dio organizacione
strukture CGES-a) stvara preduslove na putu realizacije osnovne djelatnosti CGES-a, odnhosno
obezbjeduje da se elektricna energija iz proizvodnjih izvora prenese do potrosaca.

Dakle, nesporno je da CGES ima prirodni monopol na ulaganje i upravljanje energetskom
infrastrukturom. Medutim, s obzirom na to da je trziSte energetskog sektora u Crnoj Gori liberalizovano,
stvoreni su uslovi da i ostali, eventualno zainteresovani operateri, ubuduce koriste istu infrastrukturu,
jer izgradnja i upravljanje energetskom infrastrukturom nema za cilj da u povoljniji polozaj stavlja
odredeno privredno drustvo ili sektor, ve¢ da koristi drustvo u cjelini.

Iz ovog razloga, nema konkurencije na trzistu, jer se gotovo nikada ne formiraju dvije, paralelne
energetske infrastrukture, uzimajuéi u obzir cijenu izgradnje, ali i buduce odrzavanje te infrastrukture.
Kako je za ispunjenje uslova da se radi o drzavnoj pomo¢i, u smislu ¢lana 2 Zakona, potrebno da budu
kumulativno ispunjena sva Cetiri uslova, posljedi¢no, mjera koja se ne odnosi na konkurenciju, te nema
mogucnosti da dode do narusavanja iste, ne predstavlja mjeru drzavne pomoéi.

Zakljucak

Izdavanje dodatne drzavne garancije na iznos od 9.000.000 eura koje su predvidene Nacrtom
Amandmana na Ugovor o kreditnom aranzmanu izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica i Evropske banke za obnovu i razvoj, a u cilju finansiranja prigu$nice (reaktora) u TS Lastva,
ne predstavlja drzavnu pomo¢ shodno stavu 375 Smjernica o drzavnoj pomo¢i za klimu, zastitu Zivotne
sredine i energiju (2022/C 80/01) koje se u Crnoj Gori primjenjuju kao Prilog 2C Pravilnika o listi
pravila drzavne pomoc¢i.

Agencija je prednje zakljucila iz razloga $to CGES ima prirodni monopol na trzistu, §to onemogucuje
naruSavanje konkurencije, jer nisu kumulativno ispunjena sva ¢etiri uslova, da bi se mjera odnosila na
drzavnu pomo¢, shodno ¢lanu 2 stav 4 Zakona.

Agencija ukazuje da nije nadlezna da cijeni opravdanost i ciljeve izdavanja garancije, primjenu propisa
o budzetu i drugih zakonskih propisa, to je obaveza resornog ministarstva da se stara o daljem postupku
u vezi sa garancijom, a posebno u pogledu mogucnosti njenog aktiviranja.



Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovi¢

Dostavljeno:
— Ministarstvu energetike i rudarstva, Rimski trg 46, 81000 Podgorica, Crna Gora,
— u spise predmeta,
— ala.



