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Podgorica, 22.09.2023. godine

Savijet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu &1. 20f st 1 t.10 Zakona o zastiti konkurencije
(S list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21) i &lana 10 Zakona o kontroli drzavne pomoci (,,SI. list

CG*, br. 12/1 8), u postupku davanja misljenja, po zahtjevu podnijetom od strane Ministarstva

Kulture medija, a na osnovu prijedloga misljenja direktora Agencije za zastitu konkurencije,
Na sjednic;j odrzanoj 22.09.2023.godine donosi

MISLjENjE

I Predlog zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama u skladu je sa propisima kojima se
reguliSu pitanja drzavne pomo¢i;

II Drzavne pomoci u obliku naknade za obavljanje javnih usluga koje Ispunjavaju uslove

utvrdene u ovom misljenju, uskladene su sa unutrasnjim trziStem i izuzimaju se od obaveze
prethodne prijave.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev

Ministarstvo kulture i medija (u daljem tekstu: »-Ministarstvo®), podnijelo je Agenciji za zaStitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija”) Zahtjev za davanje misljenja br. 13-082/23-2363/1
od 19.07.2023. godine, zaveden kod Agencije pod br. 05-430/23-491/1 od 21.07.2023. godine
(u daljem tekstu: ,Zahtjev), u vezi sa Predlogom Zakona o audiovizuelnim medijskim

uslugama (u daljem tekstu: »Predlog zakona®) na ocjenu uskladenosti sa Zakonom 0 kontroli
drzavne pomoci.

Uz inicijalni zahtjev je dostavljen i Obrazac 1 — prijava drzavne pomo¢i u kojoj se navodi da

se radi o Semi drZavne pomoéi, koja se odnosi na mala i srednja privredna drustva i na
preduzetnike, te da je procijenjeni broj korisnika od 11 do 50.

U prijavi se dalje navodij da Je pomo¢ namijenjena javnim emiterima, te da

| Je cilj pomoéi
obezbjedivanje sredstava za

stabilno, odrZivo i nezavisno funkcionisanje Javnog emitera, $to
obuhvata finansijska sredstya 7a ostvarivanje Ustavom i zakonom zajemcenih prava gradana

na informisanje, bez dlskriminacije, po osnovu pruzanja javnih usluga i placanje troskova



prenosa i emltovaﬂJa programa javnih emitera putem mreza za prenos, zemaljske mreze radio
difuznih predajnik? | putem elektronskih komunikacionih mreza sa slobodnim pristupom, koje
vr$i pravno lice 24 prenos 1 emitovanje radio difuznih signala, koje osniva Vlada.

U prijavi je takode navedeno da ukupan iznos sredstava zavisi od toga da li lokalni javni emiteri
emituju radijski li televizijski program, odnosno u zavisnosti od toga da li javni emiter

objavljuje sadrzaje Nd lﬂternetskc)J publikaciji. Ukupan godi3nji iznos koji se dodjeljuje
lokalnim javnim emiterima iz budzeta opstine, zavisi od iznosa ukupnog godiSnjeg budzeta

opstine, ¢ija Sema Je detaljno razradena Predlogom Zakona.

Dalje se u prijavl navodi da se javni emiteri osnivaju sa ciljem zadovoljavanja gradana za gore
navedenim potrebama. Na ovaj nadin se javni emiteri oslobadaju od politi¢kih i drugih uticaja
1 pritisaka, dok se s druge strane predlogom propisuje minimum sredstava koje su jedinice
lokalne samouprave duzne da obezbijede za lokalne javne emitere, Cime se onemogucava da
partikularni interesi 1du na ustrb javnom interesu, a to je upravo pruzanje javnih usluga
proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili televizijskih programa sa informativnim, Kulturnim,
umjetnickim, obrazovnim, nau¢nim, dje¢jim, zabavnim, sportskim 1 drugim programskim
sadrzajima kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih subjekata u

oblasti informisanja.

U prijavi se takode navodi da je planirana pomo¢ srazmjerna, buduci da je Predlogom Zakona
propisano da pruzanje komericijalnih usluga korisnika pomo¢i mora biti razdvojeno od

pruzanja javnih usluga. Predlogom zakona je takode propisano da je korisnik pomoc¢i duzan da
vodi odvojeno radunovodstvo za pruZanje javnih usluga od obavljanje komercijalnih ili AVM

usluga.

Relevantni podaci ée biti javno dostupni po viSe osnova. Ministarstvo po osnovu Clana 13
Zakona o medijima (,,S. list CG* br. 82/20) vodi evidenciju o sredstvima dodijeljenih medyu
iz javnih prihoda, koja sadrzi izmedu ostalog i podatke o iznosu finansijskih sredstava prihoda
dodijeljenih mediju za pruzanje javnih usluga. Potom Ministarstvo u formi godiSnjeg
izvjestaja, objavljuje ukupno izdvajanje finansijskih sredstava javnog sektora dodijeljenih
med1jima na svojoj internet stranici.

Ocjena
Dakle, saglasno €lanu 2 Zakona, utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom
Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleZnog organa opstine, ukljucujuci fondove

Evropske unije 1 druge jayne fondove:
2) pomoc koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, Cime se dovode

u povoljniji polozaj u odnosy na druge ucesnike na trzistu;
3) finansijska pomo¢ Koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza

selektivno privrednim drustyima na osnovu veli€ine privrednog drustva, mjesta poslovanja 3

.



1li mjesta registraCije’ i1 je Namijenjena jednom privrednom drustvu;
4) pomo¢ koja ugroza¥e konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava

suprotno potvrden!m medunarodnim ugovorima.

Dodjela naknade Z2 usluge od opSteg ekonomskog interesa

Ugovor o funkciOﬂisaﬂjU Evropske unije u &lanu 14 (raniji ¢lan 16 UEZ) definide da se Unija 1
drzave &lanice, svaka U granicama svojih nadleznosti i u okviru podrucja primjene ugovora,
staraju da se te usluge od opsteg ekonomskog interesa vre na osnovu nacela i pod uslovima,
narogito ekonomskim 1 finansijskim, koji im omogucavaju da ispune svoje zadatke. Evropski
parlament i Savjet, regulativama u redovnom zakonodavnom postupku, utvrduju navedena
nacela i uslove ne dovodeCi u pitanje nadleznost drzava ¢lanica da, u skladu sa ugovorima,

pruzaju, naru&uju i finansiraju te usluge.

Dalje, koncept usluga od opsteg ekonomskog interesa se pojavljuje u Clanovima 14 1 106(2)
UFEU-a i u Protokolu br. 26 uz UFEU, ali nije definisan u UFEU-u niti u podzakonskim
aktima. Komisija je pojasnila da su usluge opsteg ekonomskog interesa, ekonomske aktivnosti
koje daju rezultate u ukupnom javnom dobru koje trZiSte ne bi isporucivalo (ili b1 se
isporudivalo pod razli¢itim uslovima u smislu objektivnog kvaliteta, sigurnosti, pristupacnosti,
jednakog tretmana ili univerzalnog pristupa) bez javne intervencije. Obavljanja javnih usluga
se namede pruZzaocu putem povjeravanja i na osnovu kriterijuma opsteg interesa koji osigurava
da se usluga pruza pod uslovima koji mu omogucavaju da ispuni svoju misiju. Sud je utvrdio
da ove usluge pokazuju posebne karakteristike u poredenju sa onima drugih privrednih
djelatnosti. Koncept se moZe primijeniti na razli€ite situacije 1 termine, u zavisnosti od drzave
&lanice i pravo EU ne stvara nikakvu obavezu da se sluzbeno odredi zadatak ili usluga kao od
opsteg ekonomskog interesa, osim kada je takva obaveza propisana zakonodavstvom Unije
(npr. univerzalna usluga u postanskom i telekomunikacijskom sektoru). Ako je sadrza ovih
usluga — tj. obaveze javne usluge — jasno identifikovan, nije potrebno da se doticna usluga

ozna¢i kao 'usluga od opsteg ekonomskog interesa'. Isto vazi i za koncept socijalnih usluga od

opSteg interesa koje su ekonomske prirode.

Imajuci navedeno u vidu, javna tijela u drzavama ¢lanicama, bilo na nacionalnom, regionalnom
1li lokalnom nivou, zavisno o raspodjeli nadleznosti izmedu njih prema nacionalnom zakonu,
imaju znacajnu diskreciju kada je u pitanju definisanje Sta oni smatraju uslugama od opsteg
ekonomskog interesa. Jedina ogranidenja su ona koja namecée pravo EU 1 oCigledna greska u

procjeni.

Imajuéi navedene odredbe u vidu, zakljuéuje se da drzava ima diskreciono pravo da odluci koje
su to usluge od opsteg ekonomskog interesa za drzavu. Sto se ti¢e finansiranja javnih emitera,
drzava Crna Gora u svom pravnom sistemu predmetnim Predlogom Zakona planira da definise

ovu oblast.

Shodno navedenom, odredbom ¢&lana 75 Predloga zakona se definiSe pojam pruzanja javnih
usluga. Naime, javni emiteri sy duzni da pruzaju javne usluge proizvodnje i emitovanja

3




vizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetnickim, obrazovnim,
zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrzajima, kojima s€

jvanjJ€ prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja.

radijskih i/ili tel€
nau¢nim, djecjim
obezbjeduje ostval

Pored javnih uslug® javni emiteri mogu da pruzaju usluge komercijalnih audio-vizuelnih
komunikacija i drugc _ko'ﬁerCijalne usluge, s tim Sto pruzanje ovih usluga mora da bude
odvojeno od pruianja javnih usluga iz &lana 75 Predloga zakona. Shodno ¢lanu 82 Predloga
zakona, javni emiter U tom smislu je duzan da vodi odvojeno knjigovostvo za pruzanje javnih

usluga od obavljanja komercijalnih ili AVM usluga.

Clan 83 Predloga zakona dalje razraduje pitanje finansiranja propisujuci da javni emiter ne
smije Koristiti sredstvd iz budZeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinice lokalne samouprave za
pokrivanje troskova koji su ve¢ finansirani prihodima od AVM usluga tzv. unakrsno
subvencioniranje. Ukoliko javni emiter postupi suprotno navedenoj odredbi, nadlezni organ ce
naloziti povracaj hezakonito utroSenih sredstava i njihovo iskljucivo koriscenje za obavljanje

djelatnosti pruianjajavnih usluga u skladu sa zakonom.

Odluka Komisije od 20. decembra 2011. godine o primjent ¢lana 106 stav 2 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomo¢i u obliku naknade za pruzanje javnih usluga
koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od
ekonomskog interesa br. C(2011) 9380), (u daljem tekstu: ,,Odluka™) koja se u Crnoj Gori
primjenjuje kao Prilog 2 Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci (,,Sl. list CG*™ br. 35/14 ...
57/23) definise uslove pod kojima se dodjeljuje drzavna pomoc¢ u obliku naknade za obavljanje

javnih usluga.

Drzavne pomoéi u obliku naknade za obavljanje javnih usluga koje ispunjavaju uslove
utvrdene u ovoj Odluci, uskladene su sa unutra$njim trziStem 1 izuzimaju se od obaveze

prethodne prijave predvidene &lanom 108 stavom 3 Ugovora, pod uslovom da su istovremeno
uskladene i sa uslovima koji proizlaze iz Ugovora ili iz sektorskog zakonodavstva Unije

Shodno ¢lanu 4 Odluke, obavljanje usluge od opSteg ekonomskog interesa povjerava se
predmetnom preduzetniku na osnovu jednog ili viSe pravnih akata, o C¢ijem obliku moze da

odluci svaka drzava ¢lanica.

Taj akt 1l1 akti moraju da sadrze, naroéito:

(a) sadrzaj 1 trajanje obaveza pruzanja javne usluge;

(b) pr eduzet.mlfa 1, kada je relevantno, odredeno drzavno podrucje (opseg);

(c) vrstu svih iskljuivih ili posebnih prava koja su tom preduzetniku dodijeljena od strane
nadleznog organa;

(d) ol:?is meh.ani.zma naknade i parametre za izraCunavanje, kontrolu 1 reviziju naknade;

(e) mjere Z? Izbjegavanje i povraéaj moguée prekomjerne naknade; 1

(f) pozivanje na ovu Odluky.



U presudi u predn‘l*"«'tu Altmark! Evropski sud pravde je odlu¢io da naknada za obavljanje
usluge od opsteg ekonomsk(?g Interesa ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu &lana 107
Ugovora, pod uleVOn:l_da-SU IStovremeno (kumulativno) ispunjena &etiri kriterijuma:

Prvo, preduzetniku KOJ! PTIMa naknadu, moraju biti povjerene obaveze pruzanja javnih usluga,

i te obaveze moraju b1t JaSNO odredene;
Drugo, parametri na 0Snovu kojih se izra¢unava naknada, moraju biti utvrdeni unaprijed, na

objektivan i transparentan nacin;
Tredée, naknada ne SMi€ da premasi iznos neophodan za pokrivanje svih ili dijela troSkova koji

su nastali prilikom izviSenja obaveze javne usluge, uzimajuéi u obzir relevantne prihode i

razumnu dobit;
Kona&no, ako u konkretnom slucaju preduzetnik kojem je povjereno izvrienje obaveze

pruzanja javne usluge, NJ€ 1zabran na osnovu postupka otvorenog tendera, koji bi omoguéio
izbor ponudaca koji bi takve usluge mogao da pruzi po najpovoljnijim uslovima za drustvo,
visina potrebne naknade odreduje se na osnovu analize troskova koje bi imao tipi¢an

preduzetnik, kojim se dobro upravlja i koji ima odgovarajuéa potrebna sredstva.

Imajuci u vidu navedeno, Predlog zakona defini$e osnov za pruzanje usluga od javnog interesa,
navodedi odredbom ¢lana 75 koji je cilj pruzanja usluga proizvodnje i emitovanja radisjkih i/ili
televizijskih programa, te navodeci $ta te usluge znace u smislu zakona. Drugo, odredbom
Clana 80 Predloga zakona je jasno definisano finansiranje javnih emitera. Treée, odredbom
Clana 82 Predloga zakona, javni emiter u tom smislu je duZan da vodi odvojeno knjigovostvo
za pruzanje javnih usluga od obavljanja komercijalnih ili AVM usluga.

Dalje Clan 83 Predloga zakona razraduje pitanje finansiranja propisujuci da javni emiter ne
smije koristiti sredstva iz budzeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinice lokalne samouprave za

pokrivanje troSkova koji su ve¢ finansirani prihodima od AVM usluga tzv. unakrsno
subvencioniranje. Ukoliko javni emiter postupi suprotno navedenoj odredbi, nadleZni organ ¢e
naloziti povracaj nezakonito utro$enih sredstava i njihovo isklju¢ivo koris¢enje za obavljanje
djelatnosti pruzanja javnih usluga u skladu sa zakonom. Na ovaj nacin je definisana kontrola

naknade za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa.

Kako Predlog zakona daje samo osnov za dodjelu usluga od opsteg ekonomskog interesa,
Ministarstvo je duzno da prilikom donoSenja akta o povjeravanju ispuni uslove i1z ¢lana 4

Odluke.
Zakljucak

Imajuci u vidu navedeno, Predlog zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama u skladu je
sa propisima kojima se reguliSu pitanja drzavne pomoci, odnosno u skladu je sa Odlukom
Komisije od 20. decembra 2011 godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na drzavne pomoé¢i u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se

——
1 C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprisidium Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft Atmark [2003]

[zvjestaj Evropskog suda 1-7747



dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od ekonomskog
Interesa br. C(201 1) 9380), koja se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 2 Pravilnika o listi
pravila drzavne pomoc'i, 1 koja definige uslove pod kojima se dodjeljuje drzavna pomo¢ u
obliku naknade za obavljanje javnih usluga.

Drzavne pomoéi U obliku naknade za obavljanje javnih usluga koje Ispunjavaju uslove
utvrdene u ovom mishenju, uskladene su sa unutradnjim trzistem i izuzimaju se od obaveze

prethodne prijave.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié

Dostavljeno:
- Ministarstvu kulture i medija, NegoSeva 83, Cetinje
-u spise predmeta 1

-a/a




