Adresa: ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije tel: +382 20 239 010
Saviet fax: +382 20 239 015

www.azzk.me

Broj: UPI-01-430/23-82/9 Podgorica, 01.02.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 19 stav 2t. 6i 19 ¢lana 20f
stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije (,Sl. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21),
Clana 18 Zakona o upravnom postupku (,Sl. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16i 37/17),
a u vezi sa ¢lanom 20 stav 6 Zakona o kontroli drzavne pomoci (,SI. list CG*, br. 12/18),
u ispitnom postupku utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomoci dodijeljene
od strane Opstine NikSi¢, na adresi NjegoSeva br. 18, 81400 NikSi¢, pokrenutom po
sluzbenoj duznosti RjeSenjem Agencije za zastitu konkurencije br. UPI-01-430/23-
82/2 od 22.11.2023. godine, a na osnovu Predloga rjeSenja direktora Agencije za
zastitu konkurencije, na sjednici odrZzanoj 01.02.2024. donosi

RJESENJE

| UTVRDUJE SE da je drzavna pomo¢, dodijeljena od strane OpSstine Niksi¢ po osnovu
ZakljuCka br. 02-301-4625 od 04.01.2022. godine; Zaklju¢ka br. 02-031-413 od
02.02.2022. godine; Zaklju€ka br. 02-301-804/1 od 02.03.2022. godine; Zakljucka br.
02-301-1358 od 01.04.2022. godine; Zaklju¢ka br. 02-301-1775 od 04.05.2022.
godine; i Zaklju€ka br. 02-301-2106 od 01.06.2022. godine, uskladena Zakonom o
kontroli drzavne pomodi (,Sl. list CG*, br. 12/18).

Il ZADUZUJE SE Opétina Niksi¢ na sljedece:

1. na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o drzavnoj pomoci iz
stava | dispozitiva ovog rjesenja;

2. osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako
bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi i ta evidencija mora se Cuvati 10
godina nakon dodjele drzavne pomodi i na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu
konkurencije;

3. drzavnu pomoc iz stava | dispozitiva ovog rjeSenja ispravno unijeti u Registar
drzavne pomoc¢i COVID-19.

Obrazlozenje

| POKRETANJE ISPITNOG POSTUPKA

Na osnovu podataka koje je dostavila Opstina NikSi¢ u podnesku 02-031-76/2 od
27.01.2023. godine, evidentiranom kod Agencije pod br. 05-430/23-16/13 od
31.01.2023. godine, Agencija je u GodiSnjem izvjestaju o dodijeljenoj drzavnoj pomodi
u 2022. godini konstatovala da je u 2022. godini Opstina NikSi¢ dodijelila nezakonitu
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drzavnu pomo¢ u iznosu od 56.091,74 eura, na ime pomoci za prevazilaZenje teSke
finansijske situacije u aktuelnoj pandemiji COVID-19.

Saglasno odredbama ¢l. 20 st. 1, 2 i 3 Zakona o kontroli drzavne pomodi (,SI. list CG*,
br. 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon®), Agencija je u cilju sagledavanja pravilno i
potpuno utvrdenog Cinjeniénog stanja, uputila Opstini NikS§ic Nalog za dostavu
podataka br. 05-430/23-613/1 od 18.10.2023. godine. Postupaju¢i po prednje
navedenom nalogu, Opstina NikSi¢ (Sluzba za saradnju, poslove predsjednika i
informisanje) je dostavila Agenciji podnesak br. 02-031/2880/1 od 15.11.2023. godine,
evidentiran kod Agencije pod br. 05-430/23-613/2 od 16.11.2023. godine, uz koji je
dostavljena sljede¢a dokumentacija: Obrazac 1 (Prijava za drZzavnu pomoc) (u daljem
tekstu: ,Obrazac 1%); Prijava za privremeni okvir drzavne pomoci u svrhu podrske
privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja COVID-19; ovjereni prepis ZakljuCka br. 02-
301-4625 od 04.01.2022. godine, sa prepisom zahtieva DRUSTVA SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "AUTOBUSKA STANICA" NIKSIC, sa
sjediStem na adresi Gojka Garcevica bb, 81400 Niksi¢, PIB: 02451239 (u daljem
tekstu: ,Autobuska stanica DOOQO®), evidentiranim kod Opstine NikS§ic na dan
30.12.2021. godine i analitickim prikazom prihoda i rashoda koje je to drustvo ostvarilo
u decembru 2021. godine; ovjereni prepis Zaklju€ka br. 02-031-413 od 02.02.2022.
godine, sa prepisom zahtjeva Autobuske stanice DOO, evidentiranim kod Opstine
NiksSi¢ na dan 01.02.2022. godine i analitiCkim prikazom prihoda i rashoda koje je to
drustvo ostvarilo u januaru 2022. godine; ovjereni prepis Zaklju€ka br. 02-301-804/1
od 02.03.2022. godine, sa prepisom zahtjeva Autobuske stanice DOO, evidentiranim
kod Opstine NikSi¢ na dan 01.03.2022. godine i analitiCkim prikazom prihoda i rashoda
koje je to drustvo ostvarilo u februaru 2022. godine; ovjereni prepis Zaklju¢ka br. 02-
301-1358 od 01.04.2022. godine, sa prepisom zahtjeva Autobuske stanice DOO,
evidentiranim kod Opstine NikSi¢ na dan 01.04.2022. godine i analitickim prikazom
prihoda i rashoda koje je to drustvo ostvarilo u martu 2022. godine; ovjereni prepis
ZakljuCka br. 02-301-1775 od 04.05.2022. godine, sa prepisom zahtjeva Autobuske
stanice DOO, evidentiranim kod Opstine NikSic na dan 29.04.2022. godine i
analitickim prikazom prihoda i rashoda koje je to drustvo ostvarilo u aprilu 2022.
godine; ovjereni prepis Zaklju€ka br. 02-301-2106 od 01.06.2022. godine, sa prepisom
zahtjeva Autobuske stanice DOO, evidentiranim kod OpStine NikSic na dan
31.05.2022. godine i analitickim prikazom prihoda i rashoda koje je to drustvo ostvarilo
u maju 2022. godine.

Saglasno zakonskim nadleznostima, Agencija je RjeSenjem br. UPI-01-430/23-82/2
od 22.11.2023. godine pokrenula ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti
potencijalne drzavne pomoci dodijeljene privrednom subjektu Autobuska stanica
DOO, od strane Opstine NikSi¢ po osnovu Zakljucka br. 02-301-4625 od 04.01.2022.
godine; Zaklju€ka br. 02-031-413 od 02.02.2022. godine; Zaklju€ka br. 02-301-804/1
od 02.03.2022. godine; Zaklju€ka br. 02-301-1358 od 01.04.2022. godine; ZakljuCka
br. 02-301-1775 od 04.05.2022. godine; i Zakljucka br. 02-301-2106 od 01.06.2022.
godine, sa Zakonom.
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Istim rjeSenjem (stav Il dispozitiva) nalozeno je Opstini NikSi¢, da se u roku od 15
(petnaest) dana od dana prijema prednje navedenog rjeSenja, izjasni o €injenicama i
informacijama koje ukazuju na nezakonitost potencijalne drzavne pomoci rieSenja i
dostavi sve podatke i informacije potrebne za ispitivanje uskladenosti potencijalne
drzavne pomoci sa Zakonom.

Dodatno, saglasno ¢lanu 23 stav 1 Zakona, usljed sumnje da je dodijeljena nezakonita
drzavna pomo¢, Agencija je RjeSenjem br. UPI-01-430/23-82/2 od 22.11.2023. godine
(stav Il dispozitiva), nalozila Opstini NikSi¢ da, odmah po prijemu tog rjesenja,
privremeno obustavi dodjelu sredstava drzavne pomoc¢i priviednom subjektu
Autobuska stanica DOO, do odlucivanja Agencije o uskladenosti potencijalne drzavne
pomoci sa Zakonom.

Il PREDUZETE RADNJE U ISPITNOM POSTUPKU

U odnosu na nalog iz stava Il dispozitiva RjeSenja br. UPI-01-430/23-82/2 od
22.11.2023. godine, Opstina NikSi¢ (Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetnistvo)
se izjasnila podneskom br.06-031-3254/1 od 01.12.2023. godine, evidentiranim kod
Agencije pod br.UPI-05-430/23-82/3 od 08.12.2023. godine u kojem je, izmedu
ostalog, navedeno je da je Opstina NikSi¢ na ime pomodéi za prevazilazenje teske
finansijske situacije u aktuelnoj pandemiji COVID-19, a u cilju odrzavanja tekuce
likvidnosti navedenog privrednog subjekta, kako bi isto moglo izmirivati svoje svoje
tekuce izdatke u 2022. godini isplatila iznos od 56.091,74 eura. Takode, navodi se da
je Opstina NikSi¢ je na ime pomoci za prevazilazenje teSke finanansijske situacije u
aktuelnoj pandemiji COVID-19, a u cilju odrzavanja tekuce likvidnosti u DOO
“Autobuska stanica“ Niksi¢ u 2020. godini isplatila iznos od 102.284,31 eura, a u 2021.
godini iznos od 89.409,57 eura, te da su blagovremeno dostavili svu potrebnu
dokumentaciju Agenciji i to Obrazac 1 (Prijava za drzavnu pomoc), Prijava za
priviemeni okvir drzavne pomoci u svrhu podrSke privredi u aktuelnoj pandemiji
oboljenja COVID-19 i prijavljenje u Registar drzavne pomoci za COVID-19 za 2020. i
2021. godinu. Dalje je istaknuto da je Opstina NikSi¢ prema RjeSenju Agencije br. UPI-
01-430/21-151/4 u 2022. godini, izvrsila unos dodijeljene drzavne pomodi privriednom
subjektu DOO ,Autobuska stanica“ NikSi¢, Ciji je osnivaC opstina po predmetnim
zaklju€cima u ukupnom iznosu od 56.091,74 u Registar drzavne pomoci za COVID-
19, te da je ista u Registru prihvacena od strane Agencije, jer ista nije mogla biti
unesSena u Registar drzavne pomoci za COVID-19 bez unosa broja RjeSenja Agencije,
koje predstvlja obavezno polje prilikom unosa dodijeljene pomoc¢i. U konacnom se
navodi da Opstina Niksi¢ u toku 2023. godine privrednom subjektu DOO , Autobuska
stanica“ NikSi¢, Ciji je osnivac, nije vrSila uplate na ime dodjele drzavne pomoci za
prevazilazenje teSke finansijske situacije u aktuelnoj pandemiji COVID-19, te da ista
nece isplacivati shodno dostavljenom RjeSenju Agencije br. UPI-01-430/23-82/2 od
22.11.2023. godine. U prilogu navedenog podneska je dostavljena izmijenjena Prijava
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za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrSke privredi u aktuelnoj
pandemiji oboljenja COVID-19 (u daljem tekstu: ,Prijava za privremeni okvir®).

Agencija je u skladu sa ¢lanom 22 stav 1 Zakona, uputila Opstini NikSi¢ Zahtjev za
dostavu podataka br. UPI-05-430/23-82/4 od 22.12.2023. godine. U odnosu na
podatke trazene navedenim zahtjevom, od strane Opstine NikSi¢ (Sekretarijat za
finansije, razvoj i preduzetnistvo) je elektronskim putem dostavljen podnesak br. 06-
031-3254/3 od 28.12.2023. godine, evidentiran kod Agencije pod br. UPI-05-430/23-
82/5 0d 29.12.2023. godine, u kojem se u bitnom navodi da je unos dodijeljene pomodi
po predmetnim zaklju€cima u Registar drzavne pomoci COVID-19 izvrSio sluzbenik
Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo opstine NikSi¢, koji se izjasnio da je
u 2022. godini izvrSio unos dodijeljene drZzavne pomoc¢i privrednom subjektu
Autobuska stanica DOO u ukupnom iznosu od 56.091,74 eura u Registar drzavne
pomoc¢i COVID-19, nakon neposrednog kontakta sa sluzbenikom Agencije od kojeg je
dobio broj RjeSenja UPI-01-430/22-151/4, a koji predstavlja obavezno polje prilikom
unosa dodijeljene pomoci u predmetni Registar, jer u toku 2023. godini nije mogao
pristupiti Registrima drzavne pomod¢i (de minimis i COVID-19), kako bi unio dodijeljenu
pomoc¢ u 2023. godini u De minimis registar iz razloga sto je od strane Agencije u
Registru promijenjena Sifra u odnosu na 2022. godinu, dok je korisni¢ko ime ostalo
nepromijenjeno, te je isti stupio u kontakt sa sluzebnikom Agencije koji mu je dao novu
Sifru koju je dodijelila Agencija, kako bi isti mogao izvrsiti unos dodijeljene pomoci.
Uzimaju¢i u obzir izjaSnjenje sluzbenika Sekretarijata za finansije, razvoj i
preduzetnidtvo Opstine Niksi¢, Opstina NikSi¢ je u konacnom zamolila Agenciju da
utvrdi sve neophodne cCinjenice i okolnosti, a sve u cilju pravilnog i potpunog
utvrdivanja CinjeniCnog stanja u pokrenutom ispitnom postupku od strane Agencije.

S obzirom na prednje iznijete navode, sluzbenik Agencije koji je rasporeden na
poslovima vodenje svih registara Agencije je dao izjavu na Zapisnik br. UPI-05-
430/23-82/6 od 11.01.2024. godine, te u bitnom izjavio da je bio u komunikaciji sa
sluzbenikom Opstine NikSi¢, kada je isti vrSio unos podataka dodijelje drzavne pomoci
u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19, kojom prilikom mu je
ukazao da je potrebno da svako polje tog registra bude popunjeno, te da je potrebno
popuniti i polje koje se odnosi broj rieSenja Agencije i dao sluzbeniku Opstine Niksi¢
podatak o broju posljednjeg rieSenja Agencije kojim je ocijenjena drzavna pomo¢ koju
je dodijelila Opstina NikSic, jer isti nije znao koji je broj rieSenja, te da je sluzbenik
Opstine NikSi¢ unio podatke u sva predvidena polja u Registar drzavne pomoci
COVID-19i nakon $to je utvrdio da su sva polja popunjena, prihvatio je unos podataka
i nije bio u saznanju da se radi o drzavnoj pomo¢i koja je dodijeljena na osnovu
zaklju€aka koji nijesu ocijenjeni od strane Agencije. Dalje je izjavljeno da, prema
softveru koji se primjenjivao u vrileme unosa podataka, ovlaSc¢ena lica za unos
podataka su ru¢no unosila podatke za svaku dodijeljenu drzavnu pomo¢. U konacnom,
ukazano je da je duznost davalaca drzavne pomoci, odnosno lica ovlaséenih za unos
podataka u registre Agencije, da vode raCuna o taCnosti i istinitosti podataka koje
unose, te da ostali navodi nijesu u vezi sa unosom ovih podataka u registar, te je

4
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priloZzen izvod iz Registra drzavne pomoc¢i COVID-19 za nalog davaoca drZzavne
pomoci Opstina NikSi¢, sa podacima o drzavnoj pomoci dodijeljenjoj korisniku
Autobuska stanica DOO.

U daljem toku postupka, Agencija je na osnhovu €¢lana 111 Zakona o upravnom
postupku (,SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) (u daljem tekstu: ,Zakon o
upravnom postupku®), donijela Obavjestenje o rezultatima ispitnog postupka br. UPI-
05-430/23-82/7 od 12.01.2024. godine, koje je putem poste uredno dostavljeno
Opstini NikSi¢ dana 15.01.2024. godine.

[l OPIS MJERA

Mijere koje je Agencija u ovom ispithom postupku cijenila sa aspekta Zakona, jesu
mjere dodijeljene od strane Opstine NikSi¢, po osnovu Zakljucka br. 02-301-4625 od
04.01.2022. godine; Zaklju¢ka br. 02-031-413 od 02.02.2022. godine; Zaklju¢ka br.
02-301-804/1 od 02.03.2022. godine; Zaklju¢ka br. 02-301-1358 od 01.04.2022.
godine; Zaklju€ka br. 02-301-1775 od 04.05.2022. godine; i Zakljucka br. 02-301-2106
od 01.06.2022. godine (u daljem tekstu: ,Mjere®).

U Prijavi za privremeni okvir je navedeno da je pandemija zaraze korona virusa
izazvala situaciju koja se negativno odrazila na likvidnost privrednih drustava od
ops$teg interesa za Opstinu NikSi¢, a jedno od takvih je i privredno drustvo Autobuska
stanica DOO, diji je osniva¢ Opstina NikSi¢, a Cija je djelatnost pruzanje stanicnih
usluga u medugradskom autobuskom prevozu.

Predsjednik Opstine NikSi¢ je donio Zaklju€ak br. 02-031-4625 od 04.01.2022. godine,
da se Autobuskoj stanici DOO uplati iznos od 11.958,06 eura iz Budzeta Opstine
NikSi¢ za 2021. godinu.

Predsjednik Opstine NikSi¢ je donio Zaklju€ak br. 02-031-413 od 02.02.2022. godine,
da se Autobuskoj stanici DOO uplati iznos od 9.758,07 eura iz Budzeta Opstine Niksi¢
za 2021. godinu.

Predsjednik Opstine NikSi¢ je donio Zaklju€ak br. 02-031-804/1 od 02.03.2022.
godine, da se Autobuskoj stanici DOO uplati iznos od 9.339,55 eura iz Budzeta
Opstine NikSi¢ za 2022. godinu.

Predsjednik Opstine NikSi¢ je donio Zaklju€ak br. 02-031-1358 od 01.04.2022. godine,
da se Autobuskoj stanici DOO uplati iznos od 8.638,75 eura iz Budzeta Opstine NiksSic¢
za 2022. godinu.

Predsjednik Opstine NikSi¢ je donio Zaklju€ak br. 02-031-1775 od 04.05.2022. godine,
da se Autobuskoj stanici DOO uplati iznos od 8.396,45 eura iz Budzeta OpStine Niksié¢
za 2022. godinu.
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Predsjednik Opstine NikSi¢ je donio Zaklju€ak br. 02-031-2106 od 01.06.2022. godine,
da se Autobuskoj stanici DOO uplati iznos od 8.000,86 eura iz Budzeta OpSstine NikSi¢
za 2022. godinu.

Predmetni zaklju¢ci su donijeti u skladu sa pojedinacnim zahtjevima Autobuske
stanice DOO. Agencija je izvrSila uvid u zahtjeve Autobuske stanice DOO, kako slijedi:
Zahtjev evidentiran kod Opstine NikSi¢ na dan 30.12.2021. godine; Zahtjev evidentiran
kod Opstine NikSi¢ na dan 01.02.2022. godine; Zahtjev evidentiran kod Opstine NikSi¢
na dan 01.03.2022. godine; Zahtjev evidentiran kod Opstine NikSi¢ na dan
01.04.2022. godine; Zahtjev evidentiran kod OpStine NikSi¢ na dan 29.04.2022.
godine; Zahtjev evidentiran kod Opstine NikSi¢ na dan 31.05.2022. godine. U svim
zahtjevima se u bitnom navodi da su prisutni problemi u poslovanju ovog privrednog
drudtva, i da je pored toga Sto je u odredenoj mjeri uspostavljen drumski saobracaj,
domaci u procentu od oko 85%, medunarodni saobracaj gotovo sveden na minimum,
i to kao posljedice pandemije COVID-19, koje su i dalje prisutne kada je u pitanju
promet i transport putnika.

Agencija je naroc€ito imala u vidu da je Opstina Niksi¢ u Obrascu 1, kao i u Prijavi za
privremeni okvir, navela da prijava ne sadrzi povijerljive podatke.

Kratak opis cilja mjere pomogéi

Prema navodima iz Obrasca 1, u konkretnom slu€aju se radi o mjerama pomoci za
prevazilazenje teSke finansijske situacije izazvane pojavom korona virusa u
Autobuskoj stanici DOO, ¢iji je osniva¢ Opstina Niksi¢, te da je cilj pomoci odrzavanije
tekuce likvidnosti kako bi na taj na€in Autobuska stanica DOO mogla izmirivati svoje
tekuce izdatke (bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, ostala li¢na primanja,
rashode za materijal i usluge i druge dospjele obaveze).

Instrument dodjele drzavne pomogi

U Obrascu 1, navedeno je da drzavna pomo¢ podrazumijeva subvencije - direktna
bespovratna sredstva.

Budzet i trajanje pomoéi
Kako je navedeno u Obrascu 1, izvor finansiranja je budzet opstine.
Uvidom u tekst predmetnih zaklju€aka, te prema navodima OpStine NikSi¢ iz Prijave

za privremeni okvir, ukupni iznos Mijera iznosi 56.091,74 eura. Takode, svakim
zakljuCkom je preciziran iznos pomoci koja se daje po osnovu istog.
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U Obrascu 1 su navedeni datumi isplata u tranSama, i to: 04.01.2022. godine;
03.02.2022. godine; 02.03.2022. godine; 04.04.2022. godine; 04.05.2022. godine; i
02.06.2022. godine. Pored navedenog, da se pomoc¢ dodjeljuje zaklju¢no sa
30.06.2022. godine, Opstina NikSi¢ je potvrdila u tacki 3. Odjeljka II: Dodatne
informacije Prijave za privremeni okvir.

Korisnik drzavne pomogéi
Kako je navedeno u Obrascu 1, korisnik je Autobuska stanica DOO.
Kumulacija

Agencije je uzela u obzir da u cilju suzbijanja negativnih posljedica po ekonomiju,
izazvanih pandemijom virusa COVID-19, drZzavna pomoc je dodjeljivana sa razli€itih
nivoa. Opstina NikSi¢ je u Prijavi za privremeni okvir, potvrdila da se poStuju
maksimalni ukupni iznosi pomoci po preduzecu (bruto, odnosno prije odbijanja poreza
ili drugih naknada).

Praéenje i izvjeStavanje

Opstina NikSi¢ se tackom 3. Odjeljka I: Opste informacije Prijave za privremeni okvir,
obavezala na postovanje svih odredbi vezanih za pracenje i izvjeStavanje iz Odjeljka
4 Privremenog okvira za mjere drzavne pomo¢i u svrhu podrs§ke ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji COVID-19, koji se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 7D Pravilnika o Listi
pravila drzavne pomo¢i (,Sl. list CG*, br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20,
53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 131/21, 15/22, 52/22, 34/23, 57/23 i 115/23).

IV DRZAVNA POMOC

Agencija je analizirala ispunjenosti kriterijuma iz ¢&lana 107 (1) Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, odnosno ¢lana 2 Zakona i zaklju€ila da predmetni
zakljucci sadrze osnove za dodjelu drzavne pomodi:

1) finansijska pomoc¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opStine, odlukom nadleznog organa
opstine, uklju€ujuéi fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim drusStvima na osnovu veli€ine privrednog
drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
privrednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.
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Polazec¢i od zakonske definicije drzavne pomoci, nakon uvida u spise predmeta, a
vodeci raCuna o svojim ranije donijetim odlukama u istovjetnim upravnim stvarima,
naroCito u pravosnaznom RjeSenju br. 01-718/5 od 24.12.2020. godine i
pravosnaznom RjeSenju br. UPI-01-430/22-151/4 od 01.04.2022. godine, u kojima je
utvrdeno da istovjetne mjere koje je dodijelila Opstina NikSi¢ predstavljaju drzavnu
pomoc¢, Agencija je zakljuCila da Mjere predstavljaju drzavnu pomoc¢ u smislu ¢lana 2
Zakona.

Na osnovu navoda iz podneska Opstine NikSi¢, evidentiranog kod Agencije pod br.
UPI-05-430/23-82/5 od 29.12.2023. godine, koji se odnose na izjaSnjenje sluzbenika
Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnisStvo Opstine NikSi¢ i izjave sluzbenika
Agencije, koji je rasporeden na poslovima vodenje svih registara Agencije na Zapisnik
br. UPI-05-430/23-82/6 od 11.01.2024. godine, u vezi sa podacima o Mjerama, koji su
uneseni u Registar drzavne pomoc¢i COVID-19 Agencije!, zakljuCuje se da Mjere
nijesu bile prethodno ocijenjenje, te da je Opstina NikSi¢ pogresno unijela podatke, na
nacin $to je u polje tog registra, koje se odnosi na rieSenje Agencije, naveden broj
rieSenja Agencije kojim nijesu ocijenjene Mjere, a Sto Opstina NikSi¢ nije osporila.
Takode, Agencija je izvrSila i uvid u spise predmeta poslovne oznake br. UPI-01-
430/21-151, kako. Iz prednje iznijetog proizilazi da je Agencija RjeSenjem br. UPI-01-
430/21-151/4 od 01.04.2022. godine, ocijenila Odluku o mjerama podrske gradanima
i privrednim subjektima na teritoriji Ops$tine NikSi¢ radi ublazavanja posljedica
koronavirusa (,SI. list CG-opstinski propisi”, br. 45/20); ZakljuCak Opstine NikSi¢ br.
02-031-362/2 od 01.02.2021. godine; i Zaklju¢ak Opstine Niksi¢ br. 02-031-2927/1 od
31.12.2020. godine. Predmet postupka koji je okon€an prednje navedenim rjeSenjem
je bio preciziran i RjeSenjem br. 05-430/21-136/4 od 22.12.2021. godine, kojim je
pokrenut postupak u toj upravnoj stvari. Medutim, Opstina NikSi¢ je u Registru drzavne
pomoc¢i COVID-19 unijela podatke prema kojima se RjeSenje br. UPI-01-430/21-151/4
odnosi takode i na odluke davaoca drzavne pomoci koje nijesu bile predmet tog
rieSenja (Zaklju€ak br. 02-301-4625; Zaklju¢ak br. 02-031-413; Zaklju¢ak br. 02-301-
804/1; Zaklju€ak br. 02-301-1358; Zakljuak br. 02-301-1775; i Zakljuak br. 02-301-
2106). Posljedi¢no, nesporno je da je predmetna drzavna pomo¢ dodijeljena bez
prethodne prijave ili prije odluCivanja Agencije o uskladenosti te drzavne pomoci sa
Zakonom.

V OCJENA USKLADENOSTI DRZAVNE POMOCI

Na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacke (b) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,
Evropska komisija moze objaviti da su s unutrasnjim trziStem spojive podrske ,za
otklanjanje ozbiljnih poremec¢aja u privredi neke drzave Clanice“. U tom kontekstu
sudovi Unije presudili su da poremecaji moraju uticati na cijelu privredu ili vazan dio

1 Shodno Pravilniku o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o drzavnoj pomoci (,SI. list CG*, br. 85/22),
evidencija o drzavnoj pomo¢i vodi se u elektronskom obliku i nalazi se na internet stranici organa
nadleznog za poslove konkurencije, odnosno Agencije (https://registri.azzk.me/).
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privrede doti¢ne drzave Clanice, a ne samo na jednu njenu regiju ili dio njenog
drzavnog podrucja. To je u skladu s potrebom strogog tumacenja svih izuzetnih
odredbi, kao $to je ¢lan 107 stav 3 tacka (b) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(Presuda Suda u zajednickim predmetima T-132/96 i T-143/96, Freistaat Sachsen,
Volkswagen AG i Volkswagen Sachen GmbH protiv Evropske komisije,
ECLI:EU:T:1999:326, tacka 167). To tumacenje Evropska komisija dosljedno
primjenjuje pri donosenju odluka. S obzirom na uticaj pandemije bolesti COVID-19 na
sve drzave Clanice i uticaj mjera ogranicavanja koje su drZave Clanice preduzele na
privredna drustva, Evropska komisija smatra da su drZzavne podrSke opravdane i da
se tokom ograni¢enog razdoblja mogu proglasiti kompatibilnim s unuta$njim trZistem
na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacke (b) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kako
bi se nadoknadio manjak likvidnosti s kojim su suo€ena privredna drustva i osiguralo
da poremecaji koje je prouzrokovala pandemija COVID-19 ne ugroze njihovu
odrzivost.

Saglasno tacki 110. a. Privremenog okvira za mjere drZzavne pomod¢i u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19, a u skladu sa Obavjestenjem Komisije o
utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na ocjenu nezakonite drzavne pomod¢i (SL C
119, 22.5.2002, str. 22), Agencija na neprijavljene pomoci (nezakonite drzavne pomoci
u smislu ¢lana 5 stav 2 Zakona), primjenjuje odredbe ovog Saopstenja - Privremenog
okvira, ako je pomo¢ dodijeljena nakon 1. februara 2020. godine. Kako je utvrdeno da
su Mijere dodijeljene nakon 01.02.2020. godine, iste su cijenjene u skladu sa
Privremenim okvirom za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji COVID-19 (u daljem tekstu: ,Privremeni okvir®), koji se u Crnoj Gori
primjenjuje kao Prilog 7D u Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoc¢i (,SI. list CG", br.
35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 131/21,
15/22, 52/22, 34/23, 57/23 i 115/23) (u daljem tekstu: ,Pravilnik®). Pravilnik Cini lista
pravila utvrdenih regulativama Evropske komisije, Evropskog Savjeta, Evropskog
Parlamenta i prakse Evropskog suda koja se primjenjuju na drzavnu pomoc¢

U tacki 3. Privremenog okvira je navedeno da raznim mjerama ogranicavanja koje su
drzave Clanice donijele, kao Sto su mjere ograniCavanja socijalnih kontakata i
putovanja, karantina i zatvaranja, trebalo bi, koliko god je to mogude, skratiti i ograniciti
trajanje udara. Te mjere imaju trenutan ucinak na potraznju i ponudu i pogadaju
privredna drustva i zaposlene, posebno u zdravstvu, turizmu, kulturi, maloprodaji i
saobracaju. Osim direktnih posljedica na mobilnost i trgovinsku razmjenu, pandemija
COVID-19 sve viSe utiCe i na privredna drustva u svim sektorima, mala, srednja i
velika.

Tackom 15. Privremenog okvira, propisano je da na osnovu ¢lana 107 stav 2 tacka (b)

Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, drzave ¢lanice mogu nadoknaditi Stetu koja

je nastala zbog pandemije i direktno je njome uzrokovana privrednim drustvima u

sektorima koji su posebno pogodeni pandemijom (npr. saobracaj, turizam, kultura,

ugostiteljstvo i maloprodaja) i/ili organizatorima otkazanih dogadanja. Drzave ¢lanice
9
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mogu prijaviti takve mjere za nadoknadu Stete i Evropska komisija ¢e ih direktno
ocijeniti na osnovu €¢lana 107 stav 2 tacka (b) Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije.

Evropska komisija je utvrdila dodatne privremene mjere drzavne pomoci koje smatra
uskladenim na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacka (b) Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije, koje se mogu vrlo brzo odobriti nakon $to ih prijavi predmetna drzava clanica.
Osim toga, i dalje je moguée obavjeStavanje o alternativnhom pristupu - Semama
pomoci i pojedinacnim mjerama. Cilj Privremenog okvira je utvrditi okvir kojim se
drzavama ¢lanicama omogucuje otklanjanje problema sa kojima se privredna drustva
trenutno suocCavaju, a istovremeno odrzati cjelovitost unutradnjeg trziSta Evropske
unije i osigurati ravnopravno trziSno takmienje (tacka 16. Privremenog okvira).

S obzirom na to da je utvrdeno da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 107 (1) Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, Agencija je u daljem postupku ocjene cijenila
uskladenost Mjera sa Privremenim okvirom. Mjere su analizirane kroz sva Cetiri
kriterijuma sadrzana u tacki 22. Privremenog okvira.

a) Ukupni iznos pomoc¢i ne prelazi 1.200.000,00 eura po privrednom drustvu.
Pomoc¢ se moze dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olakSica
i povoljnijih uslova pla¢anja ili u drugim oblicima, kao Sto su otplate, jemstva, zajmovi
i vlasniCki kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi
ukupnu gornju granicu od 1.200.000,00 eura po korisniku (svi iznosi moraju biti bruto
iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troSkova). S obzirom na broj korisnika drzavne
pomoci i projektovani budzet za realizaciju Mjera, Agencija je zaklju€ila da drzavna
pomoc¢ nije presla najvisi dozvoljeni iznos pomoci. Medutim, pandemija COVID-19 je
ozbiljna javna zdravstvena kriza koja je pogodila ekonomiju u cijelosti, a zarazenih je
bilo u svim dijelovima drzave Crne Gore, te je postojala koordinirana ekonomska
intervencija viSe davalaca drzavne pomodi, sa razliCitih nivoa vlasti. Kako bi se
osiguralo postovanje ukupne gornje granice (od 1.200.000,00 eura po korisniku),
Agencija je posebnu paznju posvetila Cinjenici da se Opstina NikSi¢ u Prijavi za
privremeni okvir obavezala na primijenu nacela kumulacije i poStovanje ogranienja
sadrzanih u Privremenom okviru. Takode, Opstina NikSi¢ je u svom izjaSnjenju iz
podneska evidentiranog kod Agencije pod br. UPI-05-430/23-82/3 od 08.12.2023.
godine, navela da je ta opStina na ime pomoci za prevazilazenje teSke finanansijske
situacije u aktuelnoj pandemiji COVID-19, a u cilju odrzavanja tekuce likvidnosti u
Autobuske stanice DOO u 2020. godini isplatila iznos od 102.284,31 eura, a u 2021.
godini iznos od 89.409,57 eura.

b) Pomo¢ se dodjeljuje s procijenjenim iznosom sredstava. Agencija je imala u

vidu da je taCkom 16. Privremenog okvira propisan alternativni pristup Semama

pomoci i pojedinacnim mjerama. Takode, ispitujuci da li je u konkretnom slucaju

procijenjen iznos sredstava, uvidom u predmetne zakljuCke, Agencija je utvrdila da je

ukupni iznos pomoci Mjera procijenjen prije dodjele pomoci. Takode, Agencija je vodila
10
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racuna o ranijim odlukama koje je donijela u bitno istovjetnim upravnim stvarima, a
narocito u pravosnaznom RjeSenju br. 01-718/5 od 24.12.2020. godine (u postupku
po prijavi drzavne pomoc¢i od strane Opstine NikSi¢, a u vezi sa dodjelom drzavne
pomoci u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19 Autobuskoj stanici
DOO) i u pravosnaznom RjeSenju br. UPI-01-430/22-151/4 od 01.04.2022. godine (u
slu€aju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoc¢i dodijeljene od
strane Opstine NikSié, a u vezi sa dodjelom drZzavne pomoci u svrhu podrdke ekonomiji
u aktuelnoj pandemiji COVID-19 Autobuskoj stanici DOO).

c) Pomo¢ se ne moze dodijeliti privrednim drustvima koja su veé bila u
problemima na dan 31. decembra 2019. godine, kako je definisano u ¢lanu 2 tacka
18. Regulative Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglasavanju
odredenih kategorija pomo¢i spojivim sa unutradnjim trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora) (u daljem tekstu: ,Regulativa®), koja se u Crnoj Gopri primjenjuje kao Prilog
7A Pravilnika. Svako upucivanje u Privremenom okviru na definiciju ,privrednog
drudtva u poteSkocama” iz €lana 2 taCke 18 Regulative tumaci se kao upucivanje na
definicije iz ¢lana 2 tacke 14 Uredbe (EU) br. 702/2014 i ¢lana 3 tacke 5 Uredbe
1388/2014). Na ispunjenost ovog uslova, odnosno postovanje ovog pravila, Opstina
NikSi¢ se obavezala tackom 3. Opste potvrde i obaveze Prijave za privremeni okvir,
tako Sto je potvrdila da pomoc¢ koja se dodjeljuje nije dostupna privrednim drustvima
koja su vec bila u poteSko¢ama (u znacenju Regulative) na dan 31. decembar 2019.
godine. Isto je konstatovano i u pravosnaznom RjeSenju br. 01-718/5 od 24.12.2020.
godine i pravosnaznom RjeSenju br. UPI-01-430/22-151/4 od 01.04.2022. godine, u
postupcima u kojima se Opstina NikSi¢ takode obavezala na prednje navedeno.

d) Pomo¢ se dodjeljuje najkasnije do 30. juna 2022. godine. U Obrascu 1 i Prijavi
za privremeni okvir, Opstina NikSi¢ je opredijelia isplatu predmetne drzavne pomoci u
tranSama, i to: 04.01.2022. godine; 03.02.2022. godine; 02.03.2022. godine;
04.04.2022. godine; 04.05.2022. godine; i 02.06.2022. godine, te je navedeno da se
drzavna pomo¢ dodijeljuje zakljuéno sa 30.06.2022. godine. Kako je u skladu sa
Privremenim okvirom predvideno da se drzavna pomo¢ moze dodjeljivati najkasnije
do 30.06.2022. godine, to je Opstina NikSi¢ u odnosu na Mijere ispunila i uslov koji se
odnosi na trajanje drzavne pomoci.

VI ZAKLJUCAK

Uzimajuci u obzir navode Opstine NikSi¢ u dostavljenoj dokumentaciji, Agencija nalazi
da su ispunjeni kriterijumi za ocjenu da su Mjere u skladu sa unutradnjim trziStem na
oshovu €¢lana 107 stav 3 tacka (b) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, odnosno
sa kriterijumima i ograni¢enjima sadrzanim u Privremenom okviru koji se u Crnoj Gori
primjenjuje kao Prilog 7D Pravilnika, pa je odluceno kao u stavu | dispozitiva ovog
rieSenja, uz naloZzena zaduzenja iz stava Il dispozitiva ovog rjeSenja.
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S obzirom na Cinjenicu da ¢lan 11 stav 2 Zakona precizira da je za istinitost i tacnost
podataka navedenih u prijavi drzavne pomoc¢i odgovoran podnosilac prijave, Agencija
Ce prilikom ocjene predmetne mjere uzeti u obzir odgovornost davaoca drZzavne
pomoci (kao podnosioca prijave drzavne pomoci) u odnosu na podatke i informacije
sadrZane u dokumentaciji dostavljenoj od strane Opstine NikSi¢. Takode, Agencija je
ovo rjeSenje zasnovala na podacima i dokumentaciji je dostavila OpsStina NikSic, s
obzirom na ¢lan 18 Zakona, na osnovu kog Agencija ima nadleZznost da po sluzbenoj
duznosti ponisti rieSenje donijeto na osnovu neistinitih i netacnih podataka i pokrene
ispitni postupak.

U svrhu poStovanja svih pravila i ograni¢enja iz Priviemenog okvira i ispravke
pogresno unijetih podataka u Registar drzavne pomoc¢i COVID-19, Agencija je stavom
Il dispozitiva ovog rjeSenja zaduzila Opstinu NikSi¢ na konkretna postupanja i to:
1. na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o drzavnoj pomoci iz
stava | dispozitiva ovog rjiesenja;
2. osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako
bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi i ta evidencija mora se Cuvati 10
godina nakon dodjele drzavne pomoci i na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu
konkurencije;
3. drzavnu pomoc iz stava | dispozitiva ovog rieSenja ispravno unijeti u Registar
drzavne pomoc¢i COVID-19.

Shodno tacki 107. Privremenog okvira, Agencija moze zatraZziti dodatne informacije o
dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima kako bi provjerila jesu li se postovali uslovi utvrdeni
u ovom rjesenju.

Agencija je Obavjestenje o rezultatima ispitnog postupka br. UPI-05-430/23-82/7 od
12.01.2024. godine uredno dostavljeno Opstini NikSi¢ putem poste dana 15.01.2024.
godine i odredila rok za izjasnjenje tri (3) dana od dana prijema istog obavjestenja.
Kako se Opstina NikSi¢ nije izjasnila u ostavljenom roku, Agencija je shodno odredbi
Clana 112 stav 3 Zakona o upravom postupku, donijela ovo rjeSenje bez izjasSnjenja
Opstine NikSic.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se pokrenuti upravni spor

tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovi¢

Dostavljeno:
— Opétini NikSi¢, NjegoSeva br. 18, 81400 NikSi¢, Crna Gora,
— U spise predmeta i
— ala.
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