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Agencija za zaStitu konkurencije

Broj: Podgorica, 15.03.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SL. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21), ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,S1. list CG*, br. 56/14,
20/15, 40/16 1 37/17), a u vezi sa ¢lanom 11 stav 1 1 2 i ¢lanom 14 Zakona o kontroli drzavne pomoci
(,,SL list CG*, br. 12/18), u postupku ocjene uskladenosti drzavne pomoci po prijavi drzavne pomo¢i
podnijetoj od strane Glavnog grada Podgorica, a na osnovu Predloga rjeSenja direktora Agencije za zastitu
konkurencije, na sjednici odrzanoj 15.03.2024. donosi

RJESENJE

Nacrt Odluke 0 izmjenama i dopunama Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju
JP ,,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica, za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i proSirenja sistema
vodosnabdijevanja ne narusava konkurenciju i ne utice na trgovinu izmedu zemalja clanica, zbog ¢ega ne
predstavlja drzavnu pomo¢, u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Po pravilu, Agencija za zastitu konkurencije o istom nec¢e donositi novu odluku.

Glavni grad je duzan da obezbijedi da se sredstva obezbijedena za izgradnju vodne infrastrukture u gore
navedenoj situaciji ne mogu koristiti za unakrsno subvencionisanje ili indirektno subvencionisanje druge
privredne aktivnosti DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica, uklju¢ujuéi rad vodne infrastrukture.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Glavni grad Podgorica (u daljem tekstu: ,,Glavni grad’’) podnio je Zahtjev broj: 01-018/24-149/2 od
16.01.2024. godine (u daljem tekstu: ,,Zahtjev’’), zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem
tekstu: ,,Agencija’”) pod brojem: 05-430/24-24/1 dana 22.01.2024. godine, koji se odnosi na preuzimanje
dijela ukupnog duga po kredithom aranzmanu izmedu Investiciono-razvojnog Fonda Crne Gore AD i
DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ - Podgorica.

U prilogu akta dostavljen je Obrazac 1 - Prijava za drzavnu pomo¢ (u daljem tekstu: ,,Prijava‘“); Nacrt
odluke o izmjenama i dopunama Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduzenju JP
,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreze i proSirenje sistema
vodosnabdijevanja; Statut DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ — Podgorica, broj: 36883/1 od 09.12.2021.
godine; Odluka Odbora direktora doo ,,.Vodovod i kanalizacija“ broj 05-400/23-6788 od 14.12.2023.
godine; Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduzenju JP ,,Vodovod i kanalizacija“
Podgorica, za izgradnju sekundarne kanalizacione mrezZe i pro$irenje sistema vodosnabdijevanja (,,SI. list
CG-opstinski propisi®, br. 15/13, 28/20, 47/21 i 31/23); Ugovor o kreditu broj 0102-2214/1 od
12.06.2013. godine; Ugovor o kreditu broj 05-13011-2546-22/1 od 12.06.2013. godine kao i Misljenje
Savjeta Agencije za zastitu konkurencije broj 01-430/23-219/4 od 05.04.2023. godine.

Kako je navedeno u inicijalnom Zahtjevu, zahtjev za pomo¢ odnosi se na preuzimanje dijela ukupnog
duga po kreditnom aranzmanu izmedu Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD (u daljem tekstu:



»IRF CG AD*) i DOO ,,Vodovod i kanalizacija“- Podgorica.

Prijavom je navedeno da je Skupstina Glavnog grada Podgorica osnovala DOO ,,Vodovod i kanalizacija“
Podgorica, kao jednoé¢lano drustvo, radi obavljanja poslova komunalne djelatnosti snabdijevanja pitkom
vodom Glavnog grada — Podgorice, odvodenja i prec¢i§¢avanja otpadnih voda sa teritorije Glavnog grada,
u skladu sa odlukom o osnivanju i statutom drustva. Ova odluka predstavlja akt o povjeravanju vr$enja
usluge od opsteg ekonomskog interesa. Saglasno ¢lanu 3 stav 7 Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SI.
list CG*, br. 66/19), sve komunalne djelatnosti koje obavlja DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ smatraju se
uslugama od opsteg ekonomskog interesa.

Nadalje je navedeno da je ¢lanom 2a Nacrta odluke o izmjenama i dopunama Odluke o davanju
saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP ,Vodovod i kanalizacija® Podgorica za izgradnju
sekundarne kanalizacione mreze i proSirenje sistema vodosnabdijevanja propisano da preuzimanje dijela
ukupnog duga po kreditnom aranzmanu izmedu IRF CG AD i DOO ,Vodovod i kanalizacija“ —
Podgorica, po Ugovoru o kreditu broj 05-13011-2546-22/1 od 21.03.2022. godine, koji dospijeva u
periodu od 01.01.2024. godine do 31.01.2024. godine i odnosi se na glavnicu duga u iznosu od 437.330,28
eura, a koji je investiran u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podrucju Opstina Tuzi
i Zeta.

Takode je navedeno da ¢e nakon stupanja na snagu predmetne odluke, Glavni grad preuzeti dug i platiti
na naéin $to ¢e DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ — Podgorica, mjese¢no prenositi sredstva prema roku
dospijeca iz amortizacionog plana u visini koja se odnosi na glavnicu kredita tj. u visini 1/12 preuzetog
duga za 2024. godinu od 437.330,28 eura. Obaveze dospijevaju po mjesecima u sljede¢im iznosima: do
31.01.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; do 29.02.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; do
31.03.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; do 30.04.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; do
31.05.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; do 30.06.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; do
31.07.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; 31.08.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; do 30.09.2024.
godine iznos od 36.444,19 eura; do 31.10.2024. godine iznos od 36.444,19 eura; do 31.11.2024. godine
iznos od 36.444,19 eura; do 31.12.2024. godine iznos od 36.444,19 eura.

Prijavom je navedeno da predmetno privredno drustvo nema drugih djelatnosti, te da svoje poslovanje
finansira iz sredstava ostvarenih pruzanjem usluge od opsSteg ekonomskog interesa. S obzirom da ovo
drustvo obavlja svoju djelatnost samo na teritoriji Glavnog grada, nema ni naruSavanja konkurencije, jer
je jedino takvo privredno drustvo koje moze pruziti usluge snabdijevanja vodom i preciS¢avanja i
odvodenja otpadnih voda na teritoriji Glavnog grada.

Dalje se u prijavi navodi da je navedena naknada za pruzanje usluga od opSteg ekonomskog interesa koja
se ogleda u preuzimanju dijela ukupnog duga po kreditnom aranzmanu izmedu IRF CG AD i DOO
,»Vodovod i kanalizacija* Podgorica neophodna jer je dio duga koji preuzima Glavni grad investiran u
rekonstrukciju 1 izgradnju vodovodne infrastrukture na podrucu OpSstine Tuzi, nad kojom su preneSena
vlasnicka prava na ,,.Vodovod i kanalizacija* Tuzi, ¢iji je osniva¢ Opstina Tuzi i Opstine Zeta, a u skladu
sa ¢lanom 5 Odluke o privremenom uredenju odnosa izmedu Glavnog grada i Opstine Tuzi, do konacne
raspodjele imovine za stvaranje uslova za rad Opstine Tuzi (,,S1. list CG*, br. 47/21). 1z navedenog
razloga, DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica nema koristi od pomenute vodovodne infrastrukture
na teritoriji OpStine Tuzi, iako je ulozio u izgradnju iste. Troskovi odrzavanja vodovodnog sistema Tuzi,
povecavaju troskove poslovanja DOO ,,Vodovod i kanalizacija®“, a shodno vaze¢im propisima ne mogu
biti ukljuceni u cijenu vode, kako ih ne bi placali gradani Podgorice, zbog cega se ocekuju umanjeni
prihodi i po tom osnovu.



Ocjena

Prilikom ocjene predmetnog zahtjeva Agencija je uzela u obzir odredbe Obavjestenja koje se odnose na
infrastrukturu i uputstvo u vezi sa pojmom drZzavne pomoéi koje se odnosi na javno finansiranje
infrastrukture koja se koristi u ekonomske svrhe, kao i bilo koje drugo javno finansiranje koje favorizuje
privrednu djelatnost.! Medutim, imajuéi u vidu strateski znacaj javnog finansiranja infrastrukture, ne
samo za promociju rasta, kao i pitanja koja se u vezi sa tim mogu javiti, Agencija je analizirala da li se
daje prednost i ima li uticaj na konkurenciju i na trgovinu izmedu Crne Gore i drzava Clanica (uslov iz
Clana 2 stav 1 tacka 4 Zakona), posebno zbog toga Sto infrastrukturni projekti ¢esto ukljucuju nekoliko
kategorija aktera i angazovana drZzavna pomo¢ moze se potencijalno koristi za izgradnju (ukljucujuéi i
prosirenja ili pobolj$anja), rad ili upotrebu infrastrukture.? Dakle, Agencija pravi razliku izmedu
graditelja i/ili prvog vlasnika (,,graditelj/vlasnik*®) infrastrukture, operatora (tj. preduzeca koja direktno
koriste infrastrukturu za pruZanje usluga krajnjim korisnicima, ukljucujuc¢i preduzeéa koja dobiju
infrastrukturu od graditelja/vlasnika da je komercijalno Kkoriste ili koja dobiju koncesiju ili zakup za
kori$¢enje i upravljanje infrastrukturom), i krajnjih korisnika infrastrukture, iako ove funkcije u nekim
slucajevima mogu da se preklapaju.

Agencija ukazuje da ako se privredni subjekt bavi privrednim i neprivrednim djelatnostima, davalac
drzavne pomoci — podnosilac prijave mora da saglasno tacki 206. Obavjestenja, obezbijedi da se javno
finansiranje predvideno za nekomercijalne djelatnosti ne moZze koristiti za unakrsno subvencioniranje
privrednih djelatnosti. Ovo moze narocito da se obezbijedi ograni¢avanjem javnog finansiranja na neto
troskove (ukljuéujuéi i troskove kapitala) nekomercijalne djelatnosti, koji se identifikuju na osnovu
jasnog razdvajanja racuna.

Agencija je zakljucila da, kao $to je Sud pravde i potvrdio u svojoj presudi Leipzig / Halle, izgradnja
infrastrukture, odnosno njenog dijela, moze da spada u vrienje javnih ovlaiéenja drzave® i da u tom
slu¢aju javno finansiranje infrastrukture (ili odgovarajuceg dijela infrastrukture) ne podlijeze pravilima o
drzavnoj pomoc¢i. Naime, s obzirom na posebne okolnosti slu¢aja, ocjenjuje se da izgradnja infrastrukture
ima samo lokalni uticaj, a time nema uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drzava €lanica, jer se
isporucuje roba i/ili usluge u ograniCenom prostoru unutar drzave, $to znaci da nece imati viSe od
marginalnog uticaja na uslove prekograni¢nih investicija ili osnivanja.

Ipak, Agencija je analizirala i moguénost odredenog javnog finansiranja infrastrukture, naro¢ito lokalne
ili opstinske infrastrukture, ¢ak i ako se komercijalno eksploatiSe. Jedna znacajna karakteristika takvih
slucajeva je, shodno tacki 196 Obavjestenja, da su uglavnom lokalnog karaktera, kao i da je ocigledno
malo vjerovatno da ¢e uticati na prekograni¢nu investiciju vise nego marginalno.

Dodatno, u Crnoj Gori je evidentno odsustvo direktne konkurencije izmedu sveobuhvatne mreze
infrastruktura, je je privatno finansiranje za izgradnju infrastrukture isklju¢eno, ili potpuno neznatno.> U
mreznoj infrastrukturi Crne Gore razliciti elementi mreze medusobno se dopunjuju, ali se ne takmice
jedni sa drugima i Cine prirodni monopol, a za takvu mreznu infrastrukturu ponavljanje bi bilo
neracionalno. Kako su predmetna sredstva Glavnog grada namijenjena finansiranju djelatnosti od javnog

1 Javno finansiranje infrastrukture" ima za cilj da obuhvati sve oblike opredjeljivanja drzavnih sredstava za izgradnju, sticanje ili rad infrastrukture.

2 Ovaj odsjek se ne odnosi na potencijalnu pomo¢ izvodacima koji su ukljudeni u izgradnju infrastrukture

3 Vlasnik " podrazumijeva bilo koje lice koje ostvaruje efektivna prava vlasni$tva nad infrastrukturom i od nje uziva ekonomske koristi. Na primjer, u slu¢aju da vlasnik
delegira svoja vlasnicka prava posebnom subjektu (na primjer luckoj upravi) koji upravlja infrastrukturom u ime vlasnika, to se moze posmatrati kao zamjena vlasnika
u svrhu kontrole drzavne pomoci.

4 Presuda Suda pravde od 19. decembra 2012. godine, aerodrom Mitteldeutsche Flughafen AG i aerodrom Leipzig-Halle GmbH

protiv Komisije C-288/11 P ECLI:EU:C:2012:821, stav 47.

Pitanje da li postoji samo neznatno trzi$no finansiranje u datom sektoru mora da se procijeni na nivou drzave ¢lanice prije nego na regionalnom ili lokalnom nivou,
sli¢no kao i procjena postojanja trzista u drzavi &lanici (vidjeti, na primjer, presudu Opsteg suda od 26. novembra 2015. godine , Spanija protiv Komisije T-461/13 ,
ECLI:EU:T:2015:891, stav 44).



interesa i preuzimanju dijela preostalog kreditnog zaduzenja, koja su ulozena u rekonstrukciju i izgradnju
vodovodne infrastrukture na podruc¢ju Opstine Tuzi, Agencija ukazuje da su vodosnabdijevanje,
vodovodna infrastruktura i mreze otpadnih voda najcesci prirodni monopoli, u mjeri u kojoj se koriste za
pruzanje usluga krajnjim korisnicima pod jednakim i nediskriminatornim uslovima.

Dakle, iskljucuje se prisustvo drzavne pomoc¢i i nema potencijalnog uticaja na trgovinu ili narusavanje
konkurencije za izgradnju vodne infrastrukture u sluc¢aju prirodnog monopola i neznatnog privatnog
finansiranja, ukoliko vodovodne mreze predstavljaju prirodne monopole koji nijesu u konkurenciji sa
drugim infrastrukturama iste prirode, jer bi njihovo dupliranje bilo neekonomicno, a privatno finansiranje
izgradnje takve infrastrukture je obi¢no beznacajno.

Uticaj na trgovinu i/ili naruSavanje konkurencije je obi¢no isklju¢eno u pogledu izgradnje infrastrukture
u slucajevima kada u isto vrijeme:

(1) infrastruktura se ne suocava sa direktnom konkurencijom,

(i1) privatno finansiranje je beznacajno i

(ii1) infrastruktura nije dizajnirana da selektivno favorizuje odredeno preduzece ili
sektoru, ali pruza koristi za drustvo u cjelini.

Postoje okolnosti u kojima odredene infrastrukture nisu u direktnoj trziSnoj konkurenciji s drugim
infrastrukturama iste vrste ili s drugim infrastrukturama druk¢ije vrste koje nude iste, ili sli¢ne usluge.
Nepostojanje direktne trzi$ne konkurencije medu infrastrukturama vjerovatno postoji kod sveobuhvatnih
mreznih infrastruktura koje su prirodni monopoli, tj. ¢ije bi dupliranje bilo neekonomicno, zbog Cega je
privatno finansiranje izgradnje infrastruktura neznatno — navedeno je u stavu 211 Obavje$tenja Komisije
(EU) o pojmu drZzavne pomoc¢i iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016/C
262/01) koje je sastavni dio Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i (,,S1. list CG* br. 35/2014 ...
115/2023). Dalje, izgradnja sveobuhvatne mreze za vodosnabdijevanje i kanalizaciju kao takva obi¢no
ispunjava gore navedene uslove i stoga njeno finansiranje ne narusava konkurenciju niti uti¢e na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica i Crne Gore. Uslov relevantan za beznaajno privatno finansiranje vodne
infrastrukture mora se procijeniti na nivou cijele drzave ¢lanice, a ne na regionalnom ili lokalnom nivou.

Da bi cjelokupno javno finansiranje datog projekta vodne infrastrukture bilo van pravila o drzavnoj
pomoci, Glavni grad je duzan da obezbijedi da se sredstva obezbijedena za izgradnju vodne infrastrukture
u gore navedenoj situaciji ne mogu Koristiti za unakrsno subvencionisanje ili indirektno subvencionisanje
druge privredne aktivnosti DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica, ukljuujué¢i rad vodne
infrastrukture. Unakrsno subvencionisanje se moze iskljuciti tako §to ¢e se obezbijediti da se
vlasnik/programer infrastrukture ne bavi bilo kojom drugom ekonomskom djelatnoscu ili — ako je
vlasnik/programer infrastrukture angazovan u bilo kojoj drugoj ekonomskoj djelatnosti — vodenjem
odvojenih racuna, rasporedivanjem troskova i prihoda u odgovarajucu nacin i obezbjedivanje da svako
javno finansiranje ne koristi drugim aktivnostima. U mnogim drzavama ¢lanicama EU u sektoru voda
odgovornost za upravljanje i upravljanje vodnom infrastrukturom je odgovornost drzave (tj. lokalnih ili
regionalnih vlasti), bilo preko administrativnog organa ili javnog preduzeca, $to se Cesto ostvaruje pod
zakonskim monopolom.

U svojoj odluci od 4. aprila 2007. po predmetu N 588/2006 — Nizozemska — mjera subvencije vital
Gelderland, OJ C 107, str. 1, Komisija je smatrala da mjere subvencija koje koriste samo kompanijama
za pitku vodu (u vlasnistvu lokalnih vlasti) na nizozemskom trzistu, koje nije otvoreno za konkurenciju,
nemaju potencijal da uti¢u na konkurenciju i trgovinu izmedu drzava ¢lanica. Medutim, utvrdeno je da



mjere otvorene za druge korisnike ili koje se ticu industrijske vode — koje je bilo trziste otvoreno za
konkurenciju — imaju takav potencijal. Kako se upravljanje i rad vodnih infrastruktura u mnogim
drzavama ¢lanicama odvija na lokalnim, geografski zatvorenim i odvojenim trzistima koja nijesu predmet
konkurencije, javna finansijska podrska koja se stavlja na raspolaganje upravnicima/operaterima javne
infrastrukture u takvim slu¢ajevima ne moze uticati na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU.

Zakljucak

Imajuéi u vidu da vodosnabdijevanje, vodovodna infrastruktura i mreZza otpadnih voda predstavljaju
prirodni monopol u mjeri u kojoj se koriste za pruzanje usluga krajnjim korisnicima pod jednakim i
nediskriminatornim uslovima, utvrdeno je da se preuzimanje dijela kreditnog zaduzenja DOO ,,Vodovod
i kanalizacija“ Podgorica, u vidu kredita za rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na
podrucju Opstine Tuzi, ne narusava konkurenciju i ne utice na trgovinu izmedu zemalja clanica, $to
posljedi¢no znaci da se ne odnosi na pitanja drzavne pomo¢i, u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne
pomoci.

Po pravilu, Agencija za zatitu konkurencije o istom nec¢e donositi novu odluku.

Glavni grad je duzan da obezbijedi da se sredstva obezbijedena za izgradnju vodne infrastrukture u gore
navedenoj situaciji ne mogu Koristiti za unakrsno subvencionisanje ili indirektno subvencionisanje druge
privredne aktivnosti DOO ,,Vodovod i kanalizacija*“ Podgorica, ukljucuju¢i rad vodne infrastrukture.

Imajuéi u vidu navedeno odlu¢eno je kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié

Dostavljeno:

— Glavnom gradu Podgorica, Njegoseva 13, 81000 Podgorica, Crna Gora,
— u spise predmeta i
— ala.



