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Agencija za zaStitu konkurencije
Savjet

Broj: Podgorica, 15.03.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SL. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21), ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,SL. list CG*, br. 56/14,
20/15,40/16137/17), au vezi sa ¢lanom 11 stav 112 i ¢lanom 14 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,SI.
list CG*, br. 12/18), u postupku ocjene uskladenosti drzavne pomoci po prijavi drzavne pomo¢i podnijetoj
od strane Ministarstva, prosvjete, nauke i inovacija, a na osnovu Predloga rjeSenja direktora Agencije za
zaStitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 15.03.2024. donosi

RJESENJE

| Nacrt Javnog konkursa za uce$c¢e na pozivu ,,Mreza evropskih habova za digitalne inovacije” (Digital-
2023-EDIH-04-Associated) ne predstavlja drzavnu pomo¢, u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne
pomo¢i.

Il U slucaju kada su krajnji korisnici usluga EDIH-a subjekti koji obavljaju privrednu/ekonomsku
djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i na¢in na koji se finansiraju, dodijela sredstava ovim
korisnicima predstavlja de minimis pomo¢ (pomo¢ male vrijednosti).

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo*) obratilo se Agenciji za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija“) Zahtjevom br. 02-082/24-196/2 od 22.02.2024. godine
(zaveden u Agenciji pod br. 05-430/24-116/1 od 23.02.2024. godine) za ocjenu uskladenosti na Nacrt
Javnog konkursa za uces¢e na pozivu ,,Mreza evropskih habova za digitalne inovacije” (Digital-2023-
EDIH-04-Associated) u okviru EU programa ,,Digitalna Evropa“ (u daljem tekstu: ,,Nacrt konkursa“).

U prilogu akta je dostavljen i Obrazac Prijave drzavne pomoci u kojem se navodi da mjera ne predstavlja
drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i. Dalje se u Prijavi navodi da se
dodjeljuju javna sredstva, da se ne daje prednost korishicima koja obavljaju privrednu djelatnost, da mjera
nije selektivna, te da ne ugrozava konkurenciju i ne utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima. Mjera je otvorena za sve sektore, odnosi se na mala,
srednja privredna drustva i na preduzetnke, procijenjeni broj korisnika je od 51 do 100. Rok trajanja projekta
je 48 mjeseci, ukupni iznos sredstava jeste 900.000,00 eura, i to u Cetiri transe, od 195.000,00, 250.000,00,
250.000,00 i 205.000,00 eura.



Opis mjere je definisan kroz ciljeve iz Radnog programa za ,,Digitalnu Evropu” za period 2021-2023,
odnosi se na kreiranje mreze tzv. Evropskih habova za digitalne inovacije (European Digital Innovation
Hubs - EDIHS). U tekstu Nacrta konkursa i prijavi pomo¢i, navedeno je da EDIH mreZu ¢ini zajednica
tehnoloskih stru¢njaka posvecenih vodenju evropskih preduzeca na njihovom putu ka digitalnoj
transformaciji. EDIH sluze kao one-stop shopovi u svim regionima EU, pruzajuc¢i kompanijama podrsku
uz primjenu digitalnih alata za poboljSanje njihove konkurentnosti, jacanje infrastrukture, te porastu
njihovog ukupnog uspjeha na trzistu.

Misija EDIH mrezZe na evropskom nivou je:

* Unapredenje digitalne transformacije Sirom EU koriS¢enjem najsavremenije tehnologije (Al, Cloud, Big
Data) u 75% evropskih kompanija;

» Omogucavanje da 90% kompanija ima osnovni nivo digitalnog znanja; i
« Kreiranje novih lanca vrijednosti u okviru Evrope.

Dalje se u dostavljenoj dokumentaciji navodi da pored adekvatne podrske za digitalizaciju i poboljSanje
procesa, proizvoda ili usluga kompanija, EDIH nudi personalizovane programe obuka, radionica,
mentorstvo, kao i pristup tehnickoj ekspertizi i najsavremenijim digitalnim tehnologijama koje se mogu u
potpunosti koristiti prije procesa kompletne primjene na trzistu.

Evropski hab za digitalne inovacije, u skladu sa ovim radnim programom, je jedno pravno lice ili
konzorcijum pravnih lica koji ima komplementarnu ekspertizu i neprofitne ciljeve da podrzi digitalnu
transformaciju velikih razmjera — sa jedne strane privrede, sa posebnim fokusom na mikro, mala i srednja
preduzeca, a sa druge strane, organizacija drzavnog sektora koje obavljaju neprofitne aktivnosti. Klju¢ne
aktivnosti Evropskog haba za digitalne inovacije su: testiranje proizvoda prije ulaganja, obuka i razvoj
vjeStina, podrSka za pronalaZzenje investicija, umrezavanje i pristup inovacionim ekosistemima.

Poziv za Evropske habove za digitalne inovacije odvija se u dva koraka:

» Evropska komisija trazi od drzava ¢lanica EU i pridruZenih zemalja da, kroz transparentne nacionalne
procese/pozive, sacine Listu kandidata za EDIH poziv, i

» Evropska komisija objavljuje poseban poziv za EDIH na koji su prihvatljivi podnosioci prijava predloZzena
pravna lica/konzorcijumi sa Liste koju je zemlja prethodno dostavila.

Predmet Javnog konkursa je sprovodenje javne i transparentne procedure koja ¢e omoguciti saCinjavanje
Liste kandidata iz Crne Gore za EDIH poziv (Digital-2023-EDIH-04-Associated) u okviru EU programa
»Digitalna Evropa®, kao i stvaranje preduslova za sufinansiranje inovativnog projekta EDIH korisnika iz
Crne Gore, ukoliko isti bude prihvacen za sufinansiranje od strane Evropske komisije.

Ciljevi Javnog konkursa su:

» Da se sacini Lista kandidata iz Crne Gore za EDIH poziv (Digital-2023-EDIH-04-Associated) u okviru
EU programa ,,Digitalna Evropa“;

* Da se otvori moguénost sufinansiranja projekta od strane drzave, ukoliko crnogorski podnosilac prijave
ostvari sufinansiranje iz EU programa ,,Digitalna Evropa“ za namjene ovog poziva;

* Da se Crna Gora pridruzi postojecoj mrezi Evropskih digitalnih habova (EDIHs);

» Da se podstakne digitalna transformacija velikih razmjera — drzavne uprave, privrede i drustva u cjelini; i
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* Da se podstakne razvoj prioritetne oblasti ,,Informaciono-komunikacione tehnologije” u okviru Strategije
pametne specijalizacije Crne Gore.

Kroz EDIH poziv (Digital-2023-EDIH-04-Associated) u okviru EU programa ,,Digitalna Evropa“ za Crnu
Goru su planirana sredstva EU (grant) od 1.000.000,00 €, a Sto ¢ini 50% ukupne vrijednosti projekta, dok
ostatak treba obezbijediti iz drugih izvora (nacionalno sufinansiranje, donacije, privatna sredstva i sl.).

Ukoliko inovativni projekat EDIH crnogorskog podnosioca prijave bude prihvaéen za sufinansiranje od
strane Evropske komisije, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvo javne uprave
obezbijedi¢e po ovom javnom konkursu iznos do 900.000,00 €, odnosno maksimalno do 90% od preostalog
obaveznog udjela sufinansiranja shodno zahtjevima poziva (Digital-2023-EDIH-04-Associated) u dijelu
koji se odnosi na Crnu Goru.

Korisnik granta EU i nacionalnih sredstava bi¢e u obavezi da obezbijedi sufinansiranje od najmanje 10%
od preostalog obaveznog udjela sufinansiranja projekta, odnosno do 100.000,00 €.

Nacionalno sufinansiranje projekta vrsic¢e se u nekoliko transi. Prva transa ¢e se realizovati iz nacionalnih
sredstava odmah nakon potpisivanja Ugovora o grantu za inovativni projekat EDIH sa Ministarstvom
prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvom javne uprave, i iznosi¢e 195.000,00 €, dok ¢e iznos narednih
tran$i zavisiti od dinamike realizacije programa i utroSka sredstava, a bi¢e definisan pomenutim Ugovorom
0 grantu za inovativni projekat EDIH.

- Org. kod 40701 — Ministarstvo prosvijete, hauke i inovacija, Program 15 037 Inovacije i tehnolo$ki razvoj,
Potprogram 15 037 002 Podrska razvoju inovacione djelatnosti, Aktivnost 15 037 002 001 Podrska razvoju
inovacione djelatnosti kroz nove konkurse, 418-1 Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga u izhosu od
105.000,00 €, i

- Org. kod 42001 — Ministarstvo javne uprave, Program 11 053 Unapredenje i razvoj javne uprave,
Potprogram 11 053 001 Informaciono drustvo, Aktivnost 11 053 001 003 Sajber bezbijednost, 418-1

Imajuéi u vidu da ¢e drzava iz budzeta izdvojiti predmetna sredstva, ista predstavljaju javna sredstva u
smislu ¢lana 2 stav 1 Zakona.

Prirodu sredstava koja se dodjeljuju moguée je utvrditi iz opravdanih troSkova predvidenih Nacrtom
konkursa:

Opravdani troskovi za ovaj javni konkurs uskladeni su sa opravdanim troSkovima EU poziva:
Troskovi osoblja (zaposleni, angazovana lica, ustupljena lica, vlasnici MSP i fizicka lica)

Troskovi podugovaranja (troskovi nabavke, putni troskovi i troskovi boravka, oprema, ostala roba, radovi
i usluge)

Ostale kategorije troSkova (roba i usluge sa internim fakturisanjem)
Indirektni troskovi (posebni uslovi prihvatljivosti troskova za ovaj poziv)

Troskovi osoblja: prosjecni troSkovi osoblja (jedini¢ni troskovi prema uobicajenim racunovodstvenim
praksama) i jedini¢ni trosak vlasnika MSP/fizickog lica

-Troskovi opreme: amortizacija + pun trosak za navedenu opremu

Ostale kategorije troskova: troskovi finansijske podrske trecim licima: nije dozvoljeno, interno fakturisana
roba 1 usluge (jedinicni troSak prema uobicajenim racunovodstvenim praksama): Da
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- Fiksna stopa indirektnih troskova: 7% prihvatljivih direktnih troskova (kategorije A-D, osim troskova
volontera i izuzetih posebnih kategorija troskova, ako ih ima).

- PDV koji se ne moze odbiti

In-kind doprinos je dozvoljen, ali troskovno neutralan, odnosno ne mogu se deklarisati kao trosak, kick-off
sastanak: troskovi kick-off sastanka u organizaciji ugovarackog tijela su prihvatljivi, samo ako se sastanak
odrzi nakon datuma pocetka projekta definisanog Ugovorom o grantu; datum pocetka se moze promeniti
kroz dopunu Ugovora, ukoliko je potrebno; internet stranice projekta: troSkovi komunikacije za
predstavljanje projekta na internet stranicama ucesnika ili na nalozima drustvenih medija su prihvatljivi;
troskovi zasebnih internet stranica projekta nijesu prihvatljivi .

Prva tranSa Ce se realizovati iz nacionalnih sredstava odmah nakon potpisivanja Ugovora o grantu za
inovativni projekat EDIH sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvom javne uprave, i
iznosi¢e 195.000,00 €, dok ¢e iznos narednih transi zavisiti od dinamike realizacije programa i utroSka
sredstava, a bi¢e definisan pomenutim Ugovorom o grantu za inovativni projekat EDIH.

Sredstva za potrebe realizacije prve tranSe planirana su Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu
(,,SL. list CG*, br. 124/23).

U Nacrtu konkursa se navodi da, u skladu sa odredbama EU poziva (Digital-2023-EDIH-04-
Associated), aktivnosti EDIH moraju biti neprofitne, odnosno projektne aktivnosti ne smiju generisati
profit, a u slu¢aju da se profit pojavi, isti se mora prijaviti, a taj iznos ¢e se umanjiti od kona¢nog iznosa
granta. U tom smislu, drzavnom pomoci ne¢e smatrati prenos sredstava odabranom EDIH u Crnoj Gori iz
nacionalnih sredstava, jer je djelatnost EDIH-a neprofitna po svojoj prirodi.

U prijavi se takode navodi da, u slu¢aju kada su krajnji korisnici usluga EDIH-a subjekti koji obavljaju
privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i na¢in na koji se finansiraju, ove usluge
vr$i¢e se pod rezimom de minimis pomo¢i (pomo¢ male vrijednosti), te ¢e ovi korisnici biti u obavezi da
postupaju u skladu sa odredbama iz akata kojima se ova oblast regulise. Davalac drzavne pomo¢i i njegove
obaveze bi¢e utvrdene Ugovorom o grantu za inovativni projekat EDIH, a u skladu sa pozitivno-pravnim
propisima koji ureduju oblast drzavne pomo¢i.

Kona¢no, u prijavi je navedeno da se na javni konkurs moze se prijaviti javno ili privatno pravno lice sa
sjediStem u Crnoj Gori, samostalno ili u konzorcijumu sa drugim pravnim licima sa sjedistem u Crnoj Gori.

Ocjena
Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (u daljem tekstu: ,,Zakon®), propisano je da je drzavna pomo¢:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucuju¢i fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji
poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu;



4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavljala drzavnu pomo¢ moraju kumulativno biti ispunjena Cetiri uslova iz ¢lana 2 Zakona.

U inicijalnom zahtjevu se navodi da ¢e sredstva za potrebe realizacije projekta biti definisana Zakonom o
budzetu Crne Gore za 2024. godinu (,,S1. list CG*, br. 124/23) (prva tran$a). Takode je u zahtjevu navedeno
da ¢e Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvo javne uprave obezbijediti po ovom javnom
konkursu ukupan iznos do 900.000,00 €, odnosno maksimalno do 90% od preostalog obaveznog udjela
sufinansiranja shodno zahtjevima poziva (Digital-2023-EDIH-04-Associated) u dijelu koji se odnosi na
Crnu Goru. Iz navedenog se zakljuCuje da se radi o direktnoj dodjeli sredstava iz budzeta Crne Gore.

Dalje, predmetna sredstva se mogu dodijeliti korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, kojim ista
mogu biti dovedena u povoljniji polozaj u odnosu na druge u¢esnike na trzistu.

Medutim, u dostavljenoj dokumentaciji se navodi da aktivnosti EDIH moraju biti neprofitne, odnosno
projektne aktivnosti ne smiju generisati profit, a u slu¢aju da se profit pojavi, isti se mora prijaviti, a taj
iznos ¢e se umanyjiti od kona¢nog iznosa granta. U tom smislu, drzavnom pomo¢i nete smatrati prenos
sredstava odabranom EDIH u Crnoj Gori iz nacionalnih sredstava, jer je djelatnost EDIH-a neprofitna po
svojoj prirodi.

Agencija je ovaj uslov cijenila kroz dva nacela drzavne pomo¢i: ekonomska djelatnost i prednost.

Naime, korisnici moraju biti neprofitne organizacije, §to znac¢i da namjena ovih sredstava nije finansiranje
ekonomske djelatnosti na trziStu, a zatim, ¢ak i ukoliko generiSu profit, iznos pripadajucih sredstava Ce se
umanjiti za taj iznos, $to znac¢i da nema prednosti.

Ali, u slu¢aju da su krajnji korisnici usluga EDIH-a subjekti koji obavljaju privrednu/ekonomsku djelatnost,
bez obzira na njihov pravni status i na¢in na koji se finansiraju, ove usluge vrsi¢e se pod rezimom de
minimis pomo¢i, te ¢e ovi korisnici biti u obavezi da postupaju u skladu sa odredbama iz akata kojima se
ova pomo¢ reguliSe.

Davalac drzavne pomo¢i i njegove obaveze bic¢e utvrdene Ugovorom o grantu za inovativni projekat EDIH,
a u skladu sa pozitivno-pravnim propisima koji ureduju oblast de minimis pomoéi (pomoéi male
vrijednosti). Imajuc¢i u vidu dostavljenu dokumentaciju zakljucuje se da veci dio sredstava nece biti
dodijeljen preduzetnicima za vrSenje privredne djelatnosti.

Medutim, ukoliko bi neko od krajnjih korisnika sredstva koristio za vrSenje privredne djelatnosti, bio bi
ogranicen na pravila koja vaze za de minimis pomo¢i — pomo¢i male vrijednosti.

Medutim, da bi neka mjera predstavljala drzavnu pomo¢ moraju biti ispunjena kumulativno sva Cetiri
uslova, Agencija je ocjenila da planirani vid dodjele sredstava ne predstavlja drzavnu pomoc¢.

Zakljucak

Nacrt Javnog konkursa za uée$ce na pozivu ,,Mreza evropskih habova za digitalne inovacije* (Digital-2023-
EDIH-04-Associated) u okviru EU programa ,,Digitalna Evropa“ definiSe neprofitne aktivnosti stoga se isti
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ne odnosi se na pitanja drzavne pomoc¢i, shodno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i, imajuci u vidu
da krajnji korisnici nece ste¢i prednost dodjelom sredstava.

U slucaju kada su krajnji korisnici usluga EDIH-a subjekti koji obavljaju privrednu/ekonomsku djelatnost,
bez obzira na njihov pravni status i nacin na koji se finansiraju, ove usluge vrSi¢e se pod rezimom de
minimis pomoci.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema rjesenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié

Dostavljeno:

— Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Vaka Purovica bb, 81000 Podgorica, Crna Gora,
— u spise predmeta i
— ala.



