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Agencija za zaStitu konkurencije

Broj: Podgorica, 15.03.2024. godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije, na osnovu clana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti
konkurencije (,,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21), ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,S1. list
CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), a u vezi sa ¢lanom 14 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,SI.
list CG*, br. 12/18), u postupku ocjene uskladenosti drzavne pomoé¢i po prijavi drzavne pomoci
podnijetoj od strane Fonda za zaStitu zivotne sredine, a na osnovu Predloga rjesenja v.d. zamjenika
direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 15.03.2024. donosi

RJESENJE

Pravilnik o postupku objavljivanja javnog konkursa, vrednovanju prijava, odabiru korisnika sredstava
DOO Fonda za zastitu zivotne sredine Crne Gore, ne predstavlja Semu drzavne pomo¢i, u smislu ¢lana 4
stav 1 Zakona o kontroli drZavne pomo¢i.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev

Fond za zastitu zivotne sredine (u daljem tekstu: ,,Eko-fond*) obratio se Agenciji za zastitu konkurencije
(u daljem tekstu: ,,Agencija“) Zahtjevom br. 01-430/23-519/3 od 10.11.2023. godine (zaveden u Agenciji
pod br. 05-430/23-659/1 od 16.11.2023. godine) za ocjenu uskladenosti Pravilnika 0 postupku
objavljivanja javnog konkursa, vrednovanju prijava, odabiru korisnika sredstava (u daljem tekstu:
»Pravilnik).

U prilogu inicijalnog zahtjeva dostavljen je Obrazac 1 - Prijava drzavne pomoci, u kojem je navedeno da
mjera nije drzavna pomo¢, da se na osnovu istog ne daje prednost korisnicima koji obavljaju privrednu
djelatnost, ve¢ je zastupljen jednaki tretman kako za fizicka lica, tako i za pravna kao i za ostale korisnike
sredstava Eko-fonda.

U Prijavi je takode navedeno da se na osnovu samog pravilnika ureduje sadrzaj i postupak objavljivanja
javnog konkursa, postupak vrednovanja prijava i odlucivanja o odabiru fizickih i pravnih lica kojima
Eko-fond odobrava finansijska sredstava za pripremu, sprovodenje i razvoj programa, projekata i drugih
aktivnosti u podrucju zastite zZivotne sredine i podrucju energetske efikasnosti.

Ocjena

Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (u daljem tekstu: ,,Zakon*), propisano je da je drzavna
pomoc¢:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucujuéi fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji



polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavljala drzavnu pomo¢ moraju kumulativno biti ispunjena Cetiri uslova iz ¢lana 2
Zakona.

Dodjela sredstava iz budzZeta

Eko-fond se finansira iz: sredstava eko-naknada; kredita, donacija i pomo¢i; instrumenata, programa i
fondova Evropske unije, Ujedinjenih nacija i medunarodnih organizacija; stranih ulaganja namijenjenih
za$titi zivotne sredine i drugih izvora u skladu sa zakonom. Dalje, na osnovu ¢lana 77 stav 2 alineja 3
Zakona o zivotnoj sredini (,,S1. list CG* br. 52/16 i 73/19), ¢lana 5 Uredbe o visini naknada, nacinu
obracuna i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine ("Sl. listu RCG", br. 26/97, 9/00, 52/00 i
"SI. listu CG", br. 33/08, 5/09, 64/09, 40/11, 49/11 i 119/22) Agencija za zaStitu Zivotne sredine donosi
rjeSenja po osnovu kojih se vr$e naplate eko naknada odnosno prikupljaju sredstva za finansiranje Eko-
fonda i to: naknada za uvoz supstanci koje unistavaju ozonski omotac, naknada za ispustanje zagadujuc¢ih
materija u vazduhu, naknada za stvaranje i deponovanje opasnog otpada.

Shodno Uredbi o aktivhostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za
koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste, Eko-fond ostvaruje prihode od
naknada za prenos emisionih kredita. Shodno ¢lanu 76 stav 4 Zakona o zivotnoj sredini, propisano je da
se sredstva Eko-fonda koriste za: finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i
sli¢nih aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou, u cilju ocuvanja, odrzivog kori§¢enja, zastite i
unapredivanja zivotne sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora i energije,
sprovodenje ciljeva i nacela zaStite zivotne sredine, radi postizanja integralnog i cjelovitog ouvanja
kvaliteta zivotne sredine, ocuvanja bioloske, geoloske i predione raznovrsnosti i racionalnog koris¢enja
prirodnih dobara i energije kao osnovnih uslova odrzivog razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na
zdravu zivotmu sredinu. Imaju¢i u vidu navedeno, Agencija zakljucuje da Eko-fond raspolaze sa
sredstvima koja se direktno ili indirektno dodjeljuju iz BudzZeta Drzave Crne Gore.

Pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu

Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati korisnici, nac¢inu dodjeljivanja i koris¢enja sredstava Fonda
za za§titu zivotne sredine (br. 01-077/23-413/4 od 25.09.2023. godine), odredbom ¢lana tri definiSe se da
korisnici sredstava mogu biti: privredna drustva i druga pravna lica registrovana u skladu sa zakonom,
preduzetnici, lokalna samouprava, organi drzavne uprave i druga pravna lica koja se finansiraju iz budzeta
drzave, nevladine organizacije i fizi¢ka lica. Imajuéi navedeno u vidu Agencija jasno je da se sredstava
fonda na koje se odnosi pravilnik koji je podnijet u predmetnom zahtjevu, moze odnositi na subjekte koji
obavljaju privrednu djelatnost, zakljuCuje se da je u odredenom stepenu ispunjen i navedeni uslov
postojanja drzavne pomoci.



Naime, predmet ocjene Agencije nacelno su samo one mjere koje podsticu odnosno predstavljaju
ekonomsku aktivnost na trzistu (najces¢e su korisnici ovih mjera preduzeca i preduzetnici) i koje se
dodjeljuju u cilju obavljanja privredne djelatnosti, pri ¢emu, oblik organizovanja nije odluc¢uju¢i. Ovo
znaci da i neprofitne, nevladine organizacije, kao i udruzenja gradana i svaki drugi subjekt, mogu biti
korisnici drzavne pomo¢i, u smislu ¢lana 3 stav 2 Zakona, ukoliko se radi o aktivnosti koja obuhvata
ponudu robe ili usluga na trzistu, jer pravni status i nacin na koji se subjekt finansira nijesu relevantni.

Shodno ¢lanu 3 Pravilnika Javni konkurs za ostvarivanje prava na sredstva Eko-fonda raspisuje izvrs$ni
direktor Eko-fonda, na osnovu Godi$njeg programa raspisivanja javnih konkursa, u skladu sa programom
rada i finansijskim planom Eko-fonda, na osnovu prioriteta utvrdenih u skladu sa nacionalnim strateskim
i planskim dokumentima u podrjucju zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije. Javni konkurs se objavljuje, najmanje jednom u kalendarskoj godini. U ¢lanu 4 Pravilnika
naveden je sadrzaj javnog konkursa, a u ¢lanu 5 se navodi da se prijava moze podnositi u pisanoj ili
elektronskoj formi na propisanom obrascu sa odredenim rokom propisanim u ¢lanu 6 Pravilnika. Dalje,
Pravilnikom je definisano da Eko-fonda odobrava finansijska sredstva za podrsku pripremi, sprovodenju
1 razvoju, programa projekata i drugih aktivnosti u oblasti ouvanja, odrzivog koris¢enja, zastite i
unapredivanja Zivotne sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije, a koji
sadrze najmanje jedan klimatsko-energetski ili indikator iz oblasti Zivotne sredine, kao 1 stavke koje treba
da sadrze programi, projekti i druge aktivnosti.

Takode, Pravilnikom je definisano da postupak vrednovanja prijava sprovodi Komisija za sprovodenje
javnog konkursa, koju ¢ine zaposleni Eko-fonda sa visokim obrazovanjem i da se vrednovanje prijava za
programe, projekte i druge aktivnosti Eko-fonda sastoji iz dvije faze. Prva faza je ocjena ispunjenosti
formalno-pravnih uslova a druga stru¢ne analize i ocjene prijava, gdje je Komisija duZzna da utvrdi da li
su prijave podnijete blagovremeno, da li su dopusStene i da li su potpune. U slu¢aju da prijave ne
ispunjavaju formalno-pravne uslove, Komisija je duZna ocijeniti u skladu sa kriterijumima za
vrednovanje prijava.

Finansijska pomo¢ koja se ne pruZa privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim druStvima na osnovu veli¢ine privrednog drusStva, mjesta poslovanja ili
mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu

Pitanje selektivnosti pomo¢i detaljnije je definisano Obavjestenjem Komisije (EU) o pojmu drzavne
pomodi iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016 / C 262/01) koje se u Crnoj
Gori primjenjuje kao prilog 2f Pravilnika o listi pravila drzavne pomoc¢i (,,S1. list* br. . 35/2014, 2/2015,
38/2015, 20/2016, 33/2020, 38/2020, 53/2020, 98/2020, 130/2020, 44/2021, 107/2021 i 131/2021,
15/2022, 52/2022, 34/2023, 57/2023 i 115/2023) (u daljem tekstu ,,Obavjestenje”). Naime, u Odjeljku
5.1. tacka 117. Obevjestenja se navodi da bi bila u okviru podrucja primjene ¢lana 107 stav 1 Ugovora,
drzavna mjera mora stavljati ,,odredene preduzetnike ili proizvodnju odredene robe u povoljniji poloza;”.
Stoga nijesu sve mjere kojima se ekonomski subjekti stavljaju u povoljniji polozaj uklju¢ene u pojam
pomo¢i nego samo one kojima se prednost odredenim preduzetnicima ili kategorijama preduzetnika ili
odredenim ekonomskim sektorima dodjeljuje na selektivan nacin. Dalje se u ObavjeStenju navodi da
mjere Cisto opSte primjene koje ne pogoduju samo odredenim preduzetnicima ili proizvodnji odredene
robe ne spadaju u podrucje primjene ¢lana 107 stav 1 Ugovora.

Selektivnost de jure proizlazi direktno iz pravnih kriterijuma za dodjelu mjere koja je sluzbeno
rezervisana samo za odredene preduzetnike (na primjer: preduzetnike odredene veli¢ine, aktivne u
odredenim sektorima ili odredenog pravnog statusa, drustva osnovana ili nova na listi regulisanog trzista
tokom odredenog perioda; drustva koja pripadaju grupi koja ima odredene karakteristike ili kojoj su
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povjerene odredene funkcije unutar grupe, problemati¢na drustva ili preduzeca za izvoz ili preduzeca
koja obavljaju djelatnosti vezane za izvoz. Sa druge strane selektivnost de facto moze se uspostaviti u
slucajevima u kojima, iako su sluzbeni kriterijumi za primjenu mjere sastavljeni na generalan i objektivan
nacin, struktura mjere je takva da se njenim uticajima u znatnoj mjeri stavlja u povoljniji polozaj odredena
grupa preduzetnika (kao u prethodno navedenim primjerima). Selektivnost de facto mogla bi biti rezultat
uslova ili prepreka koje su uvele drzave koje odredene preduzetnike sprecavaju da ostvare korist od
mjere. Na primjer, primjena poreske mjere (npr. poreski kredit) samo na investicije koje premasuju
odredeni finansijski iznos.

Shodno predmetnom ObavjeStenju, potrebno je utvrditi da li se mjerom odredeni preduzetnici ili
proizvodnja odredene robe stavljaju u povoljniji polozaj u poredenju s ostalim preduzetnicima koji su u
sli¢noj ¢injeni¢noj 1 pravnoj situaciji, u pogledu svojstvenog cilja referentnog sistema. Medutim, u tu
svrhu drzave ¢lanice se ne mogu osloniti na ciljeve vanjske politike, poput ciljeva regionalne, ekoloske
ili industrijske politike, da bi opravdale razliciti tretman preduzetnika u okviru odredenog sistema. U tom
smislu, struktura naknada za posebne svrhe poput poreza povezanih sa zivotnom sredinom i zdravljem
uvedenih da bi se onemogucdile odredene djelatnosti ili proizvodi koji imaju nepovoljan u¢inak na zivotnu
sredinu ili zdravlje ljudi, obi¢no ¢e sadrzavati ciljeve politike koji se sprovode. Ako se mjerom odredeni
preduzetnici ili proizvodnja odredene robe stavljaju u povoljniji polozaj u uporedivoj pravnoj i
¢injeni¢noj situaciji, mjera se smatra selektivnom prima facie.

U predmetnom slucaju, konkretni uslovi koje moraju ispunjavati korisnici sredstava Eko-fonda,
definisani su ¢lanom 12 Pravilnika, i to na nacin da projekti moraju na neki nacin doprinijeti zastiti i
unapredenju Zivotne sredine u smislu smanjenja emisija CO2, smanjenja emisija drugih polutanata,
poboljsanja kvaliteta zivotne sredine, smanjenja potro$nje energije, koriS¢enje obnovljivih izvora energije
i sli¢no. Imajuéi u vidu da se Pravilnikom mogu dodijeliti sredstva preduzetnicima koja se odnose
isklju¢ivo na aktivnosti u podrucju zastite zivotne sredine, Agencija zakljucuje da je selektivnost prisutna
u predmetnom sluc¢aju, $to predstavlja de facto selektivnost mjere.

Pomo¢ koja ugroZava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drZava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima

Jedna od nadleznosti Agencije je da utvrduje uskladenost Seme drzavne pomo¢i, koja predstavlja akt
(zakon, podzakonski akt, odluka, ugovor ili program) na osnovu kojeg se korisniku neposredno, u skladu
sa uslovima odredenim tim aktom, moze dodijeliti drzavna pomoc na odredeno ili na neodredeno vrijeme
1 u odredenom ili neodredenom iznosu.

U predmetnom slucaju, radi se o aktu Eko-fonda koji ureduje se sadrzaj i postupak objavljivanja konkursa
kao i postupak odluc¢ivanja o odabiru korisnika sredstava.

Dalje, konkretni kriterijumi za vrednovanje prijava, definisani su ¢lanom 12 Pravilnika, i to, relevantnost
projekata kao i odrzivost i uticaj projekata. Takode, bitni kriterijumi, definisani ¢lanom 13, za dodjelu
subvencija na bazi ucinka vezuju se za predlozene programe, projekte i druge aktivnosti koji imaju
pozitivno ocijenjene ekonomske indikatore buduée investicije, bez obzira na strukturu finansiranja pod
uslovom da prethodno nijesu podrzani drugim subvencijama na lokalnom, nacionalnom ili
medunarodnom nivou.

Agencija utvrduje uskladenost Seme drzavne pomo¢i, koja predstavlja akt (zakon, drugi propis, odluka,
ugovor ili program) na osnovu kojeg se korisniku neposredno, u skladu sa uslovima odredenim tim aktom,
moze dodijeliti drzavna pomoc¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom
iznosu.



Analiziraju¢i Pravilnik Fonda zaklju€uje se da taj akt nije Sema drzavne pomo¢i, u smislu ¢lana 4 stav 1
Zakona, ve¢ Pravilnik ureduje sadrzaj i postupak objavljivanja konkursa kao i postupak odlucivanja o
odabiru korisnika sredstava.

Zakljucak
Iz navedenog se zakljucuje da Pravilnik ne predstavlja pravu Semu pomoci, u smislu ¢lana 4 stav 1

Zakona. Imajuéi u vidu navedeno odlu¢eno je kao u dispozitivu Rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovi¢

Dostavljeno:

— Fondu za zastitu zivotne sredine, 11 Crnogorskog Bataljona 2C, 81000 Podgorica, Crna Gora,
— u spise predmeta i
— ala.



