Crna Gora Adresa: ul Svetlane Kane Radevic br. 3
. e . 81000 Podgorica, Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije tel: +382 20 239010
Savjet fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: 01-430/24-210/4 Podgorica, 12.04.2024. godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 t.5 Zakona o zastiti konkurencije (°’SI.
list CG™’, br. 44/12, 13/18 1 145/21), ¢lana 14 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (*’Sl. list CG”’,
br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (*’SI. list CG*’, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) u
postupku ocjene uskladenosti, po prijavi drzavne pomoc¢i podnijete od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja, a na osnovu predloga rjesenja v.d. zamjenika direktora Agencije za zastitu
konkurencije, na sjednici odrzanoj 12.04.2024. godine donosi

RJESENJE

1. UTVRDUIJE SE da je Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2024. godinu u skladu
sa propisima kojima se reguliSu pitanja drzavne pomo¢i.

2. ZADUZUJE SE Ministarstvo ekonomskog razvoja da sve de minimis pomoéi dodijeljene na osnovu
programa iz tacke 1. dispozitiva ovog rjeSenja, evidentira u registru de minimis pomoci, posebno za
svakog korisnika de minimis pomo¢i.

OBRAZLOZENJE
Prijava

Ministarstvo ekonomskog razvoja (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo’’), podnijelo je Prijavu drzavne
pomoci br. 004-305/24-1306/1 od 02.04.2024. godine, koja je zavedena kod Agencije za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija’’) pod br. 05-430/24-210/2 od 02.04.2024. godine, u vezi sa
Programom za unaprijedenje konkuretnosti privrede za 2024. godinu (u daljem tekstu: ,,Program’”’).

Ministarstvo je u prilogu dostavilo i Obrazac 1 — Prijava z drzavnu pomo¢, zaveden kod Agencije pod
br. 05-430/24-210/2 od 02.04.2024. godine, za ocjenu uskladenosti Programa sa Zakonom o kontroli
drzavne pomo¢i (u daljem tekstu: ,,Zakon’’). Ovlas¢eno lice Ministarstva je svojim potpisom i
pecatom ministasrtva, na svakoj stranici Obrasca 1, potvrdilo da su svi navedeni podaci, istiniti i tacni.

Opis programa

Program za unapredenje konkuretnosti 2024. godine obuhvata 4 programske linije kojima se targetira
dalji podsticaj investicija, kroz nabavku opreme velike i male vrijednosti, digitalna transformacija
biznisa, prelazak sa linearnog na cirkularni model poslovanja, jacanje izvoznih potencijala privrednih
subjekata, jacanje marketinSkih aktivnosti, kao i podrska pocetnicima u biznisu uz obaveznu
mentorsku podrsku, kako bi se na najbolji moguci nacin zadovoljile potrebe crnogorske privrede. Kako
je navedeno u Prijavi, Program za unapredenje konkurentnosti privrede predstavlja drzavnu pomo¢ u
smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i) i Pravilnika o listi pravila drzavne pomoc¢i (,,S1. list
CG*“ br. 35/14 ... 26/24) (u daljem tekstu: ,,Pravilnik®) - Prilog 7a.



Prioriteti za razvoj

Programom je predvideno sprovodenje daljih mjera finansijske i nefinansijske podrske razvoju
privrede, kako bi ista kroz podsticajne mehanizme mogla da doprinese stvaranju dodatne vrijednosti
u vidu proizvoda i usluga koji ¢e biti dovoljno inovativni i konkuretni na doma¢em i medunarodnom
trzistu. U odnosu na prethodno implementirani Program iz 2023. godine, Program za unapredenje
konkuretnosti privrede za 2024. godinu obuhvata Cetri programske linije. Program za 2024. godinu
istiCe se kroz uvecane iznose podrske po pojedinaénim programskim linijama, zadrzavajuci posebne
podsticajne mehanizme podrske za ekonomsko osnazivanje mladih i zena u biznisu. Kako bi se
podstakla razvojna komponenta biznisa i smanjile regionalne razlike, a istovremeno doprinijelo
povecéanju produktivnosti MMSP koja posluju u manje razvijenim opstinama Crne Gore, Programom
su i ove godine predvideni posebni intenziteti finansijske podr§ske usmjereni prvenstveno na razvoj
manje razvijenih opstina, shodno Indeksu razvijenosti jedinica lokalne samouprave.

Cilj programa
Opsti cilj Programa dalji razvoj MMSP i povecanje njihove produktivnosti koja treba da doprinese
stvaranju otpornije, konkuretnije i izvozno orjentisane privrede.

Specificni ciljevi Programa su:

- Podsticanje investicione aktivnosti kroz ulaganja u nabavku opreme u cilju unapredenja
proizvodnih procesa;

- Podsticanje razvoja preduzetnistva kod Zena i mladih kroz posebne podsticajne mehanizme
podrske;

- Podizanje nivoa automatizacije poslovnih procesa, nivoa znanja upravljackih i operativnih
struktura kod MMSP kao rezultat digitalizacije poslovnih procesa;

- Podsticaj transformacije poslovnih i tehnoloskih procesa sa linearnog na cirkularni model
poslovanja;

- JaCanje izvoznih kapaciteta MMSP namijenjene za preduzeca koja imaju prepoznate
potencijale za izvoz i izvozno poslovanije;

- Pruzanje mentoring usluga za prevazilazenja trenutne situacije i nalazenje najpovoljnijih
rjeSenja za buduée poslovanje kroz dijagnozu, pripremu razvojnih planova, savjetovanje i
uspostavljanje poslovne saradnje.

Sektor MMSP je glavni pokreta¢ ekonomske aktivnosti i generator stvaranja dodatne vrijednosti i
novih radnih mjesta, a kroz specificne oblike podrske i dalje unapredenje poslovnog okruzenja,
doprinos odrzivom ekonomskom razvoju Crne Gore moze biti i unaprijeden i ubrzan.

Predmet programa
Programom je predvideno sprovodenje Cetri programske linije podrske:

Programska linija za unapredenje proizvodnih kapaciteta;
Programska linija za podr§ku malim ulaganjima;
Programska linija za podrsku digitalizaciji;

Programska linija — Vauéeri za Zene i mlade u biznisu.

MowndE

Finansijski okvir
Ukupan budzet opredijeljen za realizaciju Programa za unapredenje konkuretnosti privrede za 2024.
godinu iznosi 3.000.000,00 €, odnosno pojedinacno po programskim linijama.
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Programska linija za unapredenje
proizvodnih kapaciteta

Programska linija za podr§ku malim
ulaganjima

Programska linija za podrsku digitalizaciji 300.000,00 €
Programska linija — Vauceri za Zene i mlade
u biznisu

2.000.000,00 €

500.000,00 €

200.000,00 €

Zavisno od programske linije intenziteti podrske ¢e iznositi i do 80% uz definisanje maksimalnih
iznosa.

Za privredne subjekte koji su registrovani i obavljaju djelatnost u jedinicama lokalnih samouprava
(JLS) sa indeksom razvijenosti do 100% primjenjivace se podrska koja uvazava regionalni aspekt i
razvrstavanje jedinica JLS prema stepenu razvijenosti. Uvecani procenat bespovratne podrske bice
definisan svakom pojedina¢nom programskom linijom za privredne subjekte koji posluju u sljede¢im
opStinama: Petnjica, Andrijevica, Gusinje, Plav, Rozaje, Tuzi, Berane, Bijelo Polje, Savnik,
Mojkovac, Kolasin, Pljevlja, PluZine, Ulcinj, Bar, Zabljak, Cetinje, Niksi¢, Danilovgrad, Zeta. Uslov
jeda od 31.12.2023. godine nije bilo promjena u strukturi vlasni$tva, kao i u promjeni adrese sjedista
Drustva u okviru druge JLS kojim bi se obezbjedio uvecani iznos podrske. Za privredne subjekte koji
posluju u jedinicama lokalne samouprave ¢iji je indeks razvijenosti iznad 100%, nema uvecanja
procenta podrske bespovratnih sredstava. Takode, uvecani intenziteti podr§ke primjenjivace se i za
privredna drustva koja su 50% i viSe u vlasniStvu Zena i mladih do 35 godina starosti, a Sto je definisano
svakom pojedinaé¢nom programskom linijom.

Opravdani troskovi
Opravdani troskovi Programa su troskovi koji su realizovani od strane preduzeéa pod uslovom:
- Dasuuskladu sa opravdanim troskovima porske koji su specifi¢ni u okviru svake pojedinacne
programske linije;
- Da su navedeni u ponudi/fakturi i/ili ugovoru;
- Da sumjerljivi i da se evidentiraju prema vaze¢im racunovodstvenim standardima;

U Programu se navodi da su mjere sadrzane u programskim linijama ispunjavaju kriterijume ¢lana 14
Priloga 7a — Regulative Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglasavanju
odredenih kategorija pomo¢i spojivim sa unutrasnjim trziStem u primjeni ¢lanova 107. 1 108. Ugovora,
Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i pa su saglasne sa ¢lanovima 6 i 7 Zakona.

Takode, u Programu se navodi da ukoliko se radi o novoosnovanom privrednom subjektu, dodjeljuje
se pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢i) u skladu sa Uredbom Komisije EU br. 1407/2013 od
18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na
pomo¢i de minimis pomoci (32013R1407, SL L 352, 24.12.2013., str. 1-8), sadrzane u Pravilniku o
listi pravila drzavne pomoc¢i koji se dodjeljuje pojedinacnom korisniku ne smije prec¢i 200.000,00 € u
trogodi$njem fiskalnom periodu.

Neprihvatljivi troskovi u okviru Programa obuhvataju sljedeée:
e Porez na dodatu vrijednost;
e Administartivni i carinski troskovi, troSkovi transporta, Spedicije i skladiStenja;
o Nabavku polovne opreme;
e Kupovinu i iznajmljivanje polovne opreme, iznajmljivanje/zakup drugih materijalnih dobara



u cilju obavljanja djelatnosti;
e Izrada i Stampanje promotivnog materijala;
e Izgradnju gotovih stambeno-poslovnih jedinica;
o Troskovi izrade proizvoda;
e Osiguranje sredstava,
e Troskove kursnih razlika i provizija za bankarske transakcije;
e Nabavka informaticke opreme (lap top, kompijuteri, Stampaci, skeneri, i sl.)
e lzradu stati¢nih web prezentacija preduzeca bez integrisanih softverskih rjesenja;
e Troskove obuke zaposlenih, instalacije i odrzavanja softvera;
e Troskove najma domena, servera i/ili Cloud usluga za web stranice ili aplikacije;...

1. PROGRAMSKA LINIJA ZA UNAPREDENJE PROIZVODNIH KAPACITETA

Cilj

Ojacati konkuretnost mikro, malih i srednjih preduzeca stvaranjem i prosirenjem kapaciteta za razvoj
postojecih 1 novih proizvoda i usluga kroz odrzavanje i poveéanje zaposlenosti, dodatne vrijednosti,
Sirenjem na ino trziStima i usvajanjem novih rjeSenja i tehnologija.

Specificni ciljevi:
e Podsticanje investicija u osavremenjavanje proizvodnih djelatnosti;
e Povecanje izvoza i stvaranje novih radnih mjesta;
e Podsticanje ravnomjernijeg regionalnog razvoja;
e Poboljsanje ekoloskog u¢inka MMSP.

Predmet
Podrska u okviru Programske linije za unapredenje proizvodnih kapaciteta usmjerena je na
sufinansiranje nabavke nove opreme i/ili masina ukljuCenih u proces proizvodnje za obavljanje
podrzanih djelatnosti u okviru sektora C Klasifikacije djelatnosti, i to:
e proizvodne opreme i/ili maSina,
e transportno manipulativnih sredstava,
e djelova i specijalizovanih alata za maSine;
e opreme za unapredenje resursne efikasnosti i ekoloskih aspekata u procesu proizvodnje (npr.
sistemi za tretman otpadnih voda u industriji, oprema za reciklazu, sakupljanje i separaciju
otpada).

Finansijski okvir
Programom je predviden budZet za realizaciju Programske linije za unapredenje proizvodnih
kapaciteta od 2.000.000,00 €.

Intenzitet podrSke

Programska linija podrazumijeva da privredno drustvo finansira 100% svih troskova do zavrSetka
aktivnosti za koju konkuriSe, a onda mu se nakon podnesene dokumentacije koja dokazuje utrosak
sredstava ugovorene aktivnosti, od strane Ministarstva ekonomskog razvoja odobrava refundacija
dijela troskova u visini do 75% iznosa opravdanih troskova bez PDV-a, odnosno u iznosu ne manjem
od 20.000,00 €, niti vecem od 150.000,00 € za preduzeca koja obavljaju podrzanu djelatnost u okviru
sektora C Klasifikacije djelatnosti.




2. PROGRAMSKA LINIJA ZA PODRSKU MALIM ULAGANJIMA
Cilj
U cilju povecanja konkurentnosti privrednih subjekata Programska linija za podr§sku malim ulaganjima
podsti¢e razvoj preduzetniStva, unapreduje poslovanje privrednih subjekata, sa posebnim akcentom
na mlade i Zene, dajuci konstantan doprinos povecanju broja radnih mjesta kroz nabavku opreme male
vrijednosti.

Specificni ciljevi:
e Podsticanje preduzetnistva;
e Jacdanje preduzetniStva zena i mladih;
e Podsticanje pokretanja sopstvenog biznisa;

Predmet
Programska linija za podrSku malim ulaganjima podrazumijeva dodjelu bespovratnih sredstava za
nabavku osnovnih sredstava/opreme koji su direktno uklju¢eni u proces proizvodnje i pruzanja usluge:
e nova proizvodna oprema i/ili ma$ina, koja je direktno u funkciji kreiranja proizvoda i/ili
usluge;
e novi djelovi, specijalizovani alati za masine;

Preduzec¢a mogu podnijeti jedan zahtjev za dodjelu finansijske pomo¢i i to za maksimalno 10 stavki u
okviru jedinstvenog ulaganja od prihvatljivih aktivnosti programske linije.

Finansijski okvir
Ukupan budzet za realizaciju Programske linije za podr$ku malim ulaganjima iznosi 500.000,00 €.

Intenzitet podrske
Princip je da privredno drustvo/preduzetnik finansira 100% svih troskova do zavrSetka aktivnosti za
koju konkuriSe a onda mu se nakon podnesene dokumentacije koja dokazuje utroSak sredstva
ugovorene aktivnosti, od strane Ministarstva ekonomskog razvoja odobrava se refundacija dijela
troSkova, 1 to:
- U visini do 50% iznosa opravdanih tro§kova bez PDV-a, u minimalnom iznosu od 1.000,00
€, a u maksimalnom iznosu do 10.000,00 € bez PDV-a.

Ukoliko u osnivackoj strukturi preduzeca u vlasnistvu od minimum 50%, ucestvuju osobe Zenskog
pola i/ili osobe koje imaju do navr$enih 35 godina starosti, intenzitet maksimalne podrske iznosi do
80% opravdanih troskova bez PDV-a, odnosno u maksimalnom iznosu do 5.000,00 €.

Za privredne subjekte koji su registovani i obavljaju djelatnost u jedinicama lokalnih samouprava
(JLS) sa indeksom razvijenosti do 100% intenzitet maksimalne podrske iznosi do 70% opravdanih
troSkova bez PDV-a, odnosno u maksimalnom iznosu do 13.000,00 €.

3. PROGRAMSKA LINIJA ZA PODRSKU DIGITALIZACLJI

Cilj
Cilj Programske linije za podrsku digitalizaciji je podizanje nivoa automatizacije poslovnih procesa i
nivoa znanja upravljackih i operativnih struktura kod MMSP.

Specificni ciljevi:
e Povecan broj MMSP koji su automatizovali poslovne procese;



e Unaprijedene digitalne vjestine zaposlenih u MMSP;
e Povecan izvoz crnogorskih MMSP zahvaljujuci digitalnom poslovanju.

Predmet
Kroz Programsku liniju za podrsku digitalizaciji podrska je namijenjena za sufinansiranje troskova
sljedecih aktivnosti:
- Komponenta 1: Integracija poslovnih softvera i web rjesenja;
- Komponenta 2: Realizacija specijalizovanih (personalizovanih) softverskih rjesenja vece
kompleksnosti;
- Komponenta 3: Podrska za digitalni marketing.

Finansijski okvir
Ukupan budzet za realizaciju Programske linije za podrsku digitalizaciji iznosi 300.000,00 €.

Intenziteti podrske

Princip je da preduzece finansira 100% svih troSkova do zavrSetka aktivnosti za koju konkuriSe, a onda
mu se nakon podnesene dokumentacije koja dokazuje utrosak sredstva ugovorene aktivnosti, od strane
Ministarstva ekonomskog razvoja odobrava refundacija dijela troskova, i to:

Komponenta 1: Integracija poslovnih softvera
Refundacija dijela tro§kova u visini do 50% iznosa opravdanih troskova bez PDV-a, a u maksimalnom
1znosu do 3.000,00 € bez PDV-a.

- Ukoliko u osnivackoj strukturi preduzeca u vlasnistvu od minimum 50%, ucestvuju osobe
zenskog pola 1/ili osobe koje imaju do 35 godina starosti, intenzitet maksimalne podrske iznosi
do 80% opravdanih tro§kova bez PDV-a, odnosno u maksimalnom iznosu do 4.500,00 € bez
PDV. Ova pomoc¢ se dodjeljuje kao pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢i) u skladu sa
Uredbom Komisije EU br. 1407/2013 od 18. dec. 2013. godine. Uslov je da u poslednjih Sest
mjeseci do dana objavljivanja Javnog poziva nije bilo promjena u strukturi vlasnistva.

- Za privredne subjekte koji su registovani i obavljaju djelatnost u jedinicama lokalnih
samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti do 100% intenzitet maksimalne podrske iznosi do
70% opravdanih troskova bez PDV-a, odnosno u maksimalnom iznosu do 4.000,00 €.

Komponenta 2: Realizacija specijalizovanih (personalizovanih) softverskih rjeSenja veée
kompleksnosti

Refundacija dijela troSkova u visini do 70% za mikro i mala preduzeca, tj do 60% za srednja preduzeca
iznosa opravdanih troskova bez PDV-a, a u maksimalnom iznosu do 30.000,00 € bez PDV-a.

Komponenta 3: Podrska za digitalni marketing
Refundacija dijela troSkova u iznosu do 50% iznosa opravdanih troskova bez PDV-a, a u
maksimalnom iznosu do 3,000.00 €.

- Ukoliko u osnivackoj strukturi preduzeca u vlasnistvu od minimum 50%, ucestvuju osobe
zenskog pola 1/ili osobe koje imaju do 35 godina starosti, intenzitet maksimalne podrske iznosi
do 80% opravdanih troskova bez PDV-a, odnosno u maksimalnom iznosu do 4.500,00 € bez
PDV. Ova pomo¢ se dodjeljuje kao pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢i) u skladu sa
Uredbom Komisije EU br. 1407/2013 od 18. dec. 2013. godine. Uslov je da u poslednjih Sest
mjeseci do dana objavljivanja Javnog poziva nije bilo promjena u strukturi vlasnistva.



- Za privredne subjekte koji su registovani i obavljaju djelatnost u jedinicama lokalnih
samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti do 100% intenzitet maksimalne podrske iznosi do
70% opravdanih troskova bez PDV-a, odnosno u maksimalnom iznosu do 4.000,00 €.

4. PROGRAMSKA LINIJA — VAUCERI ZA ZENE I MLADE U BIZNISU

Cilj

Programska linija — Vauceri za zene i mlade u biznisu sprovodi se kao novi vid podrske razvoju i
primjeni novih poslovnih rjeSenja i vjeStina, u cilju pruzanja pravovremene pomo¢i preduzecima u
vlasni$tvu Zena 1 mladih da budu konkurentnija na trzistu u po¢etnim godinama poslovanja.

Specifi¢ni ciljevi:
e Rast irazvoj preduzetnistva;
e Tehnolosko, informati¢ko unapredenje i jacanje konkurentnosti;
e Uvodenje novih proizvoda ili usluga i podsticanje novog zaposljavanja;
e Usvajanje novih poslovnih vjestina.

Predmet
Predmet Programske linije je pruzanje nefinansijske i finansijske podrske za unapredenje kvaliteta
poslovanja postojecih privrednih subjekata koji posluju do 3 godine do dana apliciranja na Javni poziv.

Nefinansijska podr§ka obuhvata:

Obezbijeden mentoring u trajanju od 25 sati besplatnog mentorskog rada sa vlasnikom/odgovornim
licem u preduzecu u cilju dijagnostifikovanja trenutne situacije u preduzecu i predlaganja mjera i
aktivnosti za unapredenje poslovanja. Proces sprovodenja mentoring usluge bi¢e definisan Ugovornim
odnosom izmedu korisnika sredstava i Ministarstva, sa jasno naznaCenim rokovovima pocetka i
zavrSetka mentoring aktivnosti u okviru finansijsko-nefinasijske podrske.

Finansijska podrska
Finansijska podr§ka obuhvata dodjelu bespovratnih sredstava za pokri¢e dijela troskova za nabavku
osnovnih sredstava — opreme, koja su direktno ukljuéena u proces proizvodnje i pruZanja usluge:
1. nova proizvodna oprema i/ili masina, koja je direktno u funkciji povecanja i unapredenja
proizvodnih/usluznih resursa;
2. novi djelovi, specijalizovani alati za masine.

Mikro, mala, srednja preduzeca i preduzetnici mogu podnijeti jedan zahtjev za dodjelu finansijske
pomodi i to za maksimalno 10 stavki u okviru jedinstvenog ulaganja od prihvatljivih aktivnosti
programske linije.

Finansijski okvir

Ukupan budzet za realizaciju finansijkog dijela Programske linije - vauceri za Zene i mlade u biznisu
1znosi 200.000,00 €.

Intezitet podrske

Programska linija podrazumijeva da Ministarstvo ekonomskog razvoja odobrava isplatu dijela
troskova u visini od 70% iznosa ugovorene subvencije bez PDV-a, u minimalnom iznosu od 1.000,00
€, a u maksimalnom iznosu do 8.000,00 € bez PDV-a. Aplikant - privredno drustvo/preduzetnik je
duzan da nakon dodijeljene subvencije pruzaocu usluge isplati cjelokupnu vrijednost




profakture/fakture, sa pripadaju¢im PDV-om.

Pravo za uces¢e u programskoj liniji imaju mikro, mala, srednja preduzeca i preduzetnici kod kojih u
osnivackoj strukturi preduzeca u vlasniStvu od minimum 100%, ucestvuju osobe zenskog pola i/ili
osobe koje imaju do 35 godina starosti. Intenzitet maksimalne podrske iznosi od 70% opravdanih
troSkova bez PDV-a, odnosno u maksimalnom iznosu do 8.000,00 € bez PDV.

Za privredne subjekte koji su registrovani i obavljaju djelatnost u jedinicama lokalnih samouprava
(JLS) sa indeksom razvijenosti do 100% intenzitet bespovratne podrske ¢e se uvecéati za dodatnih 10%
iznosa opravdanih troskova, dok se maksimalno dozvoljeni iznosi ne¢e mijenjati.

Zakljucak

Imajuciu vidu sve specifi¢nosti navedenih programskih linija, a posebno uzimajuci u obzir iznose koji
korisnici mogu po istima dobiti, Agencija zakljucuje da su sredstva po osnovu predmetnog programa,
de minimis pomo¢i u skladu sa Regulativom komisije (EU) 2023/283 koja se u Crnoj Gori primjenjuje
kao Prilog 7 Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i. Cijene¢i da je Programom predvideno da se
pomo¢ na osnovu ove linije dodjeljuje kao pomo¢ male vrijednosti, Agencija ukazuje da de minimis
pomo¢i se ne mogu dodijeliti za izvoz ili za upotrebu domacih proizvoda umjesto uvoznih, kao ni za
finansiranje osnivanja i upravljanja distributivne mreze u drugim drzavama ¢lanicama. Pomo¢i za
troskove uéestvovanja na sajmovima, odnosno troSkove studija, ili savjetodavnih usluga potrebnih za
uvodenje novog ili postojeceg proizvoda na novo trziste u drugoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji, obi¢no
ne ¢ine pomo¢ za izvoz.

Gornja granica za pomo¢i male vrijednosti je do 300.000,00 € tokom perioda od tri fiskalne godine i
naknada za iznose pomoci koji nisu u obliku nov¢anih pomo¢i, potrebno je pretvoriti u njihovu bruto
nov¢anu vrijednost (ekvivalent subvencije).

Cijenedi Cinjenicu da je Ministarstvo potvrdilo da postoji kumulacija ove mjere sa nekom drugom
pomo¢i (de minimis, pomo¢ iz budzeta drzave, iz budZeta opStine, budzeta javnog preduzeca, pomoc
iz strukturnih fondova) za pokrivanje istih opravdanih troSkova, Agencija ukazuje na obavezu
postovanja pravila kumulacije de minimis pomo¢i. S tim u vezi, prije dodjele de minimis pomoc¢i,
davalac pomo¢i mora od korisnika dobiti izjavu o drugim de minimis pomoc¢ima, kao i o drugim
drzavnim pomoc¢ima za pokrivanje istih opravdanih troskova, koje je preduzetnik primio tokom
predmetne fiskalne godine i u prethodne dvije fiskalne godine, kako bi se utvrdilo da nova de minimis
pomo¢ nece preci gornju granicu za de minimis pomoci. Obrazac izjave za de minimis pomoc¢i je javho
dostupan na internet stranici Agencije - www.azzk.me.

Predmet Programske linije za pocetnike u biznisu i pruzanje nefinansijske i finansijske podrske za
osnivanje novih preduzeca, Agencija konstatuje da se ne radi o drzavnoj pomoc¢i, ukoliko se sredstva
dodjeljuju korisnicima koja u momentu primanja sredstava ne obavljaju privrednu djelatnost, niti
ucestvuju na trzistu, te nijesu korisnici drzavne pomoc¢i, u smislu ¢lana 2 tacka 2 Zakona, koja glasi:
»drzavna pomo¢ je pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu“. Dakle, ukoliko korisnici ove
programske linije u momentu dobijanja sredstava/benefita jo§ uvijek nijesu ucesnici na trzistu,
odnosno nijesu se registrovali kao preduzetnici, posledi¢no se zakljucuje da realizacija programske
linije ne ugrozava konkurenciju i ne uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drZava saglasno
potvrdenim medunarodnim ugovorima (¢lan 2 tacka 4 Zakona). Pravila o drzavnoj pomo¢i primjenjuju
se samo ako je korisnik pomo¢i ,,preduzetnik”, definisano je u Obavjestenju Komisije o pojmu drzavne
pomoci iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016 / C 262/01) (Odeljak 2.
tacka 6.), koje se primjenjuje u Crnoj Gori putem Pravilnika. Sud pravde je dosljedno definisao
preduzetnike kao subjekte koji obavljaju privrednu djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i



nacin na koji se finansiraju.

Ukoliko pak ovu programsku liniju koriste preduzeca koja u momentu dodjele pomoci imaju
registrovan biznis, odnosno pomo¢ se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu, radi se o de minimis pomo¢i.

Imajuéi u vidu iznijeto, odluceno je kao u dispozitiva ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié



