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81000 Podgorica, Crna Gora

Agencija za zastitu konkurencije tel: +382 20 239010
, fax: +382 20 239015
Sanet www.azzk.me
Broj: Podgorica, 25.03.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SL. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21), ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,S1. list CG*, br. 56/14,
20/15, 40/16 1 37/17), a u vezi sa ¢lanom 11 stav 1 1 2 i ¢lanom 14 Zakona o kontroli drzavne pomoci
(,,SL list CG*, br. 12/18), u postupku ocjene uskladenosti drzavne pomoci po prijavi drzavne pomoci
podnijetoj od strane Ministarstva kulture i medija, a na osnovu Predloga rjesenja v.d. zamjenika direktora
Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 25.03.2024. donosi

RJESENJE

Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru — Javnom medijskom servisu Crne Gore u skladu je sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev

Ministarstvo kulture i medija (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo) obratilo se Agenciji za zaStitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija‘) Zahtjevom br. 13-082/24-18/2 od 10.01.2024. godine,
zaveden u Agenciji pod br. 05-430/24-28/1 od 23.01.2024. godine, za misljenje na Predlog zakona o
javnom medijskom servisu Crne Gore (u daljem tekstu: ,,Predlog zakona*). U prilogu inicijalnog zahtjeva
dostavljen je Obrazac 1 - Prijava drZzavne pomoc¢i i Predlog zakona sa obrazlozenjem. Predlogom zakona
ureduje se osnivanje, djelatnost, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad nacionalnog javnog emitera
— Javnog medijskog servisa Crne Gore (u daljem tekstu: ,,Javni medijski servis®) i njegova primjena u
smislu Direktive o AVM uslugama, Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Osnovnu djelatnost Javni medijski servis obavlja:

1. Pruzanjem AVM usluga preko najmanje dva opsta programa Radija Javnog medijskog servisa (u
daljem tekstu: Radio), putem zemaljske mreze radio-difuznih predajnika na nacionalnom nivou;

2. Pruzanjem AVM usluga preko najmanje dva opsta programa Televizije Javnog medijskog servisa (u
daljem tekstu: Televizija), putem zemaljske mreze radio-difuznih predajnika na nacionalnom nivou;

3. Direktnim prenosom zasijedanja SkupsStine Crne Gore (plenarnih ili sjednica radnih tijela) preko
specijalizovanog programa, putem zemaljske mreze radio-difuznih predajnika na nacionalnom nivou;
4. Emitovanjem radio programa putem elektronskih komunikacionih mreza sa slobodnim pristupom;
5. Emitovanjem televizijskog programa putem elektronskih komunikacionih mreza sa slobodnim
pristupom;

6. proizvodnjom i objavljivanjem sadrzaja na Internetskoj publikaciji Javnog medijskog servisa (u
daljem tekstu: Internetska publikacija);

7. PruZzanjem AVM usluga na zahtjev;



.

8. Arhiviranjem AVM djela emitovanih u programima Javnog medijskog servisa, u skladu sa zakonom;
9. Javnim izvodenjem i snimanjem muzic¢kih sadrZaja, organizovanjem dogadaja i koncerata od
nacionalnog znacaja i

10. pruzanjem drugih AVM usluga.

Javni medijski servis moze, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast AVM usluga, da pruza i
komercijalne audiovizuelne komunikacije, i to:

1) oglasavanje;

2) plasman proizvoda;

3) sponzorstvo;

4) teleSoping;

5) AVM usluge na zahtjev, koje nijesu dio javnih usluga;

6) reemitovanje programa;

7) ustupanje ili prodaju prava na emitovanje programskog sadrzaja.

Pored usluga iz stava 1 ovog ¢lana, Javni medijski servis moZe da pruza i druge komercijalne usluge, i
to:

1) Iznajmljivanje tehni¢ko-produkcionih i logisti¢kih resursa, opreme, proizvodnih i drugih kapaciteta
za proizvodnju programa;

2) iznajmljivanje arhivske audiovizuelne grade za upotrebu koja nije dio javnih usluga;

3) pruzanje tehnic¢kih programskih usluga, koje nijesu dio javnih usluga;

4) druge komercijalne usluge, u skladu sa zakonom.

Clanom 12 Predloga zakona definisano je da ostvarivanje javnog interesa, u smislu tog zakona,
podrazumijeva nezavisnu i samostalnu proizvodnju, uredivanje i emitovanje ili distribuciju
programskih sadrzaja koji nijesu u sluzbi politi¢kih, ekonomskih ili drugih centara mo¢i, a da javne
usluge, kao programske obaveze Javnog medijskog servisa, treba da ispunjavaju demokratske, socijalne
i kulturne potrebe crnogorskog drustva i garantuju pluralizam, ukljucujuéi kulturnu i jezicku
raznolikost.

Clan 50 predvida da se iz BudZeta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti Javnog medijskog
servisa preusmjeravaju, na godiSnjem nivou, sredstva u iznosu od 1,34% tekuceg budzeta Crne Gore
utvrdenog godiSnjim zakonom o budzetu, s tim da iznos tih sredstava na godiSnjem nivou, u slucaju
smanjenja tekuceg budzeta, ne moze biti manji od iznosa opredijeljenog za prethodnu fiskalnu godinu.
Takode, zabranjeno je da nacin i uslovi obezbjedivanja sredstava iz Budzeta Crne Gore uticu na
urednicku, finansijsku i institucionalnu nezavisnost Javnog medijskog servisa.

Ocjena

Primjene pravila o drzavnoj pomoci za javne radiodifuzne usluge nalaze da je potrebno uzeti u obzir
veliki broj razlicitih elemenata. Ocjena drzavne pomoci zashiva se na ¢l. 107. i 108. o drzavnoj pomoci
i ¢lanu 106. stav 2. o primjeni pravila Ugovora, a narocito pravila o konkurenciji za usluge od opsteg
ekonomskog interesa. Ugovor iz Mastrihta sadrzi clan 151. o kulturi i ¢lan 87. stav 3. tacka (d) o pomoci
za promovisanje kulture. Ugovor iz Amsterdama sadrzi posebnu odredbu (clan 16.) o uslugama od
opsteg ekonomskog interesa i Amsterdamski protokol o sistemu javne radiodifuzije u drzavama
¢clanicama.

U skladu sa ¢lanom 107. stav 1., pojam drzavne pomoci ukljucuje sljedece uslove:



(@) mora da postoji ukljucenost drzave ili drzavnih sredstava;

(b) takva ukljucenost drzave mora da utice na trgovinu izmedu drzava clanica;

(c) ona mora da daje prednost korisniku;

(d) ona mora da narusava ili prijeti narusavanjem konkurencije. Postojanje drzavne pomoci mora se
ocjenjivati na objektivnoj osnovi, uzimajuci u obzir praksu sudova Zajednice.

Predlog zakona Agencija je cijenila kroz pravila propisana Saopstenjem Komisije o primjeni pravila o
drzavnim pomocima za javne radiodifuzne usluge (2009/C257/01) — Prilog 2f Pravilnika o Listi pravila
drzavne pomoci (,,SI. list CG*, broj 35/14 ... 115/23)

U svakoj ocjeni sadrzaja drzavne pomoci u smislu clana 107. stav 1., ono sto je odlucujuci element jeste
uticaj drzavne intervencije, a ne njena svrha. Javni emiteri se obic¢no finansiraju iz drzavnog budzeta ili
kroz dazbine koje placaju vlasnici prijemnika. U odredenim posebnim okolnostima, drzava javnim
emiterima daje kapital ili im otpisuje dugove. Te finansijske mjere se obi¢no mogu pripisati javnim
tijelima i ukljucuju prenos drzavnih sredstava.

Uopsteno se takode moze smatrati da finansiranje javnih emitera od strane drzave utice na trgovinu
izmedu drzava clanica. Kako je primijetio Sud pravde, ,,kada pomoc koju je odobrila drzava ili koja je
odobrena iz drzavnih sredstava ojaca polozaj odredenog preduzeca u odnosu na druga preduzeca koja
se nadmecu pri trgovini unutar Zajednice, mora se smatrati da ta pomoc¢ utice na takvu trgovinu. To je
narocito jasno kada je rijec o kupovini i prodaji programskih prava koje se cesto odvijaju na
medunarodnom nivou. Oglasavanje, u slucaju javnih emitera kojima je dopusteno da prodaju prostor za
oglasavanje, takode ima prekogranicni uticaj, narocito na homogena jezicka podrucja koja prelaze
drzavne granice. Stavise, vlasni¢ka struktura komercijalnih emitera moze da se prostire u vise drzava
clanica. Osim toga, usluge koje se pruzaju putem interneta obicno imaju globalni domet.

U vezi sa postojanjem prednosti, Sud pravde je u predmetu Altmark pojasnio da naknada za pruzanje
javne usluge ne predstavlja drzavnu pomoc ako su zadovoljena cetiri kumulativha uslova. Prvo,
preduzece koje prima naknadu mora u stvarnosti da ima obaveze pruzanja javne usluge koje ispunjava
i te obaveze moraju da budu jasno odredene. Drugo, parametri na osnovu kojih se obracunava naknada
moraju da budu unaprijed odredeni i na objektivan i transparentan nacin. Trece, naknada ne smije da
prelazi iznos neophodan za pokrivanje svih troskova ili dijela troskova nastalih u ispunjavanju obaveza
pruzanja javnih usluga, uzimajuci u obzir relevantne primitke i razumnu dobit. Na kraju, kada preduzece
koje ispunjava oba- vezu pruzanja javnih usluga u pojedinachom slucaju nije izabrano prema postupku
javne nabavke koji bi omogucio izbor ponudaca sposobnog za pruzanje tih usluga po najnizoj cijeni za
zajednicu, nivo naknade mora da se odredi na osnovu analize troskova koje bi pri ispunjavanju takvih
obaveza imalo tipicno preduzece kojim se dobro upravlja i koje je adekvatno opremljeno kako bi moglo
da ispuni potrebne zahtjeve za pruzanje javne usluge.

Agencija je Predlog zakona cijenila kroz gore navedene uslove, jer se smatra da je, u suprotnom,
finansiranje emitera selektivno jer pogoduje samo pojedinim emiterima i time narusava ili prijeti
narusavanjem konkurencije. Naknade za javnu radiodifuziju obicno se ocjenjuju prema clanu 106. stav
2. Ugovora: ,,preduzeca kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa ili koja
su po svojoj prirodi monopolisti koji ostvaruju prihod, podlijezu pravilima sadrzanim u ovom Ugovoru,
a narocito pravilima o konkurenciji, i to u mjeri u kojoj primjena tih pravila ne sprecava obavljanje, de
jure ili de facto, posebnih zadataka koji su im dodijeljeni. Razvoj trgovine ne smije da bude pogoDen
u mjeri u kojoj bi to bilo protivno interesima Zajednice*.



Pri tom, potrebno je ispuniti svaki od sljedecih uslova:

(i) predmetna usluga mora da bude usluga od opsteg ekonomskog interesa, a drzava clanica je kao takvu
mora jasno definisati (definicija);

(ii) drzava clanica mora predmetno preduzece izricito zaduziti za pruzanje te usluge (zaduzenje);
(iii) primjena pravila o konkurenciji iz Ugovora (u ovom slucaju zabrana drzavne pomoci) mora da
ometa obavljanje konkretnih zadataka povjerenih preduzecu, a izuzece od tih pravila ne smije uticati na
razvoj trgovine u mjeri u kojoj bi to bilo protivno interesima Zajednice (test proporcionalnosti).
Predlog zakona ispunjava sve uslove iz odredaba Amsterdamskog protokola, koji se poziva na ,,funkciju
javnih usluga koju povjerava, definise i organizuje svaka drzava clanica“ (definicija i zaduzenje) i
predvida izuzetak od pravila Ugovora u slucaju finansiranja javnih radiodifuznih usluga ,,pod uslovom
da je to finansiranje odobreno organizacijama za radiodifuziju za ispunjenje funkcije javnih usluga (...)
i (...) ne utice na trgovinske uslove i konkurenciju u Zajednici u mjeri u kojoj bi to bilo protivno
zajednickom interesu, a vodeci racuna o ostvarenju funkcije tih javnih usluga“ (proporcionalnost).

Usljed sprovodenja testa proporcionalnosti, Agencija smatra da se narusavanje konkurencije koje
nastaje zbog naknade za obavljanje javnih usluga, moze opravdati postojanjem potrebe za obavljanjem
javne usluge i njenim finansiranjem, pri tom vodeéi raduna za izbjegavanje neproporcionalnih
posljedica javnog finansiranja, prekomjernih naknada i unakrsnog subvencionisanja i za osiguranje
postovanja trzisnih uslova od strane javnih emitera u njihovim komercijalnim djelatnostima 60.
Komisiji je za ocjenu drzavne pomoci potrebna jasna i precizna definicija funkcije javnih usluga i
postavljanje jasne i adekvatne granice izmeDu djelatnosti javnih usluga i djelatnosti nejavnih usluga,
ukljucujuci jasno racunovodstveno razdvajanje.

Agenciji je za ocjenu drzavne pomoci potrebna jasna i precizna definicija funkcije javnih usluga i
postavljanje jasne i adekvatne granice izmedu djelatnosti javnih usluga i djelatnosti nejavnih usluga,
ukljucujuci jasno racunovodstveno razdvajanje djelatnosti javnih usluga i djelatnosti nejavnih usluga,
jer je izuzetno vazno osigurati transparentnost i odgovornost pri upotrebi javnih sredstava.
Racunovodstveno razdvajanje obezbijeduje alat za ocjenu navodnog unakrsnog subvencionisanja i za
odbranu opravdanih placanja naknade za poslove od opsteg ekonomskog interesa. Samo se na 0snovu
tacne podjele troskova i prihoda moze odrediti da li je javno finansiranje zapravo ograniceno na neto
troskove funkcije javnih usluga.

Prilikom ocjene Predloga zakona, Agencija je posebno uzela u obzir da je propisana zabrana
unakrsnog subvencioniranja (¢lan 51), te da Javni medijski servis ne smije da Kkoristi sredstva iz
BudZzeta Crne Gore za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih komunikacija i drugih komercijalnih
usluga (unakrsno subvencioniranje). Ako Javni medijski servis postupi suprotno, bi¢e nalozen
povracaj nezakonito utroSenih sredstava i njihovo iskljucivo koris¢enje za pruzanje javnih usluga u
skladu sa zakonom. Dodatno, uskladenost je Agencija cijenila kroz odredbu koja propisuje obavezu
vodenja odvojenog ra¢unovodstva (¢lan 52) jer je Javni medijski servis duzan da vodi odvojeno
ra¢unovodstvo za pruzanje javnih usluga od komercijalnih audiovizuelnih komunikacija i drugih
komercijalnih usluga, u skladu sa zakonom.

Nacela transparentnosti su: (a) unutrasnje racunovodstvo koje odgovara razlicitim djelatnostima,
odnosno javne i nejavne djelatnosti moraju da budu odvojene; (b) svi troskovi i prihodi moraju da budu
pravilno dodijeljeni ili razdijeljeni na osnovu dosljedno primijenjenih i objektivno opravdanih principa
troskovnog racunovodstva; i (c) potrebno je jasno ustanoviti principe troskovnog racunovodstva prema
kojima se vode odvojeni racuni, §to je Javni medijski servis duzan da ispuni. Buduci da prekomjerne



naknade nijesu nuzne za obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa, one predstavljaju
neuskladenu drzavnu pomoc¢ koja se mora vratiti drzavi.

Ministarstvo kulture i medija se stara da iznos javne naknade ne prelazi neto troskove obavljanja javne
usluge, takode uzimajuci u obzir druge direktne ili indirektne prihode koji proizilaze iz obavljanja javne
usluge. 1z tog razloga se neto korist svih komercijalnih djelatnosti koje se odnose na djelatnost javne
usluge uzimaju u obzir pri odredivanju neto troskova javne usluge. Pri tom, preduzeca koja primaju
naknadu za obavljanje javne usluge uopsteno mogu imati razumnu dobit. Ta dobit se sastoji od stope
povracaja na sopstveni kapital koja uzima u obzir rizik ili nedostatak rizika koji preduzece preuzima.

Zakljucak

Iz navedenog se zakljucuje da je Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru — Javnom medijskom
servisu Crne Gore u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i, uz poStovanje svih nacela i pravila
propisanih Saopstenjem Komisije o primjeni pravila o drtavnim pomoc¢ima za javne radiodifuzne usluge
(2009/C257/01) — Prilog 2f Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoci, o ¢emu se stara Ministarstvo
kulture i medija.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié

Dostavljeno:

— Ministarstvu kulture i medija, Njegoseva 83, 81250 Cetinje, Crna Gora,
— u spise predmeta i
— ala.



