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Agencija za zastitu konkurencije tel: .g+382 20239010
fax: +382 20 239 015

Savjet www.azzk.me

Broj: Podgorica, 24.04.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 10 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SL. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21) i ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,S1. list CG®, br.
12/18), u postupku davanja misljenja po zahtjevu Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, a na osnovu
Predloga v.d. direktora Agencije za zaStitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 24.04.2024. godine, donosi

MISLJENJE

Finansiranje JU Umjetni¢ke $kole osnovnog i srednjeg obrazovanja za talente ,,Andre Navarra“ u
Podgorici, ne predstavlja drzavnu pomo¢, shodno tacki 60 ObavjeStenja Komisije (EU) o pojmu drzavne
pomo¢i iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016/C 262/01), koje se u Crnoj
Gori primjenjuje kao Prilog 2f Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev

Ministarsvo prosvjete, nauke i inovacija (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo) podnijelo je Zahtjev br. 01-
011/23-5692/4 dana 15.03.2024. godine, zaveden u Agenciji za zaStitu konkurencije (u daljem tekstu:
»Agencija®) pod brojem: 05-430/23-439/7 dana 20.03.2024. godine, kojim se trazi misljenje u vezi sa
finansiranjem Umjetnicke $kole osnovnog i srednjeg obrazovanja za talente ,,Andre Navara“ (u daljem
tekstu: ,,Muzic¢ka Skola Andre Navarra“).

Uz inicijalni akt su i dostavljeni podaci koji se odnose na finansijsko poslovanje muzicke $kole Andre
Navarra kao i na strukturu prihoda ovih primanja. Kako inicijalni akt nije bio potpun, Agencija je Aktom
br.05-430/23-439/9 trazila dopunu zahtjeva od strane Ministarstva. Aktom br. 01-011/23-1890/6 od
08.04.2024. godine zavedenim kod Agencije pod br. 05-430/23-439/9 od 11.04.2024. godine, dopunjen
je inicijalni zahtjev, te je navedeno da se u cilju preduprjedenja sudskog postupka zbog neisplacenih
zarada, dostavlja neophodna dokumentacija, Obrazac 1 — Prijava drZzavne pomoc¢i, a sve radi dostavljanja
misljenja da li se navedeni postupak moze smatrati dodjelom drzavne pomo¢i ili ovaj organ moze
nesmetano izvrsiti uplatu sredstava.



U Obrascu 1 se navodi, izmedu ostalog, da je u pitanju individualna pomo¢, da podrazumijeva
finansiranje zarada za skolsku 2023/2024. godinu, da je ukupni predvideni iznos pomo¢i 340.016,94 eura,
te da je maksimalni intenzitet pomo¢i od strane drzave 80%.

U postupku dodjele novog Misljenja, Agencija ¢e koristiti podatke prikupljenje prilikom donoSenja
Misljenja br 05-430/23-439/3 od 20.12.2023. godine, u kojem je Agencija tumadila finansiranje muzicke
Skole Andre Navarra od strane Ministarstva.

Ocjena

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije, ¢lan 107. (1), definisano je da osim ako
Ugovorima nije drugacije odredeno, Svaka pomo¢ koja je dodijeljena od strane drzave ¢lanice ili putem
drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u
povoljniji polozaj odredenih preduzeéa ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica, nespojiva je sa unutrasnjim trzistem.

Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (u daljem tekstu: ,,Zakon®), propisano je da je drzavna
pomo¢:

1) Finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade
Crne Gore, budZeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, uklju¢ujuéi fondove Evropske
unije i druge javne fondove;

2) Pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji polozaj u odnosu na druge uc¢esnike na trzistu;

3) Finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog druStva, mjesta poslovanja ili
mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) Pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavljala drzavnu pomo¢ moraju kumulativno biti ispunjena Cetiri uslova iz ¢lana 2
Zakona.

Dalje, odredbom ¢lana 6 Zakona o kontroli drzavne pomoci definisane su neprivredne djelatnosti kao
djelatnosti koje se pruzaju na neprofitnoj osnovi kojima se obezbjeduje vrSenje poslova od javnog interesa
preko privrednih drustava ili pravnih lica.

Stav 2 istog ¢lana navodi da se neprivrednim djelatnostima iz stava 1 ovog ¢lana narocito smatraju:
predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje, organizovanje i izvodenje javno dostupnih kulturnih
manifestacija, razvoj i unapredenje obrazovanja, kultue i naucno-istrazivackih djelatnosti i Sirenje
rezultata naucnih istrazivanja koje vrSe naucno istrazivacke i ustanove visokog obrazovanja, kao i
finansiranje infrastrukture koja nije namijenjena komercijalnoj eksploataciji. Na finansiranje
neprivrednih djelatnosti ne primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Obavjestenje Komisije (EU) o pojmu drzavne pomoc¢i iz €lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (2016/C 262/01) (u daljem tekstu: ,,Obavjestenje*) — koje se u Crnoj Gori primjenjuje kao
Prilog 2f Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci (,,SI. list CG* br. 35/14 ... 26/24), definiSe pitanja
Obrazovanja i istrazivacke djelatnosti.



Odredbom tacke 28. Obavjestenja, navodi se da se javno obrazovanje organizovano unutar nacionalnog
obrazovnog sistema, a koje nadzire drzava, moze smatrati neprivrednom djelatno$¢u. Prema misljenju
Suda pravde, drzava: ,,uspostavljanjem i odrzavanjem takvog sistema javnog obrazovanja Koji je u
cjelosti ili djelimi¢no finansiran javnim fondovima, a ne od ucenika ili njihovih roditelja ... ne namjerava
postati ukljuc¢en u djelatnosti za naknadu, ve¢ izvrSava svoje zadatke u odnosu na svoje stanovniStvo u
drustvenim, kulturnim i obrazovnim podruéjima“’.

Dalje, odredbom tacke 29. ObavjeStenja navodi se da na neprivrednu prirodu javnog obrazovanja u nacelu
ne uti¢e ¢injenica da ucenici ili njihovi roditelji ponekad moraju platiti Skolarinu ili upisnine koje
doprinose operativnim troskovima sistema. Takvi finansijski doprinosi ¢esto pokrivaju samo dio stvarnih
troskova usluge i s toga se ne mogu smatrati naknadom za pruzenu uslugu. Stoga oni ne mijenjaju
neprivrednu prirodu usluge opsteg obrazovanja koje se uglavnom finansira iz drzavne blagajne?. Ova
nacela mogu obuhvatati javne obrazovne usluge poput strukovnog obrazovanja, privatnih i drzavnih
osnovnih $kola i vrti¢a, sekundarnih djelatnosti poducavanja na univerzitetima i pruZzanje usluga
obrazovanja na univerzitetima. Takve javne obrazovne usluge potrebno je razlikovati od usluga koje
uglavnom finansiraju roditelji ili ucenici ili se finansiraju prihodima od komercijalnih djelatnosti. Na
primjer, viSe obrazovanje koje u cjelosti finansiraju studenti jasno pripada toj kategoriji.

Posebnu paznju treba posvetiti procjeni aktivnosti korisnika koja se moze smatrati privrednom
djelatnos$¢u u smislu odeljka 2.5 ObavjeStenja. Prema pojmu pomo¢i i prema tacki 20. slovo a) stav 1)
Okvira za drZzavne pomoci za istrazivanje i razvoj i inovacije (2022/C 414/01), obrazovanje se moze
definisati kao neprivredna djelatnost ako su istovremeno ispunjeni sljedeci uslovi:

a) Obrazovanije je organizovano u okviru nacionalnog obrazovnog sistema,
b) Obrazovanje se pretezno ili u cjelosti finansira javnim sredstvima, i
c) Obrazovanje je pod nadzorom (kontrolom) drzave.

Ako su ovi uslovi ispunjeni, finansiranje koje osigurava Ministarstvo bilo bi izvan okvira Pravila o
drzavnoj pomo¢i i djelatnost korisnika ne bi predstavljala privrednu djelatnost. Sa druge strane, ako samo
jedan uslov ne bi bio ispunjen, radilo bi se 0 drzavnoj pomoc¢i.

Pravni status muzicke §kole Andre Navarra

Da bi se moglo utvrditi da li muzicka S§kola Andre Navarra a) organizuje svoj rad u okviru
nacionalnog obrazovnog sistema i da li je ista c) pod nadzorom drzave Crne Gore, neophodno je
utvrditi prevashodno Kkoji je njen pravni status u doma¢em obrazovnom sistemu

Prateci odredbu tacke 28 Obavjestenja, neophodno je takode utvrditi da li je muzicka Skola Andre Navarra
zaista organizovana ,unutar nacionalnog obrazovnog sistema“ kao i to da li se uspostavljanjem i
odrZzavanjem takvog sistema javnog obrazovanja koji je u cjelosti ili djelimicno finansiran javnim
fondovima, a ne od ucenika ili njihovih roditelja ne namjerava postati ukljucen u djelatnosti za naknadu,
vec izvrsava svoje zadatke u odnosu na svoje stanovnistvo u drustvenim, kulturnim i obrazovnim
podrucjima.

! Presuda Suda pravde od 11. septembra 2007, Komisija protiv Njemacke, C-318/05, ECLI:EU:C:2007:495, stav 68. Vidjeti takode Odluku
Komisije od 25. aprila 2001 o drzavnoj pomo¢i N 118/00 Subvention publiques aux clubs sportifs professionnels, SL.list C 333

2 Presuda Suda EFTA od 21. februara 2008. u Predmetu E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund protiv Nadzornog organa EFTA Ct. Rep [2008]
str. 62, stav 83
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Drzava je u tom smislu, Odlukom o prihvatanju prava i obaveza suosnivaca osnovne $kole za muzicke
talente (,,SL. list RCG* br. 45/92), prihvatila inicijativu za osnivanje $kole i preuzela ,,odgovarajuca‘“ prava
i obaveze suosnivaca Skole. RjeSenjem Ministarstva prosvjete br. 01-2789/2 od 10.11.1999. godine i
Rjesenjem o dopunama rjeSenja da su ispunjeni uslovi za osnivanje i rad srednjih Skola Ministarstva
prosvjete i nauke br. 01-3171/2 od 19.07.2002. godine, drzava je potvrdila da muzicka $kola Andre
Navarra ispunjava uslove za rad kao osnovna i kao srednja sSkola.

Dalje, Ministarstvo prosvjete je dalo saglasnost na Statut $kole iz 1992. godine, te je donijelo novi Statut
zajedno sa suosnivac¢em 2003. godine. Drzava de facto i de iure upravlja Skolom preko $kolskog odbora
u kojem ima vec¢inu ¢lanova. Direktora Skole bira Skolski odbor uz saglasnost Ministarstva. Shodno
statutu, Ministarstvo prosvjete svake godine potpisuje Ugovor o finansiranju Skole, pozivajuéi se na
odluku o osnivanju. Kona¢no, $kola je shodno Odluci o mrezi ustanova javnog obrazovanja (,,SI. list
RCG* br. 7/04), donijetoj od strane Vlade Crna Gore, prepoznata kao ustanova javnog obrazovanja.

Sve navedeno ukazuje na to da postoji intencija drzave Crne Gore da muzicka Skola Andre Navarra bude
dio nacionalnog obrazovnog sistema drzave Crne Gore i da njen cilj nije komercijalna djelatnost vec¢
prevashodno obrazovna. U prilog ovome ide i ¢injenica da u Crnoj Gori pored muzicke Skole Andre
Navarra postoji samo jo$ jedna muzicka $kola, koja je dio nacionalnog obrazovnog sistema.

Medutim, da bi se pruzanje obrazovnih usluga smatralo neprivrednom djelatno$¢u, neophodno je da
drzava Crna Gora u potpunosti uskladi status, organizaciju i finansiranje muzicke $kole Andre Navarra
sa vaze¢im propisima.

Drzava Crna Gora jeste Odlukom o prihvatanju prava i obaveza suosniva¢a osnovne $kole za muzicke
talente prihvatila inicijativu za osnivanje muzic¢ke Skole za talente i to kao drustva sa ograniCenom
odgovornoscu, 1 njome preuzela ,,odgovarajuéa prava i obaveze suosnivaca Skole. Dalje, ¢lanom 2 iste
odluke se navodi da osnivacki ulog drzave iznosi vrijednost sredstava od Cetiri plate nastavnika, ,,Cime se
sti¢u odgovarajuca prava u upravljanju Skolom.*

Dalje, shodno Rjesenju Ministarstva prosvjete br. 01-2789/2 od 10.11.1999. godine, utvrdeno je da su
ispunjeni svi uslovi za osnivanje i rad Osnovne $kole za muzicke talente ,,Andre Navarra“ u Podgorici.
Predmetno rjeSenje je donijeto na osnovu ¢lana 23 Zakona o osnovnoj $koli (,,SI. list RCG* br.
34/91,56/92, 32/93 i 20/95). Ovaj propis je prestao da vazi shodno odredbi ¢lana 87 Zakona o0 osnovnom
obrazovanju i vaspitanju (,,S1. list RCG* br. 64/02 149/07 i ,,S1. list CG* br. 45/10 1 40/11 i (drugi zakon)
39/2013, 47/2017,59/2021 i 3/2023.). 1z dostavljene dokumentacije se ne moze zakljuditi da li je muzicka
Skola Andre Navarra uskladila rad i organizaciju sa vaze¢im propisima.

Dalje, shodno kopiji RjeSenja o dopunama rjeSenja da su ispunjeni uslovi za osnivanje i rad srednjih Skola
Ministarstva prosvjete i nauke br. 01-3171/2 od 19.07.2002. godine, moze se zakljuéiti da je u momentu
donoSenja ovog akta muzicka $kola ,,Andre Navarra“ ispunjavala uslove za osnivanje i rad —kao srednja
muzicka Skola. Medutim ovaj akt je donijet na osnovu Zakona o srednjoj Skoli (,,S1. list RCG* br. 28/91,
56/92 1 27/94) koji je prestao da vazi 15.08.2013. godine. Iz dostavljene dokumentacije se ni po ovom
pitanju ne moze zakljuciti da li je muzicka Skola Andre Navarra uskladila rad i organizaciju sa vaze¢im
propisom.

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju (,,S1. list RCG* br. 64/02 ... 4/08 1 ,,S1. list CG* br. 21/09 ... 3/23),

je krovni, vazeci propis koji reguliSe pitanja koji se, izmedu ostalog, odnose i na organizaciju i uslove za
obavljanje obrazovnog i vaspitnog rada u oblastima osnovnog obrazovanja i vaspitanja i srednjeg opsteg
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obrazovanja, i on propisuje niz uslova koje jedna ustanova mora ispuniti kako bi obavljala predmetne
djelatnosti.

Clan 3 ovog zakona defini$e da se obrazovanje i vaspitanje ostvaruje se u predskolskoj ustanovi, §koli,
obrazovnom centru, resursnom centru, kod organizatora za obrazovanje odraslih i u domu ucenika (u
daljem tekstu: ustanova). Ustanova iz stava 1 ovog ¢lana osniva se kao javna ustanova ili privatna
ustanova. Medutim, u dijelu dokumentacije, muzicka $kola Andre Navarra se naziva javnom ustanovom
(Informacija o finasiranju zarada zaposlenih u JU Umjetni¢koj $koli osnovnog i srednjeg muzickog
obrazovanja za talente ,,Andre Navarra“ u Podgorici, za Skolsku 2022/2023. godinu), dok se iz drugih
akata zakljucuje da se radi o druStvu sa ograni¢enom odgovornoscu (,,Ugovor o osnivanju“ i ,,Statut
Skole*), odnosno privatno-javnom partnerstvu izmedu drzave Crne Gore i suosnivaca - fizickog lica. U
Odluci o mrezi ustanova javnog obrazovanja (,,S1. list RCG* 7/04), koja je po pravnoj prirodi opsti akt,
muzicka $kola Andre Navarra se svrstava u ,,ustanovu javnog obrazovanja“.

Pored navedenog, shodno ¢lanu 49 istog zakona, osnivac ustanove je duzan da prije po¢etka rada podnese
Ministarstvu zahtjev za licenciranje ustanove. Uz zahtjev za licenciranje ustanove, osniva¢ podnosi akt o
osnivanju i dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢l. 46 1 46a ovog zakona. Iz dostavljene dokumentacije ne
moze zakljuciti da li muzicka $kola Andre Navarra ima vaZece licence za rad shodno vaze¢em Opstem
zakonu o0 obrazovanju i vaspitanju.

Kona¢no, odredba ¢lana 43a Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju daje mogucnost da se Ustanova
moze osnovati po modelu privatno-javnog partnerstva za oblast obrazovanja. U tom slu¢aju se aktom o
osnivanju ustanove ureduje nadin rukovodenja i upravljanja ustanovom. Uvidom u cjelokupnu
dokumentaciju, Agencija je utvrdila da drzava Crna Gora nije u potpunosti postupila u skladu sa
navedenom odredbom.

Naime, Statutom muzicke $kole ,,Andre Navarra“ iz 2003. godine razraduju se pitanja rada i upravljanja
Skolom, medutim ostaje nejasno koji je iznos drzava duzna da dotira $koli zarad njenog regularnog
funkcionisanja, odnosno nije moguce zakljuciti sa sigurno$¢u koji iznos je drzava duzna da uplacuje $koli
na godi$njem nivou.

Otezavaju¢a okolnost u ovom smislu jeste da ¢lanom 2 Odluke definisano da osnivacki ulog drzave
predstavlja iznos ,.Cetiri plate nastavnika“. Kako se ova vrijednost u osnivackim aktima tretira kao
osnivacki ulog, to znaci da, ukoliko bi drzava upladivala svake godine Cetiri plate nastavnicima,
posledi¢no bi uvecavala svoj udio u vlasnistvu Skole, dok bi se udio drugog suosnivaca srazmjerno
umanjivao shodno ¢lanu 275 Zakona o privrednim drustvima (,,S1. list CG* br. 65/20 i 145/21). Sama
odredba ¢lana 2 Odluke je nejasna i neprecizna. Naime, ne moze se sa sigurnoscu uitvrditi da li se njom
propisuju Cetiri plate za jednog nastavnika ili za vise njih, niti da i se propisuju plate za etiri mjeseca ili
plate za Cetiri nastavnika tokom cijele $kolske godine.

Ugovor o osnivanju Skole ponavlja nepreciznu i nepotpunu odredbu ¢lana 2 Odluke, bez obrazlaganja
koji bi iznos trebalo uplacivati i na koji nac¢in. Odredbom ¢lana 18 Ugovora odredeno je da ,,Ministarstvo
obezbjeduje novCana sredstva u vrijednosti od Cetiri plate za nastavnike u skladu sa Zakonom®.

Pretragom zvanic¢nog sajta Centralnog registra privrednih subjekata Crne Gore, utvrdeno je da podaci o
udjelima i kapitalu drustva nijesu unijeti za muzicku Skolu Andre Navarra. Shodno podacima iz registra,
osnovni kapital druStva iznosi nula eura. Kako drzava prilikom uplata iznosa za plate iste nije prijavljivala



u Centralni registar privrednih subjekata, moze se pretpostaviti da drzava ta davanja nije tretirala kao
osnivacki kapital ve¢ kao svoju obavezu da redovno finansira rad skole.

Medutim, sami ugovori o finansiranju muzicke skole ,,Andre Navarra® od strane drzave, tj. Ministarstva
prosvjete ukazuju na neuskladenu praksu, u kojoj se jednim ugovorom obezbjeduju plate za 10
,hastavnika“ (Ugovor br. 11302-603/20-2657/3 od 29.09.2020. godine), drugim plate za 11 ,,izvr§ilaca“
(Ugovor br. 17-430/21-7195/2 od 31.08.2021. godine), dok se inicijalnim zahtjevom problematizuje
iznos predviden za Skolsku 2022/2023. godinu, koji bi bio veci od davanja za Cetiri plate. Drzava preko
svojih ministarstava u ovom slu¢aju proizvoljno tumaci norme koje je sama donijela.

Ipak, Agencija zakljuCuje da postoji jasna intencija i interes drZave Crne Gore da inkorporira
muzi¢ku Skolu Andre Navarra unutar obrazovnog sistema drZave. VaZeéi akti ukazuju da taj
proces nije kompletiran, medutim jeste u znacajnom dijelu, stoga je zakljueno da je ovaj
kriterijum ispunjen. Preporuka Ministarstvu od strane Agencije u ovom sluc¢aju bila bi da je
neophodno finiSirati ovaj proces.

Nadzor drzave, Kriterijum c)

Prava i obaveze osnivaéa blize su odredena Ugovorom o osnivanju $kole br. 05-6357 od 30.10.1992.
godine (u daljem tekstu: ,,Ugovor o osnivanju®).

Ugovorom o osnivanju se navodi da se osniva $kola kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu.
Odredbom ¢lana 6 Ugovora o osnivanju navodi se da je djelatnost $kole osnovno obrazovanje i vaspitanje
ucenika sa izrazitim muzi¢kim sposobnostima za dalje muzi¢ko obrazovanje koje se obavlja u skladu sa
u tom momentu vaze¢im Zakonom o muzic¢koj $koli. Odredbom ¢lana 8 stav 23 Ugovora o osnivanju se
navodi da nastavni plan i program $kole donosi tadainje Ministarstvo prosvjete i nauke. Skola ¢e
obrazovati djecu koja imaju sklonost za muziku, i uéenici sa teritorije drzave imaju ravnopravan tretman
prilikom upisa u Skolu. Upis djece u Skolu vrsi se na osnovu javnog konkursa, uéenici snose dio troskova
Skolovanja, dok iznos §kolarine utvrduje $kolski odbor uz saglasnost Ministarstva. Izbor nastavnika Skole
vrsi se u skladu sa Zakonom. Dalje, kao $to je ve¢ navedeno, Ministarstvo prosvjete je dalo saglasnost na
prvi Statut skole iz 1992. godine, te je donijelo novi Statut zajedno sa suosnivaéem 2003. godine. DrZava
de facto i de iure upravlja skolom preko Skolskog odbora u kojem ima vecinu ¢lanova. Direktora Skole
bira Skolski odbor uz saglasnost Ministarstva. Shodno statutu, Ministarstvo prosvjete svake godine
potpisuje Ugovor o finansiranju $kole, pozivajuéi se na odluku o osnivanju. Kona¢no, $kola je shodno
Odluci o mrezi ustanova javnog obrazovanja (,,Sl. list RCG* br. 7/04), donijetoj od strane Vlade Crna
Gore, prepoznata kao ustanova javnog obrazovanja.

Drzava faktircki i pravno kontroliSe i vr$i nadzor nad radom muzicke $kole, stoga je i kriterijum
c) ispunjen.

Nakon utvrdivanja ispunjavanja uslova a) i ¢), neophodno je utvrditi da li se obrazovanje u
muzi¢koj $koli Andre Navarra pretezno ili u cjelosti finansira javnim sredstvima (kriterijum b).

Prednje se moze utvrditi provjerom finansijskih izvjeStaja muzicke Skole Andre Navarra, kako bi se
utvrdilo da 1i prihodi iz javnih izvora (drzavni, opstinski ili drugi javni izvori) pokrivaju vise od 50%
operativnih troskova u odredenoj godini. Ovaj je pristup takode u skladu s odlukom SA.43700 (2018/NN)
— Spanija — Fundacio6 Privada Conservatori del Liceu u kojoj je EK pronasla da je pomoé za operativne
troskove (troskovi osoblja) i smanjenje studentskih naknada kompatabilna sa ¢lanom 107. stavak 3. tacka
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(c) UFEU-a, navodec¢i u tacki (31) ,,prilikom procjene da li korisnik obavlja privrednu djelatnost u smislu
¢lana 107. stav 1. UFEU-a u podrucju javnog obrazovanja, kljucni kriterijum za kvalifikaciju djelatnosti
kao neprivredne je da li je ona pretezno finansirana iz javnih sredstava.“

Dalje se u Odluci navodi da Komisija smatra da je aktivnost ,,pretezno finansirana* u smislu stava 30.
Obavjestenja o pojmu pomoc¢i ako se ve¢ina stvarnih troskova obrazovne aktivnosti finansira iz
korisni¢kih naknada ili drugih sredstava (¢ime aktivnost ¢ini privrednom), dok zauzvrat aktivnosti za koje
korisni¢ke naknade ,,pokrivaju samo dio stvarnih troskova® u smislu stava 29. Obavjestenja o pojmu
pomo¢i obuhvata sve situacije u kojima manji dio stvarnih troskova finansira naknadama korisnika
(¢ineci ih neprivrednim djelatnostima).

U dopuni zahtjeva Aktom br. 01-011/23-1890/6 od 08.04.2024. godine, navodi se da je finansiranje
muzicke $kole Andre Navarra od strane drzave po godinama iznosilo:

Za 2020. godinu — 132.262,00 eura, za 2021. godinu 135.925,00 eura i 98.507,00 eura za 2022. godinu.
Za isti period prihod od $kolarine §kole je iznosio: za 2020. godinu 53.192,00 eura, za 2021. godinu
63.195,00 eura i za 2022. godinu 65.855,00 eura. 1z navedenih dokumenata moze se zakljuciti da drzava
pretezno finansira muzicku Skolu (vise od 50%) §to znaci da je i kriterijum b) ispunjen.

Zakljucak

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija je zakljuéila da finansiranje JU Umjetni¢ke §kole osnovnog i srednjeg
obrazovanja za talente ,,Andre Navarra“ u Podgorici, ne predstavlja drzavnu pomo¢, shodno tacki 60
Obavjestenja Komisije (EU) o pojmu drzavne pomoci iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (2016/C 262/01), koje se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 2f Pravilnika o listi pravila
drzavne pomoci.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié

Dostavljeno:

Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Vaka Purovic¢a bb, 81000 Podgorica, Crna Gora,
u spise predmeta i
ala.



