Crna Gora Adresa: ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3
.. .- .. 81000 Podgorica, Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije tel: %382 20239010
fax: +382 20 239 015

Savjet www.azzk.me

Broj: Podgorica, 02.04.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 10 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SL list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) i ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,SI. list CG*, br.
12/18), u postupku davanja misljenja, po zahtjevu podnijetom od strane Ministarstva saobracaja i
pomorstva, a na osnovu Predloga v.d. zamjenika direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici
odrzanoj 02.04.2024. godine, donosi

MISLJENJE

Prenos sredstava u iznosu od 122,000.00 dolara, od strane Ministarstva saobracaja i pomorstva, drustvu
,ToMontenegro*“ DOO, kao refundacija za plac¢eno ,,ground risk* osiguranje vazduhoplova Embraer E195,
reg oznaka 40-AOC, ne predstavlja drzavnu pomo¢ ukoliko je predmetni vazduhoplov u vlasniStvu drzave
Crne Gore.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev

Ministarstvo saobracaja i pomorstva (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo®) obratilo se Agenciji za zaStitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija“) Zahtjevom br. 06-348/24-632/2 od 16.02.2024. godine
(zaveden u Agenciji pod br. 05-430/24-106/1 od 19.02.2024. godine) za misljenje da li ¢e uplata sredstava
u iznosu do 122,900.09 dolara od strane Ministarstva drustvu ,,ToMontenegro® doo, (u daljem tekstu: “To
Montenegro”) kao refundaciju za placeno ,,ground risk* osiguranje vazduhoplova Embraer 190-200 LR
msn: 19000358, reg oznaka 40-AOC predstavljati drzavnu pomo¢ ovom drustvu. U incijalnom aktu je
navedeno da je u toku procedura prelaska vlasnistva vazduhoplova na drzavu Crnu Goru, te da je dana
21.12.2023. godine Vlada Crne Gore dala saglasnost Ministarstvu da potpiSe Sporazum o poravnanju duga
izmedu Federativne Republike Brazila i Vlade Crne Gore, na ime duga za predmetni vazduhoplov.

U prilogu inicijalnog akta je dostavljena informacija od strane ,,ToMontenegro® br. 217 od 24.01.2024.
godine, u kojoj se navodi da je vazduhoplov Embraer — E195 reg oznaka 40-AOC u prethodna dva osigurana
perioda bio osiguran u zajednickom postupku nabavke usluge osiguranja flote ,,ToMontenegro®, kao
najracionalnije i finansijski najpovoljnije rjeSenje za Vladu Crne Gore tako da je plasman osiguranja na
medunarodnom trziStu osiguranja u Londonu izvr$en zajedno za tri vazduhoplova kod istih reosiguravaca,
s tim §to je za vazduhoplov reg. oznaka 40-AOC bila izdata posebna polisa osiguranja. Ovim putem je
predlozeno da se osiguranje predmetnog vazduhoplova izvr$i po istom postupku i za naredni osigurani
period tj. od 29. marta 2024. godine do 28. marta 2025. godine. Dalje se u informaciji navodi da bi osigurana



vrijednost vazduhoplova bila 8,086,539.00 dolara. Ukupna premija osiguranja vazduhoplova reg. oznaka
40-A0C za osigurani period od 29.03.2023. godine do 28.03.2024. iznosila je 112,752.38 dolara, sa
porezom 122,900.09 dolara.

U prilogu akta je takode dostavljena Oglasna dokumentacija za otvoreni postupak nabavke usluge
osiguravanja vazduhoplova, kao i Obrazac ponude ponudaca.

Konaéno, u prilogu akta je dostavljen i Obrazac prijave drZzavne pomoci u kojem se navodi da mjera ne
predstavlja drzavnu pomo¢, da se sredstava dodjeljuju iz drzavnog budzZeta, budzeta opstine ili drugih javnih
fondova, da se mjerom ne daje prednost korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, da je ista
namijenjena odredenom broju privrednih drustava. U prijavi je takode navedeno da mjera ne ugrozava
konkurenciju i da ne utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drZava suprotno potvrdenim
medunarodnim ugovorima. Dalje se u prijavi navodi da se mjera odnosi na specifi¢ni sektor — avio
saobracaj, da je korisnik ,,ToMontenegro®, da je veliko privredno drustvo sa 190 zaposlenih, sa godi§njim
prometom od 63.3 miliona eura i sa ukupnim godi$njim bilansom od 1.72 miliona eura profita. Takode se
U prijavi navodi da korisnik nije drustvo u poteSko¢ama. Predmetnom mjerom se zeli posti¢i usteda u
budzetu drzave Crne Gore iz razloga $to su troSkovi premije osiguranja nizi ukoliko se predmetni
vazduhoplov osigura zajedno sa vazduhoplovima u vlasni$tvu drustva ,,ToMontenegro®.

Dana 16.02.2024. godine Ministarstvo je Aktom br. 06-348/24/2 dopunilo inicijalni zahtjev u kojem je
izmedu ostalog navedeno, da je model vazduhoplova koji se osigurava - Embraer E195, i da je iznos koji
¢e biti neophodno uplatiti osiguravaju¢em drustvu 122,000.00 dolara.

Ocjena
Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (u daljem tekstu: ,,Zakon®), propisano je da je drzavna pomo¢:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucuju¢i fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji
polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utie na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavljala drzavnu pomo¢ moraju kumulativno biti ispunjena Cetiri uslova iz ¢lana 2 Zakona.

1z dostavljene dokumentacije i prijave pomoc¢i Agencija je utvrdila da ¢e prenijeti sredstva iz budzeta Crne
Gore, stoga se radi o javnim sredstvima. Predmetna sredstva se prenose drustvu ,,To Montenegro® koje
obavlja privrednu djelatnost vazdu$ni prevoz putnika. Medutim, iz predmetnog zahtjeva se zakljucuje da
¢e ,,ToMontenegro“ u ime i za racun drzave CG uplatiti iznos premije, kako bi bila placena niza premija
osiguranja za vazduhoplov u vlasnistvu drzave CG. Premija za osigurani period od 29.03.2023. godine do
28.03.2024. iznosila je 112,752.38 dolara, sa porezom 122,900.09 dolara, i ona sluzi kao osnov za obraun



premije i za period od 29.03.2024. do 28.03.2025. godine. Posljedi¢no, ovo znaci da u predmetnom slucaju
»TOMontenegro“ nije stekao ekonomsku prednost na trzistu, ve¢ drzava refundira iznos koji je
,»ToMontenegro“ uplatio za vazduhoplov koji je u postupku prelaska u vlasnistvo drzave. Dopunom
inicijalnog zahtjeva je navedeno da je ukupna cifra predvidena za osiguranje vazduhoplova — 122,000.00
dolara.

Iz dostavljene dokumentacije se ne moze sa sigurnos¢u utvrditi da li je vazduhoplov u vlasnistvu drzave,
medutim ukoliko drzava jeste vlasnik predmetnog vazduhoplova, Agencija zakljuuje da se ne radi o
drzavnoj pomoc¢i.

U prilog ovoj tvrdnji idu i odredbe Obavjestenja Komisije (EU) o pojmu drZzavne pomoci iz ¢lana 107 stav
1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016/C 262/01), koje su sastavni dio Pravilnika o listi prvila
drzavne pomo¢i (,,S1 list CG* br. 35/14 ... 115/23) Prilog 2f, koji definiSu prednost u smislu clana 107 stav
1 Ugovora, kao svaku ekonomsku korist koju preduzetnik ne bi ostvario u uobicajenima trzisnim uslovima,
odnosno u nedostatku intervencije drzave, pri Cemu je vazan jedino uticaj mjere na preduzece, a ne uzrok i
cilj intervencije drzave.' Prednost je prisutna kad god se finansijska situacija preduzeéa poboljsa kao
rezultat intervencije drZave pod uslovima koji se razlikuju od uobicajenih trZisnih uslova. Da bi se to
procijenilo, finansijsku situaciju preduzetnika nakon uvodenja mjere treba uporediti s njegovom
finansijskom situacijom u slué¢aju da mjera nije uvedena.” S obzirom na to da je vazan jedino uticaj mjere
na preduzetnika, nije vazno je li prednost obavezna za preduzetnika, u smislu da je on ne moze izbjeci ili
odbiti. Tacan oblik mjere isto tako nije vazan da bi se utvrdilo dodjeljuje li se njome ekonomska prednost
preduzetniku. Ne samo da je dodjela pozitivne ekonomske prednosti vazna za pojam drZzavne pomoci, nego
i oslobodenje u odnosu na ekonomsko opterecenje isto tako moze predstavljati prednost. Ovo drugo je
Siroka kategorija koja sadrzi svako smanjenje naknada koje su obicno ukljucene u budzet preduzetnika. To
obuhvata sve situacije u kojima su ekonomski subjekti oslobodeni od sastavnih troskova njihovih privrednih
djelatnosti.

U konkretnoj situaciji nije poboljSana finansijska situacija privrednog drustva ,,To Montenegro®, ve¢ se
radi o refundaciji sredstava, kako bi se nadoknadio trosak koji je ovo privredno drustvo imalo prilikom
uplate premije osiguranja u ime i za racun drzave CG.

S obzirom na to da je za dodjelu drzavne pomo¢i neophodno da kumulativno budu ispunjena sva Cetiri
uslova (javna sredstva, selektivnost, prednost i uticaj na konkurenciju), Agencija je cijenila da nema
ekonomske prednosti, niti je ,,To Montenegro® dovedeno u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike
na trzistu, samim tim nema ni uticaja na konkurenciju na trzistu, ¢ime je iskljuceno prisustvo drZzavne
pomo¢i, u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i.

1 Presuda Suda od 02 jula 1974. godine, Italija protiv Komisije, 173/73 ECLI:EU C: 1974-71 tacka 13
2 lbid



Zakljucak

Imajuéi u vidu da nije ispunjen uslov iz ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i Agencija zakljucuje da
prenos sredstava u iznosu od 122,000.00 dolara, od strane Ministarstva saobracaja i pomorstva, drustvu ,,To
Montenegro* doo, kao refundacija za plac¢eno ,,ground risk* osiguranje vazduhoplova Embraer E195, reg
oznaka 40-AOC, ne predstavlja drzavnu pomo¢ ukoliko je predmetni vazduhoplov u vlasni$tvu drzave Crne
Gore.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié

Dostavljeno:
— Ministarstvu saobracaja i pomorstva, Rimski trg 46, 81000 Podgorica, Crna Gora,
— U spise predmeta,

— ala.



