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Broj: Podgorica, 23.07.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 10 Zakona o zastiti konkurencije (,,SI.
list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) i ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,Sl. list CG*, br. 12/18), u
postupku davanja misljenja po zahtjevu Opstine Pluzine, po predlogu Sektora za kontrolu drzavne pomoci -
Odsjek za prethodnu kontrolu, a na osnovu Prijedloga v.d. zamjenika direktora Agencije za zastitu konkurencije,
na sjednici odrzanoj 23.07.2024. godine, donosi

MISLJENJE

Nacrt Odluke 0 osnivanju biznis zone ,,Brezna“, u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Opstina Pluzine (u daljem tekstu: ,,Opstina“) podnijela je Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu:
»Agencija“) Zahtjev za davanje misljenja br. 01-18-749 od 27.06.2024. godine, zaveden u Agenciji pod brojem
04-430/24-357/1 od 02.07.2024. godine, koji se odnosi na Nacrt Odluke 0 osnivanju biznis zone ,,Brezna‘“ (u
daljem tekstu: ,,Nacrt odluke*). Opstina je uz Zahtjev dostavila i Nacrt Odluke 0 osnivanju biznis zone ,,Brezna“.
Opéstina je dana 12.07.2024. godine dostavila dopunu inicijalnog zahtjeva zavedenu u Agenciji pod brojem: 05-
430/24-357/2 uz koju je dostavljen Obrazac 1 — Prijava drzavne pomoci.

U Nacrtu Odluke se navodi da se ista planira donijeti ha osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,S1. list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20), ¢lana 4 i 6 Uredbe o biznis zonama (,,Sl. list CG", br. 77/16 i
38/17)1¢lana 33 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Pluzine (,,SL. list CG*— opstinski propisi br. 39/18) i to uz prethodno
misljenje Agencije za zastitu konkurencije.

U inicijalnom zahtjevu se navodi da je Opstina Pluzine, s obzirom na svoju stratesku razvojnu orjentaciju, odlucna
da kroz podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja poboljsa kvalitet Zivota svojih gradana, otvaraju¢i im nove
mogucnosti u ekonomskoj i socijalnoj sferi. Imajuéi u vidu navedeno pokrenut je postupak donosenja Odluke o
osnivanju biznis zone ,,Brezna“ na teritoriji ove Opstine.

Ocjena

Agencija je analizirala ispunjenosti kriterijuma iz ¢lana 107. (1) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,
odnosno ¢lana 2 Zakona, kojim je propisana definicija drzavne pomo¢i

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crme Gore,
budZeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucuju¢i fondove Evropske unije 1 druge javne fondove;
2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji polozaj
u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomoc¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno privrednim



drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena
jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crme Gore i drugih drzava suprotno potvrdenim
medunarodnim ugovorima.

Analizirajuéi gore navedeno, Agencija je ustanovila da su ispunjena sva Cetiri kumulativna kriterijuma drzavne
pomoci, odnosno: radi se o javnim sredstvima, tj. Sredstvima budzeta Opstine PluZine, kojih se opstina odrice u
korist privrednih drustava u biznis zoni. Nacrtom odluke se favorizuju privredna drustva u okviru biznis zone,
¢ime se ista dovode u povoljniji polozaj u odnosu na ostala privredna drustva koja posluju na teritoriji Opstine, $to
uti¢e na ravnotezu na trzistu izmedu ostalih privrednih drustava i njihovih konkurenata. Takode, Nacrt odluke,
saglasno ¢lanu 4 stav 1 Zakona, predstavlja Semu drzavne pomo¢i jer predvida da se korisnicima neposredno, u
skladu sa uslovima odredenim Nacrtom odluke, moze dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno
vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu.

Vlada Cme Gore donijela je Uredbu o biznis zonama (,,S1. list Cme Gore®, br. 77/16 1 38/17) (u daljem tekstu:
,,Uredba‘), kojom se ureduju uslovi osnivanja biznis zona, klasifikacija prema strateSkom znacaju, uspostavljanje,
uredenje, upravljanje i unaprjedenje infrastrukture. Uredba je od strane Komisije za kontrolu drzavne pomoci
Rjesenjem broj: 01-71/1 od 27.09.2016. godine, ocijenjena kao uskladena sa Zakonom o kontroli drzavne pomocéi.

Uredbom se utvrduje da se odluka o osnivanju biznis zone, kako strateske tako i lokalne, donosi, izmedu ostalog,
uz prethodno misljenje organa nadleznog za kontrolu drzavne pomo¢i. Lokacija biznis zone moze biti u drzavnoj
svajini, svojini jedinice lokalne samouprave ili u privatnoj svojini. Ako je lokacija ili dio lokacije biznis zone u
privatnom vlasnistvu, odluka o osnivanju biznis zone od lokalnog znacaja, narocito sadrzi medusobna prava i
obaveze osnivaca i vlasnika. Uredbom se biznis zona definiSe kao prostor namijenjen za plansko koris¢enje od
strane veceg broja privrednih subjekata iz oblasti proizvodnje ili usluga u okviru kojeg privredni subjekti ostvaruju
odredene olaksice. Uredbom su precizno definisani korisnici drzavne pomo¢i kao privredna drustva koja
obavljaju odredenu djelatnost na prostoru predvidenom za osnivanje biznis zone, a koji zadovoljavaju uslove
javnog poziva koji objavljuje jedinica lokalne samouprave.

U inicjalnom aktu, Opstina navodi da s obzirom na svoju strateSku razvojnu orjentaciju, u narednom periodu je
odlu¢na da kroz podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja poboljsa kvalitet Zivota svojih gradana, otvarajucéi im
nove moguénosti u ekonomskoj i socijalnoj sferi. Kroz navedenu orjentaciju se prepozanju osnovni ciljevi kao sto
su otvaranje novih radnih mjesta i realizacija novih investicionih projekata u razli¢itim privrednim djelatnostima,
Sto ¢e posljedicno uticati na povecanje zivotnog standarda.

Zbog svega prethodno navedenog, Opstina Pluzine je pokrenula postupak donosenja Odluke o osnivanju biznis
zone na svojoj teritoriji. Takode suu postupku proglasenja biznis zone predvideno pribavljanje Misljenje Agencije
za zatitu konkurencije u pogledu uskladenosti definisanog Nacrta Odluke o proglasenju biznis zone sa Zakonom
o kontroli drzavne pomo¢i.

Odredbom ¢lana 1 Nacrta odluke definisano je da se odlukom jedinica lokalne samouprave osniva biznis zona
,»Brezna’’ na podrucju Opstine Pluzine. Navedena odluka utvrduje podatke o lokaciji, utvrduje nacin upravljanja,
nacin finansiranja infrastrukturnog uredenja Biznis zone, djelatnosti koje se mogu obavljati u Biznis zoni, olakSice
koje se mogu odobriti korisniku Biznis zone, medusobna prava i obaveze Osnivaca i vlasnika lokacije na kojoj se
osniva Biznis zona i druga pitanja od znacaja za rad Biznis zone.

Biznos zona se osniva na podrucju Opstine Pluzine, a shodno ¢lanu 2 Odluke, biznis zona se osniva na podrjucju
koje obuhvata katastarske parcele broj 580/1 i 580/2, upisane u Listu nepokretnosti broj 73, KO Donja Brezna,
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Opstina Pluzine, koje se nalaze u obuhvatu Prostorno-urbanistickog plana Opstine Pluzine sa vremenskim
horizontom do 2028. godine. Ukupna povrsina navedenih katastarskih parcela je 44.902 m?.

Odredbom ¢lana 10 definisane su olakSice za investitore koji Zele da investicioni projekat realizuju u postojec¢im
objektima u biznis zoni uvode se 1 utvrduju sljedece finansijske olaksice:

1)

Davanje u zakup poslovnog prostora na period od 10 godina sa moguénoséu produzenja na jo§ 10
godina, po cijeni na mjese¢nom nivou:

0d 0,01 €/, za investitora koji zaposli minimum 10 radnika i ulozi u rekonstrukciju objekta minimum
25000€;

0d 0,01 €/m2, za investitora koji zaposli od 5 do 10 radnika i ulozi u rekonstrukciju objekta minimum
10000 €;

0Od 0,4 €/m? za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika i uloZi u rekonstrukciju objekta minimum 5 000
€,

Oslobadanje od naknade za koris¢enje zajednicke infrastrukture i usluga u biznis zoni:

Na 10 godina, za investitora koji zaposli minimum 10 radnika;

Na 5 godina, za investitora koji zaposli minimum 5 radnika;

Na 3 godine, za investitora koji zaposli minimum 3 radnika;

Oslobadanje od placanja naknade za koriStenje opstinskih puteva:

Na 10 godina, za investitora koji zaposli minimum 10 radnika;

Na 5 godina, za investitora koji zaposli minimum 5 radnika;

Na 3 godine, za investitora koji zaposli minimum 3 radnika;

Oslobadanje od plac¢anja na 10 godina prireza poreza na dohodak fizi¢kih lica propisanog odlukom koja
ureduje ovu oblast:

100% za investitora koji zaposli minimum 10 radnika;

85% za investitora koji zaposli od 5 do 10 radnika;

70% za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika;

Olaksice za investitore koji Zele da investicioni projekat realiziju u objektima koje ¢e sami sagraditi u biznis
zoni uvode se i utvrduju sljedece finansijske olaksice:

i)

2)

3)

Davanje u zakup zemljista po cijeni od 0,01 €/m? na godi$njem nivou, na period od 10 godina sa
mogucénoséu produzenja na jos 10 godina, povrsine:

Od 1.000 m? do 1.500 m?, za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika i izgradi objekat veli¢ine minimum
20% od veli¢ine parcele;

Od 1.500 m? do 3.000 m?, za investitora koji zaposli minimum 10 radnika i izgradi objekat veli¢ine
minimum 25% od veli¢ine parcele;

Oslobadanje od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista propisane odlukom koja
ureduje ovu oblast;

Oslobadanje od poreza za nepokretnosti za investitore koji se bave proizvodnjom, doradom, pakovanjem
ili preradom drveta za vrijeme zakupa zemljista, u skladu sa zakonom,

Oslobadanje od naknade za koris¢enje zajednicke infrastrukture i usluga u biznis zoni:

Na 10 godina, za investitora koji zaposli minimum 10 radnika;

Na 5 godina, za investitora koji zaposli minimum 5 radnika;

Na 3 godine, za investitora koji zaposli minimum 3 radnika;

Oslobadanje od placanja naknade za kori§¢enje opstinskih puteva:

Na 10 godina, za investitora koji zaposli minimum 10 radnika;

Na 5 godina, za investitora koji zaposli minimum 5 radnika;



- Na3godine, za investitora koji zaposli minimum 3 radnika;

6) Oslobadanje od placanja na 10 godina od prireza poreza na dohodak fizickih lica propisanog odlukom
koja ureduje ovu oblast i to:

- 100% za investitora koji zaposli minimum 10 radnika;

- 85% zainvestitora koji zaposli od 5 do 10 radnika;

- 70% za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika.

Agencija je utvrdila da je donosenje Odluke o biznis zonama uskladeno sa ¢lanom 6 Uredbe, kojim je se ureduje
osnivanje biznis zone od lokalnog znacaja. Olaksice koje se daju potencijalnim korisnicima mogu se kumulirati
sa drugom drzavnom pomo¢i za iste opravdane troskove, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢
do procenta propisanog Nacrtom odluke.

Pracenje i izvjeStavanje je obezbijedeno na nacin $to su korisnici u obavezi da za svoje poslovanje u biznis zoni
vode posebne racunovodstvene i finansijske evidencije izvjeStaje u skladu sa zakonom i medunarodnim
ra¢unovodstvenim standardima, te da je svaki korisnik je u obavezi da evidencije-izvjestaje dostavlja upravljacu
biznis zone svakih Sest mjeseci. Korisnici koji ne izvrSe propisane obaveze, u utvrdenom roku, ne mogu koristiti
olaksice u skladu sa ovom odlukom. Takode, upravljac¢ biznis zone dostavlja organu drzavne uprave nadleznom
za poslove ekonomije i organu lokalne uprave nadleznom za podrsku biznis zajednici izvjestaj o poslovanju biznis
zone za svakog korisnika svakih Sest mjeseci od dana proglasenja biznis zone otvorenom za ulaganja.

Imajuéi u vidu iznijeto, odlu¢eno je kao u tacki 1. dispozitiva ovog misljenja.

Zakljuéak

Nacrt Odluke 0 osnivanju biznis zone ,,Brezna“, u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié¢

Dostavljeno:

- Opstini Pluzine, Trg Pluzina br. 4, 81435 Pluzine, Crna Gora,
- uspise predmetai
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