Crna Gora Adresa: Ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3
81000 Podgorica, Crna Gora

Agencija za zastitu konkurencije tel: +382 20 239 010
_ fax: +382 20 239 015
Savjet www.azzk.me
Broj: Podgorica, 25.09.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti
konkurencije (,,S1. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21) ¢lana 14 stav 3 Zakona o kontroli drzavne
pomoc¢i (*’Sl. list CG’, br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (*’SI. list CG”’, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku davanja rjesenja po zahtjevu Ministarstva kulture i
medija, a na osnovu Prijedloga zamjenika direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici
odrzanoj 25.09.2024. godine, donosi

RJESENJE

| Predlog Pravilnika o raspodjeli sredstava podfonda za dnevne, nedjeljne i periodi¢ne stampane
medije i internetske publikacije uskladen je sa Odlukom Evropske komisije od 20. decembra
2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne
pomoci u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima
kojima je povjereno obavljanje usluga od ekonomskog interesa - Prilog 2 Pravilnika o listi pravila
drzavne pomoci;

IT Shodno ¢lanu 3 Odluke iz stava | ovog rjeSenja, drzavne pomo¢i u obliku naknade za
obavljanje usluga koje ispunjavaju uslove utvrdene u navedenoj Odluci, uskladene su sa
unutra$njim trziStem i izuzimaju se od obaveze prethodne prijave, pod uslovom da su istovremeno
uskladene i sa uslovima koji proizilaze iz Ugovora o funkcionisanju Evropske unije ili iz
sektorskog zakonodavstva Unije.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstvo kulture i medija (u daljem tekstu ,, Ministarstvo®) podnijelo je zahtjev za davanje
misljenja broj: 13-082/24-2517/2 od 05. septembra 2024. godine, zaveden u Agenciji za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija“) pod brojem: 05-430/24-476/1 od 11.09.2024. godine,
na Predlog Pravilnika o raspodjeli sredstava iz podfonda za dnevne, nedjeljne i periodi¢ne
Stampane medije i internetske publikacije (u daljem tekstu: ,,Predlog Pravilnika®).

U prilogu inicijalnog akta dostavljen je Predlog Pravilnika, kao i Obrazac 1 Prijave drzavne
pomo¢i. Kako je navedeno u Prijavi, prijavljena mjera predstavlja Semu pomoci koja se finansira
iz Budzeta Crne Gore, pod nazivom Raspodjela sredstava iz podfonda za dnevne, nedjeljne i
periodi¢ne Stampane medije i internetske publikacije 1 finansiranje operativnih troskova
samoregulatornih tijela. Pomoc¢ se dodjeluje na godiSnjem nivou, kontinuirano u vidu direktnih
bespovratnih sredstava u iznosu od 0,09% tekuceg BudZeta Crne Gore. Ministarstvo takode
navodi da se dodjelom navedene drzavne pomo¢i obezbjeduje finansiranje projekata od javnog
interesa u oblasti medija posredstvom Fonda za podsticanje pluralizma raznovrsnosti medija, u



skladu sa ¢lanom 26 Zakona o medijima (“Sl. list br. 54/24). Ujedno, ¢lanom 28 istog zakona
navedene su tematske oblasti od znacCaja za podsticanje medijskog pluralizma, kako bi se
aktuelizovale teme od javnog interesa i pomogla medijska zajednica u kreiranju medijskih
sadrzaja od javnog interesa. Dalje je u Prijavi dodatno obrazlozeno zasto je pomo¢ instrument
kojim se zeli posti¢i gore navedeni cilj, a to je da je u ambijentu polarizovane medijske zajednice
i optere¢enosti medijskog trzista u Crnoj Gori, a usljed sve prisutnijih negativnih posledica
govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija, cilj je u konaénom podstaci
profesionalnost i postovanje eti¢kih principa u medijskom izvjestavanju, te aktuelizacija i
promocija tema od javnog interesa, na nacin kako su definisane u ¢lanu 28 Zakona o medijima.
Kao korisnici sredstava Fonda mogu se prijaviti velika privredna drustva, mala i srednja privredna
drustva, srednja privredna drusStva, mala privredna druStva, preduzetnici. Procijenjeni broj
korisnika je od 101 do 500.

Iz podfonda je u protekle tri godine izdvojeno direktnih bespovratnih sredstava u vidu subvencije,
slede¢im redom:

e Za2021. godinu 344.037,58 eura;
e Za2022.godinu 348.133,05 eura i
e Za2023. godinu 416.882,36 eura.

Agencija je odlucivala o uskladenosti Predlogu Pravilnika sa Zakonom o kontroli drzavne
pomoci, nakon §to je primila urednu i potpunu prijavu drzavne pomoci, u smislu ¢lana 14 stav 1
Zakona o0 kontroli drzavne pomo¢i.

Ocjena
Shodno odredbi ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i, drzavna pomo¢ se definise kao:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom
Vlade Crme Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucuju¢i fondove
Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim druStvima na osnovu veli¢ine privrednog druStva, mjesta poslovanja ili
mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i1 drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi postojala drzavna pomo¢ moraju kumulativno biti ispunjena sva cCetiri uslova iz ¢lana 2
Zakona o kontroli drzavne pomo¢i.



U postupku ocjene zahtjeva, Agencija je analizirala Predlog Pravilnika, kako bi ocjenila njegovu
uskladenost sa odredbama Odluke Evropske komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni
¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomo¢i u obliku naknade
za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od ekonomskog interesa (u daljem tekstu: ,,Odluka*), koji se u Crnoj Gori
primjenjuje kao Prilog 2 Pravilnika o listi pravila drzavne pomod¢i (,,SI. list. br. 35/14, 2/15, 38/15,
20/16, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20, 130/20, 107/21, 131/21, 15/22, 52/22, 34/23, 57/23, 115/23 i
26/24),

Evropska komisija predmetnu Odluku, izmedu ostalog temelji i na Presudi u predmetu C-280/00
Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (u daljem tekstu: ,,Altmark®) u kojoj je Sud odlu¢io da naknada za obavljanje
usluge od opsSteg ekonomskog interesa ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 107
Ugovora, pod uslovom da su istovremeno (kumulativno) ispunjena etiri kriterijuma i to:

1. Preduzetniku koji prima naknadu, moraju biti povjerene obaveze pruzanja javnih usluga, i te
obaveze moraju biti jasno odredene;

2. Parametri na osnovu kojih se izracunava naknada, moraju biti utvrdeni unaprijed, na objektivan
1 transparentan nacin;

3. Naknada ne smije da premasi iznos neophodan za pokrivanje svih ili dijela troskova koji su
nastali prilikom izvrSenja obaveze javne usluge, uzimajuéi u obzir relevantne prihode i razumnu
dobit;

4. Ako u konkretnom slucaju preduzetnik kojem je povjereno izvrSenje obaveze pruzanja javne
usluge, nije izabran na osnovu postupka otvorenog tendera, koji bi omoguéio izbor ponudaca koji
bi takve usluge mogao da pruzi po najpovoljnijim uslovima za drustvo, visina potrebne naknade
odreduje se na osnovu analize troSkova koje bi imao tipi¢an preduzetnik, kojim se dobro upravlja
i koji ima odgovarajuca potrebna sredstva.

Imajucdi u vidu navedene kriterijume Agencija je cijenila predmetni zahtjev na sljede¢i nacin:
Preduzetniku koji prima naknadu, moraju biti povjerene obaveze pruzanja javnih usluga,
i te obaveze moraju biti jasno odredene;

Prilikom ocjene ovog kriterijuma, Agencija je utvrdila da odredba ¢lana 28 Zakona o medijima,
precizno propisuje da se sredstva iz Fonda koriste za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija, a posebno za proizvodnju i objavljivanje sadrzaja:

kulturne raznolikosti, o€uvanje tradicije i identiteta Crne Gore;

evropske integracije Crne Gore;

nauku, kulturu, umjetnost i obrazovanje

zaStitu prava i dostojanstva manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
od diskriminacije, stereotipa i predrasuda;

djecu, sport i mlade;

zastitu zivotne sredine, odrzivi razvoj i turizam;

7. promociju zdravlja i zdravih stilova zivota;
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8. promociju poljoprivrede i turizma;

9. afirmaciju preduzetnistva;

10. zastitu potroSaca;

11. borbu protiv korupcije;

12. borbu protiv bolesti zavisnosti;

13. drustvenu integraciju ranjivih kategorija drustva (lica sa invaliditetom, nezaposlena lica,
lica tre¢e Zivotne dobi, samohrani roditelji, Zrtve porodi¢nog nasilja i drugi);

14. razvoj civilnog drustva i volonterizma;

15. promociju medijske pismenosti i medijskog profesionalizma, i

16. edukaciju o radnim pravima i promociju njihove zastite;

17. zastitu dostojanstva i promociju prava ugrozenih grupa lica (LGBTQ+, rasa, pol i drugi
osnovi)

18. zastitu i promociju prava lica sa invaliditetom;

19. promocija borbe protiv govora mrznje, uznemiravanja putem interneta i Sirenja
dezinformacija,

20. promociju zastite prava zena, promociju i unapredenje rodne ravnopravnosti i borbu
protiv seksizma i

21. promociju tema od znacaja za lokalnu samoupravu i vrijednosti lokalnih zajednica.

Prate¢i norme Zakona o medijima, predlog Pravilnika propisuje da su kriterijumi za dodjelu
sredstava, shodno ¢lanu 3 Predloga Pravilnika sledeci:

1. Doprinos prijavljenog projekta ostvarivanju ciljeva iz ¢lana 28 Zakona o medijima, pri ¢emu
se vrednuje:

e Povezanost projekta sa prioritetnim oblastima iz javnog interesa i ciljevima definisanim
strateSkim dokumentima, politikama i zakonima,

e Doprinos informisanosti zajednice, ciljnih grupa i korisnika

2. Koyvalitet prijavljenog projekta, pri ¢emu Se vrednuje:

e Originalnost i inovativnost projekta

e Jasnoca, mjerljivost irealnost ciljeva projekta

e OsmiSljenost aktivnosti tako da vode ka ostvarenju opSteg 1 specifi¢nih ciljeva

e Jasnoca plana za pracenje 1 procjenu uspjesnosti projekta

3. Kapacitet medija da realizuje prijavljeni projekat, pri ¢emu se vrednuje:

e Iskustvo u upravljanju i realizaciji projekata

e Povezanost prijavljenog projekta sa prethodnim aktivnostima medija i misijom medija

e Broj lica koji su u radnom odnosu u mediju, kao 1 broj lica angazovanih u mediju po drugom
osnovu (ugovor o volonterskom radu, ugovor o djelu)

e Broj i relevantnost subjekata ukljuc¢enih u projekat

4. Doprinos raznolikosti medijskog sadrzaja i pluralizma ideja, pri ¢emu se vrednuje
e Pozitivna praksa projekata realizovanih u prethodnom periodu
e Broj obradenih tema kroz prijavljeni projekat.



Kako Zakon o medijima i predmetni Predlog Pravilnika jasno propisuju obaveze korisnika,
smatra se da je prvi uslov iz slu¢aja Altmark ispunjen.

Drugi uslov definiSe da parametri na osnovu kojih se izratunava naknada, moraju biti
utvrdeni unaprijed, na objektivan i transparentan nacin;

Zakon o medijima odredbom ¢lana 26 navodi iznose koji iz budZeta mogu biti rasporedeni u Fond
za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Fond se finansira u iznosu od najmanje 0,20%
tekuceg Budzeta Crne Gore utvrdenog godi$njim Zakonom o budzetu,

e Od kojih se 60% sredstava usmjerava u podfond za linearne AVM usluge (za komercijalne i
neprofitne publikacije)

e 40% sredstava usmjerava u podfond za dnevne, nedjeljne i periodi¢ne Stampane medije i
internetske publikacije.

Raspodjelu sredstava iz stava 2 tacka 1 ¢lana 26 vrsi savjet regulatornog organa, a raspodjelu
sredstava iz stave 2 tacka 2 ovog ¢lana vrSi nezavisna komisija koju obrazuje Ministarstvo.
Raspodjelu sredstava iz podfonda vrsi nezavisna komisija koju obrazuje Ministarstvo, na osnovu
Clana 9 Pravilnika, u skladu sa zakonom.

Sredstva namijenjena podfondovima iz stava 2 ovog ¢lana raspodjeljuju se na slede¢i nacin:
95% tih sredstava — osniva¢ima medija za pruZzanje javnih usluga, 5% tih sredstava — za
operativne troskove (evaluacija projekata, naknada ¢lanovima komisije isl.) organa iz stava 3
ovog Clana.

Shodno ¢lanu 4 Predloga Pravilnika maksimalni iznos sredstava koji moze biti dodijeljen jednom
osnivacu medija u toku jedne godine ne moze biti veci od:

10% sredstava iz ¢lana 22 stav 2 tacka 2 Zakona, za dnevne i nedjeljne Stampane medije,

5 % sredstava iz ¢lana 22 stav 2 tacka 2 Zakona za internetske publikacije,

2,5% sredstava iz ¢lana 22 stav 2 tacka 2 Zakona, za periodi¢ne Stampane medije.

Imajuci u vidu da su opstim propisima — Zakonom o medijima i Predlogom Pravilnika objektivno
I transparentno definisani parametri na osnovu koji se predmetna naknada izra¢unava, Agencija
je utvrdila da je ispunjen i drugi uslov koji propisuje Odluka.

Trece, naknada ne smije da premasi iznos neophodan za pokrivanje svih ili dijela troSkova
koji su nastali prilikom izvrSenja obaveze javne usluge, uzimajuéi u obzir relevantne
prihode i razumnu dobit;

Odredbom ¢lana 30 Zakona o medijima je definisano da se predlozenim projektom za pruZanje
javnih usluga moze traziti dodjela sredstava u iznosu koji ne smije biti visi od neto troskova
neophodnih za pruzanje tih javnih usluga, uzimajuéi u obzir neto vrijednost direktnih ili
indirektnih komercijalnih usluga vezanih za pruzanje tih javnih usluga.

Na osnovu ¢lana 13 Predloga Pravilnika, jasno je definisano da ugovor izmedu Ministarstva i
podnosioca zahtjeva sadrzi podatke o visini dodijeljenih sredstava.



Takode je definisano na osnovu ¢lana 15 Predloga Pravilnika da se dodijeljenim sredstvima moze
raspolagati isklju¢ivo u skladu sa ugovorom, predmetnim Pravilnikom i Pravilnikom o listi
pravila drzavne pomoci.

Konacno, ako u konkretnom slué¢aju preduzetnik kojem je povjereno izvrSenje obaveze
pruzanja javne usluge, nije izabran na osnovu postupka otvorenog tendera, koji bi
omogucio izbor ponudaca koji bi takve usluge mogao da pruzi po najpovoljnijim uslovima
za drustvo, visina potrebne naknade odreduje se na osnovu analize tro§kova koje bi imao
tipi¢an preduzetnik, kojim se dobro upravlja i koji ima odgovarajuca potrebna sredstva.

Shodno ¢lanu 5 Predloga Pravilnika raspodjela sredstava iz potfonda vrsi se na osnovu javnog
konkursa. Javni konkurs se objavljuje na internet stranici organa drzavne uprave nadleznog za
medije. 1z navedenog se vidi da je Predlog Pravilnika propisan na osnovu otvorenog tendera, u
kome se jasno preciziraju sadrzaji konkursa, stoga je i ¢etvrti kriterijum ispunjen u predmetnom
slucaju.

Zakljuéak

Imajuci u vidu navedeno Agencija zakljucuje da je Predlog Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o raspodjeli sredstava za Stampane medije i internetske publikacije uskladen sa
Odlukom Evropske komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomoc¢i u obliku naknade za pruzanje javnih usluga
koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od
ekonomskog interesa - Prilog 2 Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i;

Shodno ¢lanu 3 Odluke iz stava | ovog rjesenja, drzavne pomoci u obliku naknade za obavljanje
usluga koje ispunjavaju uslove utvrdene u navedenoj Odluci, uskladene su sa unutras$njim
trziStem i izuzimaju se od obaveze prethodne prijave, pod uslovom da su istovremeno uskladene
i sa uslovima koji proizilaze iz Ugovora o funkcionisanju Evropske unije ili iz sektorskog
zakonodavstva Unije.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjesenja.
PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié¢

Dostavljeno:
- Ministarstvu kulture i medija, NjegoSeva 83, 81250 Cetinje, Crna Gora,
- uspise predmeta i
- ala.



