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Savjet

Broj: UPI-01-430/24-106/2 Podgorica, 26.12.2024. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana 19 stav 2 t. 6 i 19 i ¢lana 20f stav 1
tatka 5 Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21), ¢lana 20 stav 4
i Clana 23 stav 1 Zakona o kontroli drzavne pomodi (,Sl. list CG*, br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona
o upravnom postupku (,SI. list CG* br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), radi utvrdivanja
uskladenosti potencijalne drzavne pomoci dodijeliene od strane Ministarstva finansija, na
adresi ul. Stanka Dragojevica br. 2, 81000 Podgorica, kao i Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Ciji je pravni sljedbenik Ministarstvo saobraéaja, na adresi Rimski trg br. 46, 81000
Podgorica, a na prijedlog v.d. zamjenika direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici

odrZanoj 26.12.2024. godine donosi

RJESENJE

| POKRECE SE ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomodi
dodijeljene priviednom subjektu Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu ,Monte put® -
Podgorica, od strane Ministarstva finansija, kao i Ministarstva saobraéaja i pomorstva, Ciji je
pravni sjedbenik Ministarstvo saobraéaja, u vezi sa upravljanjem projektom izgradnje auto-
puta Bar-Boljare, prioritetne dionice Smokovac-MateSevo, sa Zakonom o kontroli drzavne

pomoci ("Sl. list CG", br. 12/18).

I NALAZE SE Ministarstvu finansija i Ministarstvu saobracaja da se u roku od 15 (petnaest)
dana od dana prijema ovog rjeSenja, izjasne o Cinjenicama i informacijama koje ukazuju na
nezakonitost potencijalne drzavne pomodi iz stava | dispozitiva ovog riesSenja.

lI NALAZE SE Ministarstvu finansija i Ministarstvu saobraéaja da, odmah po prijemu ovog
rieSenja, privremeno obustave dodjelu sredstava u vezi sa projektom iz stava | dispozitiva
ovog rjeSenja priviednom subjektu Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u ,Monte put® -
Podgorica, do odlu¢ivanja Agencije za zastitu konkurencije o uskladenosti potencijalne
drzavne pomodi iz stava | dispozitiva ovog rjeSenja sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci
("Sl. list CG", br. 12/18).

Obrazlozenje
| PREDUZETE RADNJE

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija”) u skladu sa nadleznostima iz
¢lana 19 stav 2 tacka 6 Zakona o zastiti konkurencije (,SlI. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21),
vrSi kontrolu uskladenosti dodjele i koriS¢enja dodijeljene drzavne pomoci sa zakonom kojim
se ureduje drzavna pomoc¢ (naknadna kontrola), odnosno sa Zakonom o kontroli drzavne
pomodi (,SI. list CG*, br. 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon®).
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Zajednic¢kom pozicijom EU za poglavlje 8 — Konkurencija, definisano je zavrSno mjerilo IV da
Agencija, kao nacionalni nadlezni organ za kontrolu drZzavne pomodci, procijeni prisustvo i
uskladenost drzavne pomoci s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike Crne Gore o drzavnoj pomoci i naredi
njen povracaj, gdje je takva pomo¢ ocijenjena kao neuskladena, izmedu ostalog i u pogledu
auto-puta Bar-Boljare, da Agencija utvrdi da li je bilo nezakonite pomoci u finansiranju
izgradnje auto-puta i njegovog poslovanja.

S tim u vezi, u cilju sagledavanja pravilno i potpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja postojanja
sumnje da li je u slu€aju finansiranja izgradnje auto-puta Bar-Boljare, prioritetna dionica
Smokovac-Uvaé-MateSevo, dodijeliena drzavna pomo¢ DrusStvu sa ograniCenom
odgovornoséu ,Monte put® - Podgorica, a u skladu sa odredbama ¢lana 20 st. 1, 2 i 3 Zakona,
Agencija je uputila Ministarstvu saobracaja i pomorstva Nalog za dostavu podataka br. 05-
430/22-654/11 od 14.02.2024. godine. U odnosu na podatke trazene prednje navedenim
nalogom, Ministarstvo saobracaja i pomorstva je dostavilo podnesak br. 01-342/24-1581/2 od
25.03.2024. godine, koji je evidentiran kod Agencije pod br. 05-430/22-654/12 od 01.04.2024.
godine, sa pojasnjenjima i prepisima sljedeée dokumentacije: Akt Ministarstva saobracaja i
pomorstva br. 01-4113/3 od 01.08.2014. godine za Vladu Crne Gore u koji je dostavljena
Odluka o osnivanju poslovne jedinice za upravljanje projektom izgradnje auto-puta Bar-
Boljare; Zaklju¢ak Vlade Crne Gore br. 08-119/6 od 07.08.2014. godine; Odluka o osnivanju
Poslovne jedinice za upravljanje projektom izgradnje auto-puta Bar-Boljare, dionica
Smokovac-MateSevo, u okviru kompanije Monte-put” DOO Podgorica (,SI. list CG” br. 35/14);
Ugovor o povjeravanju poslova upravljanja projektom izgradnje auto-puta Bar-Boljare, dionice
Smokovac-MateSevo, evidentiran kod Ministarstva saobraéaja i pomorstva br. 01-6099/1
12.11.2014. godine, zaklju¢en izmedu Ministarstva saobracaja i pomorstva i DruStva sa
ogranienom odgovorno$¢u ,Monte put® - Podgorica (sa aneksima); Ugovor o
preferencijalnom zajmu za kupca za Projekat izgradnje auto-puta Bar-Boljare, dionica
Smokovac-MateSevo (,Sl. list CG*, br. 54/14); Informacija o realizaciji projekta auto-puta Bar-
Boljare, dostavljena Vladi Crne Gore od strane Ministarstva saobraéaja i pomorstva aktom br.
01-2776/1 od 04.07.2013. godine i sa RjeSenjem Ministarstva saobracaja i pomorstva br. 01-
2776/2 od 04.07.2013. godine (materijal oznacen stepenom tajnosti ,INTERNO®); Zaklju¢ak
Vlade Crne Gore br. 08-54/4 od 11.07.2013. godine (oznacen stepenom tajnosti ,INTERNQO®);
Informacija Ministarstva finansija o finansijskim ponudama projekta auto-put Bar-Boljare, sa
osvrtom na prioritetnu dionicu Smokovac-MateSevo; akt Ministarstva saobracaja i pomorstva
i Ministarstva finansija, evidentiran kod Ministarstva saobracaja i pomorstva pod br. 01-2289/1
od 06.05.2014. godine i kod Ministarstva finansija pod br. 01-5086/2 od 06.05.2014. godine,
na crnogorskom i na engleskom jeziku; akt Ministarstva saobraéaja i pomorstva i Ministarstva
finansija, evidentiran kod Ministarstva saobracaja i pomorstva pod br. 01-2289/3 od
12.05.2014. godine i kod Ministarstva finansija por br. 01-5328 od 12.05.2014. godine, na
engleskom jeziku; Zakon o putevima ("Sl. list RCG" br. 42/04 i ”Sl. list CG” br. 21/09, 54/09,
40/10, 36/11, 40/11 i 92/17); Informacija Ministarstva finansija i socijalnog staranja o
sporazumnom raskidu Sporazuma o izgradniji, funkcionisanju i transferu (BOT) puta Meljine-
Petijevici, Posl. br. Ov-11-8/2007 od 10.01.2007. godine, sa prijedlogom Sporazuma o raskidu;
Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine; Predlog detaljnog prostornog plana auto-puta: Bar-
Boljare, iz oktoba 2008. godine; Strategija razvoja saobracaja Crne Gore, Ministarstva
saobracaja, pomorstva i telekomunikacija; Strategija razvoja i odrZzavanja drzavih puteva,
Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija; akti Evropske komisije o ukljucivanju
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auto-puta Bar-Boljare u glavhu SEETO mrezZu regiona; Strategija razvoja saobracaja Crne
Gore 2019-2035; Izvjestaji studije izvodljivosti: WB18-MNE-TRA-02 Tehnicka pomo¢ ,Koridor
Orijent (Bliski istok) - Istoéni Mediteran, Put R4, lzgradnja auto-puta Bar-Boljare: Studija
izvodljivosti i Analiza tro8kova i koristi“ WB18-MNE-TRA-02, iz septembra 2022. godine;
FEASIBILITY STUDY FOR TWO HIGHWAYS IN MONTENEGRO BAR-BOLJARE
MOTORWAY, iz avgusta 2008. godine, na engleskom jeziku; Final Economic Analysis, iz juna
2009. godine, na engleskom jeziku; i Technical Options Report - Final, iz avgusta 2012.
godine, na engleskom jeziku; Predlog plan rada “Monteput” d.o.o. za 2023. godinu; Predlog
finansijskig plana ,Monteput“ DOO Podgorica za 2023. godinu; Predlog izvjestaja o realizaciji
finansijskog plana ,Monteput* DOO Podgorica za 2022. godinu; Predlog plana rada
“Monteput” d.o0.0. za 2024. godinu; Predlog finansijskog plana ,Monteput* DOO Podgorica za
2024. godinu; Predlog izvjestaja o realizaciji finansijskog plana ,Monteput“ DOO Podgorica za
2023. godinu; Zaklju€ak Vlade Crne Gore br. 08-011/24-182/3 od 25.01.2024. godine; Odluka
Drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u ,Monte put - Podgorica o odredivanju Ziro rauna za
evidenciju prihoda i rashoda po osnovu upravljanja auto-putem Bar-Boljare, dionicom
Smokoac-MateSevo br. 7372 od 08.02.2022. godine; Predlog Odluke o utvrdivanju i raspodjeli
dobiti za 2022. godinu ,Monte put® DOO Podgorica, dostavljen Vladi Crne Gore od strane
Ministarstva kapitalnih investicija aktom br. 01-011/23-4542/8 od 15.05.2023. godine;
Zaklju¢ak Vlade Crne Gore br. 07-011/23-2276/3 od 18.05.2023. godine; Predlog Odluke o
raspodjeli doobiti ,Monte put* DOO Podgorica, dostavljem Vladi Crne Gore od strane
Ministarstva kapitalnih investicija aktom br. 01-011/23-1771/3 od 27.12.2023. godine; Iskazi o
finansijskoj poziciji / bilansi stanja i Iskazi 0 ukupnom rezultatu / bilanski uspjeha za 2022. i
2023. godinu; Iskazi o promjenama na kapitalu u periodu od 01.01.2022. do 31.12.2022.
godine i u periodu od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine; StatistiCki aneksi na dan
31.12.2022. godine i na dan 31.12.2023. godine; Iskazi o tokovima gotovine - direktna metoda
u periodu od 01.01.2022. do 31.12.2022. godine i u periodu od 01.01.2023. do 31.12.2023.
godine; Godisnji izvjestaji menadzemnta za 2022. i 2023. godinu.

Nakon izvr§enog uvida u dostavljeni podnesak i pripadajuce priloge, Agencija je nasla da u
odnosu na podatke iz tatke 8. Naloga za dostavu podataka, prema kojoj je Ministarstvo
saobrac¢aja i pomorstva bilo duzno da obezbijedi i dostavi izvornik ili ovjerene prepise
dokumentacije u vezi sa tenderskom procedurom za izgradnju auto-puta Bar-Boljare, dionica
Smokovac-MateSevo, iz perioda 2009-2010. godine (narocito odluku o raspisivanju tendera i
odluku o obustavi postupka), isto ministarstvo je navelo da nije u posjedu trazene
dokumentacije. Takode, prema tackama 1., 2. i 3. Naloga za dostavu podataka, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva je bilo duzno da obezbijedi i dostavi izvornike ili ovjerene prepise
akata, odnosno dokumentacije trazene navedenim tackama, medutim isto ministarstvo je
dostavilo neovjerene prepise u elektronskoj formi. Nalogom za dostavu podataka je trazeno
da se svi podaci i informacije dostave Agenciji u Stampanoj i elektronskoj formi, medutim,
podaci i informacije su dostavljene samo u elektronskoj formi. Imajuci u vidu iznijeto, Agencija
je uputila Ministarstu saobrac¢aja i pomorstva Nalog za dostavu podataka br. 05-430/22-654/13
od 08.07.2024. godine. U odnosu na trazene podatke, Ministarstvo saobracaja (kao pravni
sliedbenik Ministarstva saobracaja i pomorstva), dostavilo je podnesak br. 01-342/24-1581/4
od 06.08.2024. godine, evidentiran kod Agencije po br. 05-430/22-654/14 od 09.08.2024.
godine, uz koji su dostavljeni ovjereni prepisi sljedeCe dokumentacije: Akt Ministarstva
saobracaja i pomorstva br. 01-4113/3 od 01.08.2014. godine za Vladu Crne Gore u koji je
dostavljena Odluka o osnivanju poslovne jedinice za upravljanje projektom izgradnje auto-
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puta Bar-Boljare; Odluk o osnivanju poslovne jedinice za upravljanje projektom izgradnje auto-
puta Bar-Boljare (,SI. list CG* br. 35/14); Zaklju¢ak Vlade Crne Gore br. 08-119/6 od
07.08.2014. godine; Ugovor o obavljanju poslova upravljanja projektom izgradnje auto-puta
Bar-Boljare dionice Smokovac-MateSevo, evidentiran kod Ministarstva saobracaja i
pomorstva pod br. 01-6099/1 od 12.11.2014. godine i kod Drustva sa ograniCenom
odgovornoséu ,Monte put® - Podgorica pod br. 7071 od 27.10.2014. godine, sa Aneksom br.
1 Pregled poslova, odgovornosti i ovlaséenja Monteputa d.o.o. Podgorica - PJ Auto-put Bar-
Boljare kao Upravljata projektom i Predstavnika Investitora u izvrSavanju Ugovora o
projektovanju i izgradnji auto-puta Bar-Boljare, dionice Smokovac-MateSevo i Aneskom br. 2,
evidentiranom kod Ministarstva kapitalnih investicija pod br. 01-343/21-4908/1 od 07.05.2021.
godine; Ugovor o preferencijalnom zajmu za kupca za Projekat izgradnje auto-puta Bar-
Boljare, dionica Smokovac-MateSevo (,Sl. list CG*, br. 54/14); Informacija o realizaciji projekta
auto-puta Bar-Boljare, dostavljena Vladi Crne Gore od strane Ministarstva saobracaja i
pomorstva aktom br. 01-2776/1 od 04.07.2013. godine i sa Rje$enjem Ministarstva saobraéaja
i pomorstva br. 01-2776/2 od 04.07.2013. godine (materijal oznaCen stepenom tajnosti
LINTERNO®); Zaklju¢ak Vlade Crne Gore br. 08-54/4 od 11.07.2013. godine (oznacen
stepenom tajnosti ,INTERNO®); akt Ministarstva saobracaja i pomorstva i Ministarstva
finansija, evidentiran kod Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva pod br. 01-2289/1 od
06.05.2014. godine i kod Ministarstva finansija pod br. 01-5086/2 od 06.05.2014. godine, na
crnogorskom i na engleskom jeziku; akt Ministarstva saobracaja i pomorstva i Ministarstva
finansija, evidentiran kod Ministarstva saobracaja i pomorstva pod br. 01-2289/3 od
12.05.2014. godine i kod Ministarstva finansija por br. 01-5328 od 12.05.2014. godine, na
engleskom jeziku; lzvjeStaj Savjeta za izgradnju auto-puteva u Crnoj Gori br. 01-1864 od
03.03.2010. godine.

U pomenutom podnesku Ministarstva saobracaja je navedeno da u odnosu na tacku 8. iz
Naloga za dostavu podataka br. 05-430/22-654/11 od 14.02.2024. godine, odnosno izvornika
ili ovjerenog prepisa dokumentacije u vezi sa tenderskom procedurom za izgradnju auto-puta
Bar-Boljare, dionica Smokovac-MateSevo, iz perioda 2009-2010. godine (naroc€ito odluka o
raspisivanju tendera i odluka o obustavi postupka), isto ministarstvo nije u posjedu predmetne
dokumentacije, te da uvidom u raspolozivu dokumentaciju a vezano za predmetnu tacku, u
elektronskoj arhivi Ministarstva pronaden je Izvjestaj Savjeta za izgradnju auto-puteva u Crnoj
Gori br. 01-1864 od 03.03.2010. godine. S obzirom na znac&ajan protok vremena, te €injenicu
da je u prethodnom periodu vise puta vrSena selidba unutar ministarstva, kao i da sluzbenici
koji su u tom periodu radili na ovim poslovima vise nijesu zaposleni u ministarstvu, Ministartsvo
saobracaja je zamolilo da Agencija uvazi nemogucnost obezbjedivanja dokumentacije pod
tackom 8. Naloga za dostavu podataka br. 05-430/22-654/11 od 14.02.2024. godine.

S obzirom da iz Rje$enja Ministarstva saobracaja i pomorstva br. 01-2776/2 od 04.07.2013.
godine proizilazi da se tim rjeSenjem oznacavaju tajnim podacima materijal Informacija o
realizaciji projekta auto-puta Bar-Boljare i da im se odreduje stepen tajnosti ,INTERNO®,
Agencija je narocito imala u vidu podnesak Ministarstva kapitalnih investicija br. 01-343/23-
7976/2 od 24.07.2023. godine, evidentiran kod Agencije pod br. 05-430/22-654/7 od
28.07.2023. godine, kojim je to ministarstvo obavijestilo Agenciju da je prestala tajnost
podataka na osnovu RjeSenja Ministarstva saobracaja i pomorstva br. 01-2776/2 od
04.07.2013. godine.



Il DRZAVNA POMOC

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije, ¢lan 107 stav 1, definisano je da osim
ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomo¢ koja je dodijeljena od strane drzave
Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti
konkurenciju dovodenjem u povoljniji polozaj odredenih preduzeca ili proizvodnju odredene
robe, u mijeri u kojoj uti¢e na trgovinu izmedu drZzava C&lanica, nespojiva je sa unutrasnjim
trzistem.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava Clanica,
s jedne strane i Republike Cre Gore, s druge strane?! (u daljem tekstu: ,SSP*) u ¢lanu 73 stav
1. tacka iii., definiSe da je zabranjena svaka drzavna pomo¢ koja naruSava ili prijeti da narusi
konkurenciju favorizovanjem odredenih privrednih drustava ili odredenih proizvoda. SSP dalje
ustanovljava obaveze drzave Crne Gore u dijelu politike drzavne pomodi, i izmedu ostalog,
precizira da: svi postupci suprotni ovom ¢lanu ée se ocjenjivati na osnovu kriterijuma koji
proizlaze iz primjene pravila o konkurenciji koji se primjenjuju u Zajednici, posebno ¢lanova
81, 82, 86 i 87 (Clan 87 sada: ¢lan 107) Ugovora o osnivanju Evropske zajednice i
instrumenata za tumacenje koje su usvaoijile institucije Zajednice.

Clan 2 Zakona definie drzavnu pomo¢ kao:

1) finansijsku pomoc¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vliade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine,
uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijsku pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti€¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Odredbom ¢lana 3 stav 1 Zakona, propisano je da je davalac drzavne pomo¢i nadlezni organ
drzavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno lice koje upravlja i raspolaZze sredstvima
javnih prihoda i drzavhom imovinom u skladu sa zakonom. Polazeéi od citirane zakonske
odredbe, s obzirom na utvrdeno cCinjeni¢no stanje, postoji sumnja da se u odnosu na
predmetnu mjeru, davaocima drzavne pomoc¢i u smislu ¢lana 3 stav 1 Zakona, u konkretnom
slu¢aju mogu smatrati Ministarstvo finansija i Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Polazeci od definicije korisnika drzavne pomodi iz odredbe €lana 3 stav 2 Zakona (fizicko ili
pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava, koje koristi drzavnu pomo¢ u
obavljanju privredne djelatnosti), s obzirom na pravni status i propisane djelatnosti shodno
Odluci o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovornoséu "Monte-put" Podgorica ("Sl. list
RCG*, br. 76/05 i "SI. list CG", br. 68/09 i 33/14, 101/20, 91/21 i 37/24), te na oshovu Odluke
0 oshivanju poslovne jedinice za upravljanje projektom izgradnje auto-puta Bar-Boljare (,SI.
list CG", br. 35/14 i 57/24), Agencija osnovano sumnja da se DruStvo sa ograni€enom

1 Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava €lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane (,SI. list CG*, br. 7/07).
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odgovornoséu ,Monte put” - Podgorica ima smatrati korisnikom drZzavne pomodéi u konkrethom
slucaju.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, a kako Ministarstvo saobraéaja nije dostavilo
trazene podatke i dokumentaciju, ¢ime nije otklonjena sumnja da je u konkretnom sluc€aju
dodijeljena mjera koja mozZe predstavljati drzavnu pomo¢, Agencija nalazi da postoji sumnja
da predmetna mjera predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 2 Zakona, odnosno &lana 107
stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Il NEZAKONITA DRZAVNA POMOC

U skladu sa ¢lanom 108 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, Evropska komisija
se mora blagovremeno obavjestiti o0 svim planovima dodjeljivanja ili izmjene pomoci, kako bi
iznijela svoje primjedbe. Ukoliko Evropska komisija ocijeni da je, u smislu ¢lana 107, bilo koji
takav plan nespojiv sa unutrasnjim trziStem, ona bez odlaganja pokreée postupak predviden
stavom 2 istog ¢lana. Odnosna drzava Clanica ne smije sprovesti predlozene mjere dok se u
ovom postupku ne donese konac¢na odluka.

Nezakonita drzavna pomo¢ je pomo¢ koja je dodijeliena bez prethodne prijave ili prije
odlucivanja Agencije o uskladenosti te pomoci sa Zakonom, definisano je ¢lanom 5 stav 2
Zakona.

Saglasno ¢lanu 10 stav 1 Zakona, radi utvrdivanja ili donoSenja, odnosno dodjele individualne
pomocdi nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ opStine i pravno lice koje upravlja i
raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom prije dostavljanja predloga Seme
donosiocu, odnosno dono$enja akta o individualnoj drzavnoj pomoéi Agenciji podnosi prijavu
sa predlogom akta i drugom potrebnom dokumentacijom radi davanja misljenja da li se na
oshovu predlozenog akta vrSi dodjela drzavne pomoci, najmanje 60 dana prije planiranog
datuma utvrdivanja, odnosno donosenja.

Akt o dodjeli drzavne pomocéi se moze prilikom donosenja, odnosno utvrdivanja, razmatrati
samo uz ocjenu Agencije, propisano je Zakonom.

Dalje, ¢lanom 12 Zakona zabranjuje se dodjela drzavne pomaoci prije odlu€ivanja Agencije o
uskladenosti drzavne pomodéi sa Zakonom.

Posljedi¢no, na osnovu spisa predmeta, u bithom proizilazi da su dana 06.05.2014. godine,
odnosno dana 12.05.2014. godine, Ministarstvo finansija i Ministarstvo saobracaja i
pomorstva dopisima upucenim Izvozno-uvoznoj banci Kine, izdali zajedni¢ku garanciju u
odnosu na predmetni kredit, da su Vlada Crne Gore, koju je zastupalo Ministarstvo finansija,
kao Zajmoprimac i Export-lmport Bank of China (lzvozno-uvozna banka Kine), zakljucili
Ugovor o preferencijalnom zajmu za kupca za Projekat izgradnje auto-puta Bar-Boljare,
dionica Smokovac-Matesevo (,Sl. list CG*, br. 54/14), kao i da su Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, kao Investitor i Drustvo sa ograni€¢enom odgovorno$¢éu ,Monte put® - Podgorica,
kao Upravljac, zaklju€ili Ugovor o obavljanju poslova upravljanja projektom izgradnje auto-
puta Bar-Boljare dionice Smokovac-MateSevo, evidentiran kod Ministarstva saobracaja i
pomorstva pod br. 01-6099/1 od 12.11.2014. godine i kod Drustva sa ograni¢enom
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odgovornoséu ,Monte put® - Podgorica pod br. 7071 od 27.10.2014. godine, te Agencija nalazi
da postoji osnovana sumnja da su Ministarstvo finansija i Ministarstvo saobracaja i pomorstva
dodijelili drzavnu pomo¢ koja nije prijavljena Komisiji za kontrolu drzavne pomoci, Ciji je
Agencija pravni sljedbenik u oblasti kontrole drzavne pomodi?, a za koju drzavnu pomo¢

postoji osnovana sumnja da predstavlja nezakonitu drzavnu pomog.

Na osnovu prednje iznijetog, zbog sumnje u uskladenost potencijalne drzavne pomodi,
Agencija, po sluzbenoj duznosti, pokreée ispitni postupak naknadne (ex post) kontrole, kako
bi ispitala raspolozive podatke i informacije i ocijenila uskladenost dodijeljene potencijalne
drzavne pomod¢i sa Zakonom (stav | dispozitiva ovog rjesenja).

Zakonom je uredeno postupanje u sluaju nezakonite drzavne pomodi, i ¢lanom 23 stav 1
Zakona, Agenciji data mogucnost da nalozi davaocu drzavne pomoc¢i da se u ostavljenom
roku izjasni o €injenicama i informacijama koje ukazuju na nezakonitost. S tim u vezi, Agencija
je stavom Il dispozitiva ovog rie$enja, posljedi¢no nalozila Ministarstvu finansija i Ministarstvu
saobrac¢aja da se u roku od 15 (petnaest) dana od dana prijema ovog rjeSenja, izjasne o
Cinjenicama i informacijama koje ukazuju na nezakonitost potencijalne drzavne pomoéi iz
stava | dispozitiva ovog rjeSenja.

Dodatno, stavom Il dispozitiva ovog rieSenja, Ministarstvu finansija i Ministarstvu saobracaja
je nalozena priviemena obustava dalje dodjele sredstava u vezi sa projektom iz stava |
dispozitiva ovog rjeSenja privrednom subjektu Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu ,Monte
put” - Podgorica, do okoncanja ovog ispitnog postupka (saglasno ¢lanu 23 stav 1 Zakona).

Ako Ministarstvo finansija i Ministarstvo saobracaja ne postupe po nalozima iz st. Il i lll
dispozitiva ovog rjeSenja, Agencija moze, shodno ¢lanu 24 Zakona, da pokrene upravni spor.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija, Stanka Dragojevic¢a br. 2, 81000 Podgorica, Crna Gora,
- Ministarstvu saobracaja, Rimski trg br. 46, 81000 Podgorica, Crna Gora,

- U spise predmeta i

- ala.

2 Agencija je u skladu sa odredbom ¢lana 72b Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br. 44/12,
13/18 i 145/21), preuzela poslove Komisije za kontrolu drzavne pomocéi dana 26.07.2018. godine.
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