Crna Gora Adresa: Ul. Svetlane Kane Radevic¢ br. 3
81000 Podgorica, Crna Gora

Agencija za zastitu konkurencije tel: +382 20 239 010
) fax: +382 20 239 015
Savjet www.azzk.me
Broj: Podgorica, 24.01.2025. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije
(,,S1. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21), ¢lana 14 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,Sl. list CG*,
br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku dono$enja rjeSenja po zahtjevu Agencije za audiovizuelne medijske usluge, na prijedlog v. d.
zamjenika direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 24.01.2025. godine donosi

RJESENJE

Predlog Pravilnika o raspodijeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga — komercijalnim i neprofitnim emiterima u skladu je sa
Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Agencija za audiovizuelne medijske usluge, (u daljem tekstu ,,AMU*) podnijela je Zahtjev za davanje
misljenja broj: 02-041/24-1243 od 17. decembra 2024. godine, zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije
(u daljem tekstu: ,,Agencija“) pod brojem: 05-430/24-649/1 od 17.12.2024. godine, na predlog Pravilnika
o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima
linearnih AVM usluga — komercijalnim i neprofitnim emiterima (u daljem tekstu: ,,Predlog pravilnika®).

U prilogu inicijalnog akta dostavljen je Obrazac 1 - Prijava drzavne pomo¢i i Predlog pravilnika o
raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima
linearnih AVM usluga — komercijalnim i neprofitnim emiterima.

U Prijavi se navodi da je sredinom 2024. godine Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o audiovizuelnim
medijskim uslugama (,,S1. list CG", br. 54/24) shodno kojem je Agencija za elektronske medije promijenila
naziv, te nastavila sa radom kao Agencija za audiovizuelne medijske usluge. Usvajanjem pomenutog
zakona AMU je izmijenjen dio nadleZznosti i u ona je obavezi da u zakonom predvidenom roku izmijeni
set podzakonskih akata, izmedu ostalog i pravilnik koji regulise kriterijume i na¢in raspodjele sredstava iz
Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija u dijelu koji se odnosi na potfond za linearne AVM
usluge (komercijalne i neprofitne emitere). Dodatno, usvajanjem Zakona o medijima (,,S1. list CG", br.
54/24) koji definiSe ovu oblast, napravljenje su odredene izmjene pa je bilo potrebno izvrsiti i odredena
uskladivanja.

Savjet Agencije za elektronske medije, sada Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge (u daljem
tekstu: ,,Savjet Agencije*) je u 2021. godini usvojio Pravilnik o raspodjeli sredstava iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim
medijima (,,SI. list CG®, br. 83/21 i 15/22) za koji je dobio Rjesenje od Agencije za zastitu konkurencije
(br. 01-430/21 608/5 od 27.07.2021. godine) kojim je utvrdeno da je pravilnik u skladu sa Zakonom o
kontroli drzavne pomo¢i. Takode, Savjet Agencije je u 2022. godini usvojio Pravilnik o raspodjeli



sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i
neprofitnim elektronskim medijima (,,S1. list CG*, br. 3/23) za koji je dobio Misljenje od Agencije za
zastitu konkurencije (br. 01-430/22-862/3 od 29.12.2022. godine) kojim je utvrdeno da je pravilnik u
skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i.

Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj 02.12.2024. godine usvojio Predlog pravilnika o raspodjeli
sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnih
AVM usluga — komercijalnim i neprofitnim emiterima. Saglasno ¢lanu 174 Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama, AMU je tekst Predloga Pravilnika objavila na svojoj internet stranici i uputila poziv
svim zainteresovanim subjektima da iznesu primjedbe, predloge i sugestije.

Nakon dostavljenih predloga, sugestija i komentara, AMU je dostavila konaéan tekst Predloga pravilnika
Agenciji na miSljenje o usaglaSenosti usvojenih rjeSenja sa pravilima i propisima koja reguliSu pitanja
drzavne pomod¢i, tj. sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

Ocjena

Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (u daljem tekstu: ,,Zakon®), propisano je da je drzavna
pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budZeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucuju¢i fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji
poloZzaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim dru$tvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi se utvrdilo postojanje drzavne pomo¢i neophodno je kumulativno ispunjenje Cetiri navedena uslova.

Na osnovu ¢injenice da se Fond, shodno ¢lanu 3 Predloga pravilnika finansira iz teku¢eg budzeta Crne
Gore, te navode Agencije za elektronske medije iz Obrasca 1, Agencija je utvrdila da se pomo¢, koja se
dodjeljuje iz sredstava Fonda odnosi na javna sredstva.

Audiovizuelna djela pruzaju moguénosti stvaranja profita i radnih mjesta, pa se radi o ekonomskoj
djelatnosti, $to znaéi da se u konkretnom sluc¢aju pomo¢ dodjeljuje privrednim drustvima koja obavljaju
privrednu djelatnost na trziStu, i samim tim se mogu dovesti u povoljniji polozaj u odnosu na konkurente
na trzistu koji za iste djelatnosti nisu korisnici drzavne pomoc¢i.

Agencija je dalje utvrdila da predlozene mjere drzavne pomoc¢i nijesu dostupne svim privrednim drustvima
pod istim uslovima, ve¢ se, kako je propisano Pravilnikom, pomo¢ obezbjeduje za (izmedu ostalog)
komercijalne radijske i televizijske emitere. Dakle, radi se o selektivhoj mjeri.

Korisnici u propisanim postupcima mogu ste¢i konkurentsku prednost u odnosu na one koji je ne dobijaju.
Kona¢no Predlog pravilnika, saglasno ¢lanu 4 stav 1 Zakona, predstavlja Semu drzavne pomoci jer
predvidaju da se korisnicima neposredno, u skladu sa uslovima odredenim tim aktom, moze dodijeliti
drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu.



Agencija je dalje, ocjenu Pravilnika vrsila u skladu sa Prilogom 2 Pravilnika o listi pravila drZzavne pomo¢i
("SI. list CG", br. 35/14 ... 26/24) ¢iji je sastavni dio Odluka Evropske komisije od 20. decembra 2011.
godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomo¢i u obliku
naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od ekonomskog interesa (u daljem tekstu: “Odluka”).

Predmetna Odluka se primjenjuje na drzavne pomoc¢i u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja se
dodjeljuje preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa.

Odredbom ¢lana 2 stav 2 Odluke, podtacka a) navedeno je da se predmetna Odluka primjenjuje na naknade
koje ne prelaze godis$nji iznos od 15 miliona eura za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa u
svim podru¢jima, osim saobracaja i saobracajne infrastructure. Ukoliko iznos naknade varira u toku
perioda u kojem je povjereno obavljanje javne usluge, godisnji iznos racuna se kao prosjek godisnjih
iznosa naknade za koje se ocekuje da ¢e se ostvariti u toku perioda u kojem je povjerena javna usluga.

Saglasno ¢lanu 4 Odluke, obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa povjerava se predmetnom
preduzetniku na osnovu jednog ili viSe pravnih akata, o ¢ijem obliku moZze da odluci svaka drzava ¢lanica.

Taj akt ili akti moraju da sadrze, naro¢ito:

a) sadrzaj i trajanje obaveza pruzanja javne usluge;

b) preduzetnika i, kada je relevantno, odredeno drzavno podrucje (opseg);

c¢) vrstu svih iskljucivih ili posebnih prava koja su tom preduzetniku dodijeljena od strane nadleznog
organa;

d) opis mehanizma naknade i parametre za izracunavanje, kontrolu i reviziju naknade;

¢) mjere za izbjegavanje i povra¢aj moguce prekomjerne naknade; i

f) pozivanje na ovu Odluku.

Shodno ¢lanu 2 ta¢ka 9 Odluke, kada preduzetnik obavlja djelatnosti koje su i u okviru i van obima usluga
od opsteg ekonomskog interesa, na knjigovodstvenim racunima mora odvojeno da prikaze troskove i
prihode povezane sa uslugom od opsteg ekonomskog interesa i one povezane sa drugim uslugama, kao 1
parametre za razvrstavanje troSkova i prihoda. Troskovi povezani sa djelatnostima van obima usluga od
opsteg ekonomskog interesa moraju da pokriju sve direktne troskove, odgovarajuéi udio u zajednickim
troskovima, kao i odgovarajuci prinos na kapital. U odnosu na te troSkove naknada ne moze da bude
dodijeljena.

Predlog pravilnika

Odredbom ¢lana 1 Predloga pravilnika propisuju se prava i obaveze pruZanja javnih usluga za koje se
uplacuju sredstva iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija u dijelu koji se odnosi na
potfond za linearne AVM usluge (u daljem tekstu: “Fond”), kriterijume, nacin raspodjele sredstava,
maksimalni iznos sredstava koja mogu biti dodijeljena iz Fonda jednom mediju ili samoregulatornom tijelu
u toku godine, nacin koriS¢enja tih sredstava, sadrzinu ugovora o dodjeli sredstava kao i rokove za
raspisivanje javnog konkursa.

Shodno stavu 2 istog ¢lana, sredstva iz Fonda su drzavna pomo¢ i dodjeljuju se u obliku naknade za
pruzanje javne usluge, u skladu sa Odlukom Evropske komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni
¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomo¢i u obliku naknade za
pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga



od ekonomskog interesa. Iz navedenog Agencija zakljuuje da predlog pravilnika ispunjava uslov
definisan ¢lanom 4 podtacka f) Odluke.

Dalje odredbom ¢lana 3 stav 1 Predloga pravilnika, definisan je na¢in na koji se fond finansira, i to iznosom
od 60 % sredstava koja se, na godi$njem nivou, izdvajaju za potrebe Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija iz teku¢eg Budzeta Crne Gore, utvrdenog Zakonom o budzetu. Stav 2 navedenog
¢lana definiSe nac¢in na koji se uplacuju sredstva, i to na posebni zZiro-ra¢un AMU-a i pripadaju:

— 95% - osnivacima medija za pruzanje javnih usluga;
— 5% — samoregulatornim tijelima.
Za operativne troSkove Agenciji pripada 5% sredstava iz stava 2 ovog ¢lana.

Odredbom c¢lana 5 stav 1 Predloga pravilnika definiSe da ¢e raspodjelu sredstava iz Fonda vrsiti Savjet
Agencije jednom godi$nje, na osnovu javnog konkursa za raspodjelu sredstava iz Fonda Agencije, koji se
raspisuje u roku od 60 dana od uplate sredstava iz ¢lana 3 stav 2 Pravilnika. Stav 4 istog ¢lana definiSe da
¢e se javni konkurs objavljivati na internet stranici Agencije.

Clan 6 stav 1 Predloga Pravilnika defini$e da ¢e se grantovima za emitere finansirati premijerne emisije
programskih sadrzaja iz sopstvene produkcije, a posebno one koji su znacajni za:

1) promociju kulturne raznolikosti, o¢uvanje tradicije i identiteta Crne Gore;
2) evropske integracije Crne Gore;
3) nauku, kulturu, umjetnost i obrazovanje;

4) zastitu prava i dostojanstva manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica od
diskriminacije, stereotipa i predrasuda;

5) djecu, sport i mlade;

6) zastitu zivotne sredine, odrzivi razvoj i turizam;

7) promociju zdravlja i zdravih stilova Zivota;

8) promociju poljoprivrede i turizma;

9) afirmaciju preduzetni$tva;

10) zastitu potrosaca;

11) borbu protiv korupcije;

12) borbu protiv bolesti zavisnosti;

13) drustvenu integraciju ranjivih kategorija drustva;

14) razvoj civilnog drustva i volonterizma;

15) promociju medijske pismenosti i medijskog profesionalizma;

16) edukaciju o radnim pravima i promociju njihove zastite;

17) zastitu dostojanstva i promociju prava ugrozenih grupa lica (LGBTQ+, rasa, pol i drugi osnovi);

18) zastitu i promociju prava lica sa invaliditetom;

19) promociju borbe protiv govora mrznje, uznemiravanja putem interneta i Sirenja dezinformacija;

20) promociju zatite prava zena, promociju i unapredenje rodne ravnopravnosti i borbu protiv
seksizma i

21) promociju tema od znacaja za lokalnu samoupravu i vrijednosti lokalnih zajednica.

Imajuéi u vidu da se odredbom ovog ¢lana detaljno navode relevantno drzavno odredeno podrucje (opsjeg)
djelovanja, Agencija je zakljucila da je norma ¢lana 6 stav 1 Predlog pravilnika uskladena sa uslovom
definisanim ¢lanom 4 podtacka b) Odluke.



Dalje, odredbom ¢lana 8 stav 1 Predloga pravilnika definisano je da kriterijumi sa odlu¢ivanje moraju biti
unaprijed definisani, jasni, objektivni, mjerljivi i transparentni. Stav 2 navedenog ¢lana definiSe da
kriterijumi iz stava 1 koji se odnose na odlu¢ivanje o dodjeli sredstava emiterima moraju se odnositi na:

1) sopstvenu produkciju (ucesée, sloZzenost produkcije, tematiku);

2) broj zaposlenih angazovanih na proizvodnji programskih sadrzaja iz Prijave;

3) doprinos pobolj$anju ponude programskih sadrzaja posvecenih ili prilagodenih ranjivim grupama,
posebno osobama sa oSte¢enim sluhom ili vidom, kao i programskih sadrzaja na albanskom i
romskom jeziku;

4) znacaj programskog sadrzaja za realizaciju tema iz ¢lan 6 ovog Pravilnika i

5) usaglasenost, realnost i opravdanost plana realizacije i predlozenog budzeta za proizvodnju
programskog sadrZaja.

Dalje, odredbom ¢lana 10 stav 1 Predloga pravilnika definisano je da komercijalnom emiteru mogu biti
dodijeljena sredstva iz Fonda najvise do iznosa:

— 20% prihoda ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs - za emitere
sa godiS$njim prihodom ve¢im od 400.001€, ali ne viSe od 35% sredstava koja se dodjeljuju za
odredenu kategoriju emitera, saglasno stavu 3 ¢lana 5 ovog Pravilnika;

— 25% prihoda ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs - za emitere
sa godisnjim prihodom ve¢im od 300.001€ do 400.000€;

— 30% prihoda ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs - za emitere
sa godisnjim prihodom od 100.001€ do 300.000€;

— 35% prihoda ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs - za emitere
sa u godiSnjim prihodom od 50.001€ do 100.000€;

— 40% prihoda ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs - za emitere
sa godisnjim prihodom od 20.001€ do 50.000€;

— 50% prihoda ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs - za emitere
sa godisnjim prihodom od 10.001 do 20.000€ i

— 100% prihoda ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs - za
emitere sa godi$njim prihodom manjim od 10.000€.

Clanom 10 stav 2 Predloga pravilnika definisano je da u prihod iz stava 1 ovog ¢lana ulazi samo prihod
od djelatnosti posvetene emitovanju radijskog odnosno televizijskog programa za Ccije sadrzaje
komercijalni emiter podnosi prijavu, koji Cine prihodi od pruzanja usluga komercijalnih audio i
audiovizuelnih komunikacija i drugi prihodi direktno vezani za proizvodnju, prodaju ili reemitovanje
njegovog radijskog odnosno televizijskog programa.

Clanom 10 stav 5 definisano je da ukoliko komercijalni TV emiter sa nacionalnom pokriveno$éu, ima
prihode vece od 400.001 € saglasno stavu 2 ovog ¢lana primjenjivace se procenat iz stava 1 alineja 1 ovog
¢lana 10, a izuzetno od stava 4 alineja 1 istog ¢lana.

Dalje, ¢lanom 10 stav 6 definisano je da ukoliko emiter ima izdato vise odobrenja za emitovanje duzan je
da za svaki pojedini radijski ili televizijski program za koji mu je izdato odobrenje za emitovanje vodi
odvojeno racunovodstvo za prihode od usluga komercijalnih audio i audiovizuelnih komunikacija
(oglasavanje, sponzorstva, plasman proizvoda) i odvojeno racunovodstvo za druge prihode direktno
vezane za proizvodnju, prodaju ili reemitovanje. Na ovaj na¢in Predlogom pravilnika adresiran je uslove
definisane ¢lanom 4 tacke d) i e) Odluke, odnosno pitanje mehanizma naknade i parametre za
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izraCunavanje, kontrolu i reviziju naknade, te mjere za izbjegavanje i povracaj moguce prekomjerne
naknade.

Dalje, odredbom ¢lana 11 stav 5 Predloga pravilnika, definisano je da Emiter moze podnijeti prijavu za
dodjelu sredstava iz Fonda za najvise jedan projekat iste vrste medija za najvise pet programskih sadrzaja
za odredeni radijski ili televizijski program, od kojih maksimalno dva mogu biti posvecena istoj tematskoj
oblasti.

Clanom 11 stav 9 definisano je da ukupni iznos sredstava koji se trazi predlozenim budZetom, koji se
odnosi na proizvodnju svih programskih sadrzaja u okviru Prijave, ne smije biti veci od iznosa koji emiter
moze ostvariti saglasno ¢lanu 10 ovog Pravilnika.

Clanom 11 stav 10 definisano je da se uz Prijavu emitera dostavljaju (prate¢a dokumentacija):

1) finansijski iskazi, dostavljeni nadleznom poreskom organu, za godinu koja prethodi godini u kojoj
je raspisan javni konkurs;

2) bruto bilans za godinu koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs;
3) analiticke kartice prihoda ostvarenih po osnovu usluga komercijalnih audio i audiovizuelnih

komunikacija posvecene emitovanju radijskog ili televizijskog programa ¢iji je podnosilac prijave
emiter, za godinu koja prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs;

4) analiticke kartice drugih prihoda direktno vezanih za proizvodnju, prodaju ili reemitovanje
radijskog ili televizijskog programa ciji je podnosilac prijave emiter, za godinu koja prethodi
godini u kojoj je raspisan javni konkurs, ukoliko je emiter imao ovu vrstu prihoda,

5) dokazi o izvorima prihoda direktno vezanih za proizvodnju, prodaju ili reemitovanje emiterovog

radijskog ili televizijskog programa ¢iji je podnosilac prijave emiter navedeni u analitickoj kartici
iz tacke 4) ovog stava;

6) potvrda da podnosiocu prijave nijesu blokirani ra¢uni u postupku prinudne naplate, koja ne smije
biti starija od dana objave javnog konkursa i

7) dokaz da je emiter ¢lan eksternog ili ima uspostavljeno interno samoregulatorno tijelo; |

8) druga dokumentacija propisana javnim konkursom.

Clanom 13 definisano je da se na konkurs moze prijaviti samoregulatorno tijelo koje je najmanje godinu
dana prije podnosenja zahtjeva za dodjelu sredstava rjesavalo po Zalbama, gledalaca ili slusalaca i davalo
preporuke medijima. Dalje, odredbom ¢lana 17 stav 3 definisano je da ¢e Savjet Agencije odlukom o
dodjeli sredstava iz Fonda odbiti prijavu u dijelu koji se odnosi na zahtjev za dodjelu sredstava za
programske sadrzaje iz sopstvene produkcije koji se nece uzimati u obzir prilikom dodjele sredstava
saglasno ¢lanu 7 stav 2 ovog Pravilnika. Clanom 19 stav 3 definiSe da ¢e Izvjestaj o raspodjeli sredstava
iz Fonda Savjet Agencije objaviti na internet stranici Agencije u roku od 30 dana od dana donoSenja
rjesenja iz stava 1 ovog Clana.

Clan 21 stav 1 defini$e da Ugovor o grantu za emitera obavezno sadrzi i:
1) broj izdatog odobrenja za emitovanje;
2) format i kratak opis programskih sadrzaja ¢ija proizvodnja i emitovanje su predmet ugovora (naziv
sadrzaja, broj i duzina trajanja emisija);

3) naziv tematskih oblasti programskih sadrzaja;



4)

5)
6)
7)

8)

9

dinamiku emitovanja programskih sadrzaja, pri ¢emu emitovanje bar jednog programskog
sadrzaja obuhvacenog ugovorom more poceti najkasnije u roku koji nije duzi od Cetvrtine rok
trajanja ugovora;

visinu dodijeljenih sredstava;
dinamiku isplate sredstava dodijeljenih po javnom konkursu;

obavezu da na pocetku i kraju svake emisije programskog sadrZaja, za koji je ostvareno pravo na
sredstva iz Fonda, emiter objavljuje informaciju da je taj sadrzaj realizovan uz pomo¢ sredstava
iz Fonda;

obavezu da se svaka premijerna emisija programskog sadrzaja, za koji je ostvareno pravo na
sredstva iz Fonda, moze emitovati iskljucivo u periodu od 7:00 do 22:00 Casa;

obavezu snimanja, cuvanja i dostavljanja snimaka emitovanih sadrzaja;

10) rokove i nacin podnoSenja izvjeStaja o namjenskoj upotrebi sredstava iz Fonda sa prateCom

dokumentacijom;

11) uslove za raskid ugovora i povracaj sredstava;

12) obavezu vodenja odvojenog raCunovodstva i mjere za izbjegavanje i povrataj moguce

prekomjerne naknade;

13) obavezu prijavljivanja dobijenih sredstava iz Fonda organu drzavne uprave nadleznom za poslove

medija u roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora;

14) rok trajanja ugovora, koji ne moze biti duzi od 12 mjeseci;

15) obavezu ucesca predstavnika emitera i lica koja su bila ukljuéena u proizvodnju sadrZaja

obuhvacéenih grantom u istrazivanjima koja, periodi¢no, sprovodi Agencija u cilju ispitivanja
stavova javnosti i korisnika grantova o efektima Fonda;

16) druga prava i obaveze.

Clan 22 stav 1 defini$e da Ugovor o grantu za samoregulatorno tijelo obavezno sadrzi i:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

9)
h)

visinu dodijeljenih sredstava;
dinamiku isplate sredstava dodijeljenih po javnom konkursu;

obavezu objavljivanja informacije, na pogodan nacin, da je nabakva odredene usluge ili robe, od
znacaja za rad tijela, realizovana uz pomo¢ sredstava iz Fonda;

rokove i na¢in podnosenje izvjestaja o namjenskoj upotrebi sredstava iz Fonda sa prate¢com
dokumentacijom;

uslove za povracaj sredstava i raskid ugovora;

obavezu vodenja odvojenog raCunovodstva i mjere za izbjegavanje i povracaj moguce
prekomjerne naknade;

rok trajanja ugovora, koji ne moze biti duzi od 12 mjeseci;

druga prava i obaveze.

Imajuéi u vidu navedene norme kojima se definiSu obavezni elementi ugovora za emitera, odnosno
samoregulatorno tijelo, definisane ¢lanovima 21 i 22 Predloga pravilnika, Agencija zakljucuje da su

ispunjeni uslovi predvideni ¢lanom 4 podtacka a), koja se odnosi na sadrzaj i trajanje obaveza pruzanja
javne usluge; kao i taékom c) vrstu svih isklju¢ivih ili posebnih prava koja su tom preduzetniku dodijeljena
od strane nadleznog organa.



Odredbom ¢lana 24 stav 3 Predloha pravilnika, definiSe da tro$kovi iz stava 2 ovog ¢lana moraju biti
placeni prije isteka roka vazenja ugovora i dokazuju se podnosenjem sljede¢e dokumentacije:

1) akta o formiranju radnog tima koji ¢e biti angazovan na aktivnostima iz potpisanog ugovora;
2) ugovora za ¢lanove radnog tima u skladu sa zakonom;

3) ovjerenih platnih lista;

4) odluka o upucivanju na sluzbeni put;

5) putnih naloga sa pratecom dokumentacijom;

6) racuna za plac¢anje opravdanih troskova i

7) kopija izvoda sa ziro-racuna sa kojih je izvrSeno placanje troSkova.

Ova norma osigurava uskladenost sa uslovom propisanim ¢lanom 4 tacka e) Odluke, koja se odnosi na
mjere za izbjegavanje i povra¢aj moguce prekomjerne naknade.

Dodatno, ¢lanovi 25 I 35 Predloga pravilnika detaljnije definiSu pravila koja omogucavaju kontrolu
spovedenih aktivnosti.

Clan 25 definise da emiter kome je dodijeljena pomo¢ iz Fonda duZan je da:

1) emitovane programske sadrzaje snima i ¢uva u skladu sa Uputstvom za snimanje emitovanih
materijala linearnin AVM usluga;

2) snimke emitovanih sadrzaja dostavi Agenciji do 5. u mjesecu za prethodni mjesec, uz obavezu
dostavljanja snimaka cjelodnevnog programa od 7:00 do 22:00 sata i

3) vodi odvojeno racunovodstvo za pruzanje javnih usluga koje se finansiraju iz sredstava Fonda od
pruzanja komercijalnih usluga u skladu sa zakonom.

Clan 32 stav 1 definige da ¢e direktor Agencije donijeti rjeSenje o povraéaju sredstava iz Fonda ukoliko se
utvrdi da:

a) je iznos dodijeljenih i uplacenih sredstava visi od onoga koliko je neophodno kako bi se pokrili
neto troskovi koje imao odredeni korisnik Fonda u vezi sa aktivnostima iz potpisanog ugovora,

je doslo do nenamjenskog kori§¢enja sredstava usljed neopravdanog odstupanja ili krSenja uslova
definisanih potpisanim ugovorom ili ovim Pravilnikom u vezi sa proizvodnjom i emitovanjem
programskih sadrzaja za koje su dodijeljena sredstva iz Fonda;

b) opravdani tro§kovi nisu placeni prije isteka roka vazenja ugovora;

€) placanje opravdanih troSkova nije potvrdeno podnoSenjem dokumentacije iz ¢lana 24 stav 3.

Clanom 33 stav 1 definisano je da Agencija vodi evidenciju raspodjele sredstava iz Fonda, u skladu sa
ovim Pravilnikom i objavljuje izvjestaj o raspodjeli sredstava na svojoj internet stranici u roku od 30 dana
od dodjele sredstava.

Dalje, odredbom ¢lana 33 stav 3 Predloga pravilnika se navodi da izvje$taj o utroSenim sredstvima Fonda,
ukljucujuci sredstva koja pripadaju Agenciji, predstavlja sastavni dio Izvjestaja o finansijskom poslovanju
AMU za odredenu godinu, koji se objavljuje na internet stranici Agencije. Clan 33 stav 4 navodi da se
sredstva iz Fonda koja nisu raspodijeljena u okviru javnog konkursa vra¢aju u Budzet Crne Gore.

Kona¢no ¢lan 35 definiSe da ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom
listu Crne Gore i da stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaju da vaze odredbe Pravilnika o raspodjeli
sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i
neprofitnim elektronskim medijima ("SI. list CG", br. 83/21 i 15/22) i Pravilnika o raspodjeli sredstava iz



fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i neprofitnim
elektronskim medijima ("SI. list CG", br. 3/23).

Zakljucak

Agencija je utvrdila da Predlog pravilnika taksativno ispunjava uslove predvidene ¢lanom 4 Odluke,
Evropske komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora funkcionisanju
Evropske unije na drzavne pomo¢i u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju
odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od ekonomskog interesa, a koja je
sastavni dio Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci.

Imajuéi u vidu da se sredstva iz Fonda dodjeljuju u obliku naknade za pruzanje javne usluge, primjena
predmetnog Pravilnika o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenih pruzaocima lineranih AVM usluga — komercijalnim i neprofitnim emiterima predstavljala
bi uskladenu drzavnu pomo¢ shodno Zakonu o kontroli drzavne pomoci

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjesenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovi¢

Dostavljeno:
- Agenciji za audiovizuelne medijske usluge, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9, 81000 Podgorica,
Crna Gora,
- uspise predmeta i
- ala



