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Uvod

Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnhom sektoru, propisano je da Upravljanje
i unutradnje kontrole u javhom sektoru obuhvataju postupke upravljanja sredstvima subjekta,
finansijske i druge kontrole i unutrasnju reviziju radi uspjesSnog upravljanja i ostvarivanja
poslovnih ciljeva subjekta, na transparentan, pravilan, ekonomic¢an, efikasan i efektivan nacin.

Za uspjesSno uspostavljanje i sprovodenje upravljanja i unutradnje kontrole, Agencija za zastitu
konkurencije ( u daljem tekstu: Agencija) je prepoznala zna¢aj donoSenja internih pravila i
proceura, u skladu sa zakonom i drugim propisima, za glavne poslovne procese u ovom
organu. Navedena interna pravila i procedure ¢e predstavijati vodi¢ svim sluzbenicima u
Agenciji, odnosno istim ¢e se definisati zadaci i odgovornosti, u cilju efikasnijeg obavljanja
poslova.

Razvoj sistema unutradnjih kontrola zahtijeva detaljnije razradivanje postupaka, odnosno
jasnije procedure, definisanje nadleznosti i odgovornosti svih u€esnika i uredivanje kontrolnih
aktivnosti. Zakon i podzakonski propisi u tom smislu nijesu dovoljni.

U sprovodenje internih pravila i procedura direktno i indirektno ukljuéene su sve organizacione
jedinice, zbog €ega je vazno internim procedurama, u skladu sa vazecéim propisima, detaljnije
urediti pravila postupanja, definisati u€esnike, njihova ovlaséenja i odgovornosti, kontrolne
postupke, propisati formulare, obrasce i druga sli€na pitanja koja se smatraju potrebnim
detaljnije urediti.

Ova Knijiga prcedura odnosi se i primjenjuje na sve zaposlene u Agenciji i azurirace se u
skladu sa novonastalim potrebama vezanih za funkcionisanje organa.

Skup internih pravila, uputstava i procedura za FMC?! treba da ima odvojena poglavlja i
podpoglavlja koja pruzaju u potpunosti dokumentovano objasnjenje procesa koji su ukljuéeni
u svaki od ovih Sest poglavlja:

1. Oblast i obuhvat finansijskih pitanja unutar subjekta,

. Budzetsko planiranje,

. Interne finansijske procedure i finansijsko zakonodavstvo,

. Organizacija Sluzbe sluzbe za opste poslove i finansije sa opisima radnih mjesta,

. Finansijsko izvjeStavanje ukljuCujuci upravljanje neizmirenm obavezama,

oo a0~ WD

. Finansijsko pracenje.

! Finansijski menadZment i kontrole
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1. Agencija za zastitu konkurencije?

Nadleznosti

U skladu sa odredbama Zakona o za$titi konkurencije, osnovana je Agencija za zastitu
konkurencije, kao institucija sa javnim ovlascenjima, koja samostalno i nezavisno obavlja
poslove u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih Zakonom, a koja kroz godisniji izvjestaj o
svom radu izvjeStava Vladu i Skupstinu Crne Gore.

Agencija je otpocela sa radom danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata Poreske
uprave (08.02.2013. godine). Agencije je u skladu sa odredbom ¢lana 72b Zakona, preuzela
poslove Komisije za kontrolu drzavne pomoci dana 26.07.2018. godine.

Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovlaséenjima,
raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, obavlja poslove koji se odnose na zastitu
konkurencije na trzidtu i kontrolu drzavne pomoci. U nadleznosti Agencije, a u skladu sa
odredbama Zakona, primarno spadaju:

» utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu ucesnika na trzistu, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma;

» utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZzaja i zabrana svakog postupanja koje
dovodi do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje
negativnih posljedica takvog postupanja;

» ocjena dopustenosti koncentracija preduzetnika i

» ocjena ispunjenja uslova za pojedinacna izuzec¢a sporazuma od zabrane.

U okviru poslova drzavne pomoci u skladu sa odredbama Zakona, spadaju:

» prethodna kontrola drzavne pomoéi i
» naknadna kontrola drzavne pomoéi.

Organizaciona struktura i administrativni kapaciteti

Rukovodnu strukturu Agencije Cine Savjet agencije i direktor Agencije koji su izabrani u toku
2022.godine. Savjet Agencije ima predsjednika i dva ¢lana. Uslovi za imenovanje Savjeta
Agencije i direktora Agencije, trajanje mandata i djelokrug rada, precizirani su odredbama
Zakona.

U Agenciji u izvjeStajpom periodu, zakljucno sa danom 31.12.2022. godine, zaposleno je
tridesetdva (32) lica, od ukupno 45 predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Radom Agencije rukovodi direktor, koji ima zamjenika, ali to mjesto nije
popunjeno do izvjestajnog perioda.

2 |zvor: |zvjestaj o radu za 2022 godinu
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, organizovani su
poslovi u okviru organizacionih jedinica, i to:

- Sektor za zaStitu konkurencije,

- Sektor za kontrolu drzavne pomodi i

- Sluzba za opSte poslove i finansije.

Nadleznosti Sektora za za zastitu konkurencije, razvrstane su u Cetiri (4) odsjeka, i to:
- Odsjek za utvrdivanje zabranjenih sporazuma;
- Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozZaja;
- Odsjek za procjenu koncentracija i pojedinacnih izuzeca i
- Odsjek za sektorske analize.

Nadleznosti Sektora za kontrolu drZzavne pomoci, razvrstane su u dva (2) odsjeka, i to:
- Odsjek za prethodnu kontrolu i
- Odsjek za naknadnu kontrolu.

lako Agencija kontinuirano jaa svoje administrativne kapacitete i dalje postoji potreba za
daljim uveéanjem broja sluzbenika imajuéi u vidu slozenost poslova koji su u nadleznosti
Agencije iz oblasti konkurencije i kontrole drzavne pomoéi.

Treba istaéi da je primijeCena fluktuacija kadrova u Agenciji, $to se moze pravdati i
nedovoljnom finansijskom podr§kom u odnosu na obavljanje izuzetno slozenih poslova.

Ovo je posebno znacajno, ako se ima u vidu da je politika konkurencije ocijenjena kao razvojna
politika, koja je jedan od Cetiri stuba funkcionisanja unutrasnjeg zajedni¢kog EU trzista, te da
Jje za pravilno i potpuno sprovodenje predmetne politike neophodan znacajno veci broj
obrazovanog i struénog kadra, nego $to je to Agencija imala na raspolaganju u prethodnom
periodu.

1 ——
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Sematski prikaz unutrasnje organizacije i sistematizacije Agencije za zastitu
konkurencije

SAVIJET AGENCLIE

Predsjednik Savjeta

Clan Savjeta Clan Savjeta
Direktor Agencije

Zamjenik direktora

SluZba za opste Sektor za zastitu Sektor za kontrolu
poslove i finansije konkurencije driavne pomoci

Odsjek za utvrdivanje Odsjek za prethodnu

zabranjenih sporazuma kontrolu

Odsjek za utvrdivanje Odsjek za naknadnu
zloupotrebe dominantnog kontrolu

poloiaja

Odsjek za procjenu
koncentracija |
pojedinaénih izuzela

Odsjek za sektorske
analize
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2. Oblast i obuhvat finansijskih pitanja

Interna pravila, uputstva i procedure su ,zivi“ dokumenti koji se mogu objavljivati u fazama i
azurirati nakon odobrenja svakog poglavija. Glavni ishod biée izrada unutradnjih
pravila,uputstava i procedura za FMC, koja ¢e ukljuciti sve detalje koji su znacajni za
finansijsko upravljanje i kontrolu.

U Agenciji, prepoznat je znacaj donoSenja odredenih internih pravila, procedura, odluka i
upustava koja se odnose na definisanje odredenih pitanja, kao i ekonomicnije i racionalnije
troSenje budzetskih sredstava i tatno precizirane odgovornosti pojedinih sluzbenika u
obavljanju poslova koji se odnose na troSenje odobrenih sredstava, kao i izvjeStavanja o istom.

Kvalitet
Posvecenost postizanju utvrdenih ciljeva i prioriteta u Agenciji.

Fokus zaposlenih
Posvecenost stru¢nom usavrSavanju zaposlenih, jer se na taj nacin uti€e na postizanje veéeg
nivoa znanja i sposobnosti, kako pojedinaca tako i Agencije u cjelosti.

Timski rad
Vrjednovanje doprinosa zaposlenih u ostvarivanju misije i podsticanje timskog rada i li¢nog
razvoja radi unaprjedenja nivoa stru¢nosti i znanja.

Integritet
Agencija izvrSava obaveze i pruza usluge na posten, eticki, otvoren, ljubazan, pazljiv i brizan
nacin, postujuéi sve stranke i slobodnu razmjenu ideja.

Upravljanje
Primjenjivanje pouzdanog finansijskog upravljanja i posveéenost obezbjedenju efikasnog i
efektivnog koris¢enja sredstava.

Komunikacija

Komuniciranje sa stranakama, partnerima, drugim drzavnim organima i interno, kako bi se
upravljalo oCekivanjima i obezbijedio najviSi nivo zadovoljstva. Aktivho trazenje mogucnosti
partnerstva i podsticanje komunikacije organa uprave sa gradanima.

Svi zaposleni imaju obavezu da se pridrZzavaju najvisih standarda u radu sa finansijskim
pitanjima. Ovo je omoguéeno na nacin da su svi upoznati sa standardima u okviru kojih
rade i sa kontrolama koje postoje kako bi se obezbijedilo zadovoljenje standarda.

Utvrdena interna pravila, uputstva i procedure predstavijaju glavne standarde i inpute
za kontrolu procedura. Svaki rukovodilac organizacione jedinice duzan je da obezbijedi
da su svi zaposleni u potpunosti upoznati sa tim standardima i kontrolama, kao i da
tokom obavljanja duznosti rade u skladu sa tim standardima i kontrolama.
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Svrha

Finansijski propisi (pravila, uputstva i procedure) su sredstva pomocu kojih se upravlja
finansijskim poslovanjem Agencije. Ovi propisi obezbjeduju raspodjelu jasnih i nedvosmislenih
odgovornosti za sva finansijska pitanja. Finansijski propisi sastavljeni su u cilju da se pokaze
da oni €ine kljucni dio okvira interne kontrole putem kojeg se subjekat vodi i upravlja.

Obuhvat finansijskih propisa

Obuhvat finansijskog upravljanja budzetskih korisnika u Crnoj Gori je ograni¢en Zakonom o
budZetu i finansijskoj odgovornosti, Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom
sektoru, Uputstvom o radu drzavnog trezora i ostalim finansijskim pravilnicima koji su utvrdeni
od strane Ministarstva finansija.

U Knjigu procedura, mogu se uklju€iti i ostala finansijska pitanja, shodno potrebama Agencije.

Cilj

DonoSenje odredenih intermih pravila, uputstava i procedura odnosi se na definisanje
finansijkih i drugih pitanja u Agenciji, kao i ekonomicnije i racionalnije troSenje budzZetskih
sredstava, i tatno preciziranje odgovornosti pojedinih sluzbenika u obavljanju poslova koji se
odnose na troSenje odobrenih sredstava, kao i izvjeStavanja o istom.

Sva plaéanja u ministarstvu vrSe se shodno sredstvima odobrenim Zakonom o budzetu za
tekucu godinu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i budzete
opstina ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 72/2016, 106/20 i 80/21").

3. Budzetsko planiranje

Upravljanje budzetom obezbjeduje da se nakon odobrenja budzeta od strane Ministarstva
finansija, dodijeljena sredstva koriste namjenski.

Budzetska kontrola je stalan proces, koji omogucava Agenciji da izvrSi pregled i prilagodi
budzetske ciljeve tokom finansijske godine.

Ukoliko dode do odstupanja od budzetskih cilieva Ministarstvo ih moze veoma brzo
identifikovati i prilagoditi iste budzetom odobrenim sredstvima. S obzirom da Ministarstvo
raspolaze sa sredstvima koja su utvrdena Zakonom o budZetu za teku¢u godinu, to se mora
voditi raCuna da se ne utroSi viSe sredstava od planiranih, odnosno odobrenih. Da bi se
osiguralo da Ministarstvo ne potrosi viSe od planiranog, od svake organizacione jedinice se
zahtijeva da upravlja vlastitim troSkovima unutar budZeta koji im je dodijeljen.

Svrha

Budzet se saclinjava na osnovu smjernica Ministarstva finansija i stvarnih potreba za odnosnu
fiskalnu godinu. Pravilnim planiranjem budzeta omogucuje se da Agencija realizuje
postavljene ciljeve i zadatke, koji su definisani zakonima i strateSkim dokumentima. Imajuci u
vidu znacaj planiranja budzeta, neophodno je da proces izrade budu uklju¢eni svi rukovodioci
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organizacionih jedinica, kako ne bi doSlo do preklapanja u postavljenim zahtjevima za dodjelu
budzetskih sredstava. Zahtjev za budZetskim sredstvima pripremljen na ovaj nacin, bi¢e dobra

oshova za praéenje realizacije postavljenih cilieva tokom budZetske godine, kao i osnov da se
poCetkom godine tacno definiSe koji se cilievi — zadaci mogu realizovati sa odredenim
sredstvima. Ovo posebno iz razloga S&to prilikom odobravanja budZetskih sredstava
Ministarstvo finansija ima limite do kojih moze odobriti sredstva pojedinim potrosackim
jedinicama, usljed ¢ega dolazi do odstupanja zahtijevanog od odobrenog budzeta.

Odgovornost

Sluzba za opste poslove i finansije na osnovu zahtjeva za potrebnim budZetskim sredstavima
koji su dostavljeni od strane rukovodioca organizacionih jedinica u Agenciji, a zajedno sa
direktorom Agencije sacCinjava nacrt zahtjeva za budzetskim sredstvima, i o0 istom se raspravlja
na kolegijumu Agencije, nakon ¢ega se sacCinjava kona¢na verzija predloga zahtjeva za
budZetskim sredstvima za sljedecu godinu, koji se nakon potpisa dostavlja Ministarstvu
finansija— Direktoratu za budzet.

4. Interne finansijske procedure i finansijsko zakonodavstvo

Finansijske procedure su skup instrukcija u kojima bilo koja zainteresovana strana, ukljuCujuci
novozaposlene, moze tano pronaci: koji zadaci se izvrSavaju shodno internim finansijskim
procedurama; ko ¢e uraditi te zadatke; kao i ko ¢e osigurati da se zadaci izvrSe tacno |
efikasno.

Za rad Agencije je veoma znacajno napraviti detaljan skup finansijskih i drugih procedura.
Takode je veoma bitno da se utvrdene i usvojene finansijske procedure pripreme u pisanoj
formi kako bi se jasno definisale odgovornosti i zadaci u postupku internih finansijskih
procedura.

Svrha

Ovo poglavlje ukljucuje razli€ite procedure koje predstavljaju finansijsko poslovanje Agencije,
odnosno obuhvata postojeée procedure, kao i one koje Ce biti doneSene. Procedure treba da
definiSu, korak po korak, koje aktivnosti zaposleni treba da urade kako bi izvrsili zadatak, kao
i koje aktivnosti predstavljaju osnovu finansijskih procedura, koje se sprovode u Agenciji.

Odgovornosti

FMC menadzer je odgovoran za stalan pregled finansijskih procedura Agencije, kao i za
podnoSenje direktoru Agencije prijedloga o izmjenama i dopunama postojecih internih
procedura, a sve u cilju unaprjedenja okvira kontrola i njegovog usaglasavanja sa zakonskim
okvirom.
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Procedure koje se koriste u Agenciji za zastitu konkurencije

Tabela u nastavku navodi spisak internih pravila, upustava i procedura po kojima postupaju
svi zaposleni u Agenciji za zastitu konkurencije:

R/B NAZIV
Opste procedure

1 Interno pravilo o postupku odobravanja
sluzbenog putovanja Agencije za zastitu
konkurencije

2 Kucni red Agencije za zastitu konkurencije

3 Pravilnik o razduZenju sluZzbenika sa
opremom u slu€aju prestanka radnog
odnosa

4 Interno pravilo za koriS¢enje mobilnih

telefona na teret
Agencije za zastitu konkurencije

5 Pravilnik
o uslovima i nacinu koriséenja sluzbenih
vozila
Agencije za zastitu konkurencije

6 Pravilo za postupanje po prijavi korupcije
u

Agenciji za zastitu konkurencije i zastiti
identiteta lica koje je podnijelo prijavu

7 Interno pravilo o vodenju evidencije o
prijavi zvizda€a i evidencije zahtjeva za
zastitu zvizdacCa

8 Interno pravilo za izradu internih akata
koja se primjenjuju u Agenciji za zastitu
konkurencije

9 Pravilnik za obradu i zastitu podataka o
licnosti

10

Pravilnik za obrazovanje radne grupe ili
drugog oblika rada, nacin obrazovanja
radnog tima i isplate naknada

11 Pravilnik o sukobu interesa i nacinu
postupanja u Agenciji za zastitu
konkurencije

12 Pravilnik o nacinu prenosenja informacija
u subjektu

13 Pravilnik o evidenciji imovine i nacinu i
postupku sprovodenja popisa imovine

1 ——
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Interne finansijske procedure i
racunovodstvo

14 Interno pravilo o vrsti i nacinu finansijskog
pracenja Agencije za zastitu konkurencije
15 Interno ppravilo o izradi nacrta budzeta
Agencije za zastitu konkurencije

16 Pravilnik o nacinu pripreme obracuna i
isplate zarada

17 Interno pravilo o varijabilnom dijelu zarade
za zaposlene u Agenciji za zastitu
konkurencije

18 Pravilnik o nacinu evidentiranja i pla¢anja
ulaznih faktura Agencije za zaé8titu
konkurencije

19 Interna procedura za potrosnju goriva za

koriS¢enje sluzbenih vozila Agencije za
zastitu konkurencije

Procedure u oblasti struénog
osposobljavanja i usavrSavanja

20 Interno pravilogodisnji plan usavrSavanja
zaposlenih
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5. Organizacija Sluzbe sluzbe za opste poslove i finansije sa opisima radnih mjesta

U Sluzbi za opSte poslove i finansije vrSe se poslovi Agencije, koji se odnose na: pripremu i
objedinjavanje programa, planova rada i izvjeStaja o radu Agencije; pripremu pojedinacnih
akata o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih; saradnja sa Upravom za kadrove u
dijelu zaposljavanja sluzbenika, stru¢nog usavrSavanja i vodenja kadrovsko informacionog
sistema; izrada prijedloga kadrovskog plana; razvoj ljudskih resursa; pracenje aktivnosti koje
se odnose na edukaciju ljudskih resursa; vodenje upravnog postupka po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama; pripremu akata za obracun zarada, naknada i drugih primanja
zaposlenih; pripremu i zakljuCivanje ugovora sa fizickim i pravnim licima; vodenje personalne
evidencije; elektronsko poslovanje; vodenje osnovnih i pomoc¢nih evidencija i uskladivanje sa
Drzavnim trezorom; izradu prijedloga finansijskog plana; pripreme nacrta Budzeta;
blagovremeno i namjensko koriS¢enje sredstava za namjene predvidene budzetom i
finansijskim planom; vodenje poslovnih knjiga; izradu periodi¢nih obrauna i zavrsnih racuna;
izradu finansijskih iskaza i dostavljanje Drzavnom trezoru; blagajniCko poslovanije;
knjigovodstvene poslove; ovjeravanje tacnosti i punovaznosti placanja drzavnim novcem;
koordinacija aktivnosti na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola; kancelarijske i
pomocne poslove, prilem, slanje, razvrstavanje, rasporedivanje, evidentiranje, Cuvanje i
arhiviranje akata i predmeta i druge poslove u skladu sa propisima; prikupljanje; pripremu
prijedloga godiSnjeg programa rada u dijelu poslova Sluzbe i objedinjavanje godiSnjeg
programa rada Agencije i vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom.

Svrha

Sluzba za opste poslove i finansije vrsi prijem, obradu, placanje i arhiviranje cjelokupne
finansijske i druge dokumentacije, i pruza sve finansijske informacije za izvjeStavanje, kao i
podrsku u procesu budzetskog planiranja.

6. Finansijsko izvjestavanje ukljuc¢ujuc¢i upravljanje neizmirenim obavezama

Finansijski izvjesStaji pomazu internim (Savjetu Agencije, direktoru, rukovodiocima
organizacionih jedinica) i eksternim korisnicima (Ministarstvu finansija, Vladi Crne Gore i
drugim organima drzavne uprave) tako $to im pruzaju finansijske informacije koje koriste za
donoSenje ekonomskih odluka. S obzirom da su njihove odluke zasnovane na finansijskim
informacijama, proces donoSenja odluka veoma zavisi od znacaja i pouzdanosti finansijskih
izvjeStaja, Sto znaci da ukoliko finansijski izvjeStaji ne pruzaju tacne podatke o poslovanju to
onda uti€e na korisnike, njihove odluke i ekonomske uslove.

Pripema i obezbjedenje finansijskih izvjestaja ima za svrhu da pruzi finansijske informacije
drzavnom organu kojem Agencija podnosi izvjestaje, a koji su korisni za donoSenje odluka i
procjene da li se u Agenciji sredstva odobrena budzetom koriste na efikasan, efektivan i
ekonomican nacin.
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Svrha
Radi pravilnog rasporedivanja finansijskih upravljackih odgovornosti, rukovodiocima su
potrebni interni finansijski izvjestaji kako bi:
e donijeli odluku o preraspodieli sredstava,
e vrsili pracenje realizacije postavljenih ciljeva, kao i finansijsku opravdanost troSenja
budZetskih sredstava,
e pokazali na koji nacin upravljaju finansijskim sredstvima, koja su im opredijeljena i za
koja su odgovorni,

Korisnost internih finansijskih izvjeStaja za gore navedene svrhe zavisi od njihovog kvaliteta,
znacaja i pravovremenosti. Da bi bili korisni, interni finansijski izvjestaji (i informacije koje
sadrze) moraju da budu: relevantni, uporedivi, pouzdani i razumiljivi.

Agencija redovno izvjeStava Ministarstvo finansija o neizmirenim obavezama, tako Sto na
unaprijed pripremljenom obrascu koje je dostavilo Ministarstvo finansija, obavjeStava Drzavni
trezor o neizmirenim obavezama na godiSnjem nivou do 31. januara tekuée godine za
prethodnu godinu. Pregled neizmirenih obaveza dostavlja se po budzZetskim pozicijama, a u
okviru svake budZzetske pozicije daje se pregled neizmirenih obaveza po dobavlja¢ima.

7. Finansijsko pra¢enje

Upravljanje budzetom obezbjeduje da se nakon odobrenja budzeta od Ministarstva finansija
dodijeljena sredstva koriste namjenski i u skladu sa postavljenim cilievima. Budzetska kontrola
je stalan i kontinuiran proces, koji omogucéava korisniku budzetskih sredstava da preispita i
koriguje budzetske cilieve tokom finansijske godine. Takode, pruza i mehanizam koji poziva
na odgovornost rukovodioce koji su odgovorni za odredene elemente budzeta. Stalnom
identifikacijom i objaSnjavanjem odstupanja od budzetskih cilieva, Agencija moze identifikovati
promjene u trendovima i zahtjevima za sredstvima &im se za to ukaze prilika. U svrhu
budzetske kontrole od strane rukovodilaca, budzet se obi¢no planira na osnovu planiranih
troSkovima za svaku oblast poslovanja.

Svrha

Kao $to je ranije navedeno znacajno je da svi subjekti imaju potpunu kontrolu nad upravljanjem
budzeta posebno u ovom periodu budzetskih ograni¢enja-limita. PIFC je zasnovan na
upravljackoj odgovornosti i preuzimanju odgovornosti i zbog toga se u Agenciji moraju
organizovati redovni sastanci finansijskog pracenja koji pozivaju rukovodioce da objasne svoje
oblasti odgovornosti.

Klju€éne komponente finansijskog pracenja i pregleda su:
e redovno finansijsko izvjeStavanje rukovodstvu dopunjeno efektivnim procedurama
budzetske kontrole;
e stalan, nezavisan pregled finansijskih izvjeStaja i operativnog ucinka koje sprovodi
unutrasnja revizija;
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e poredenje ucinka i troSkova od strane interne jedinice - ovo se moze uraditi radi
poredenja troSkova za tekucéu godinu i troSkova prethodnih godina i/ili poredenja sa
budZetom i/ili drugim subjektima.

Pregled poslovanja svih finansijskih pitanja vrsi se na osnovu pomenutih izvjestaja i troSkova
po jedinici. To omoguéava poredenje troSkova za teku¢u godinu u odnosu na prethodnu, a
prati ga planiranje troSkova za narednu godinu. Rukovodioci organizacionih jedinica na
godiSnjem nivou dostavljaju svoje sugestije za planirane troSkove. Dodatno, vrsi se analiza
troSkova u skladu sa odobrenim budzetom, pojedinatno za svaku budZetsku stavku.
Nezavisan pregled finansijskih i internih kontrola i operativhog uc€inka izvrSi¢e se od strane
unutradnje revizije.
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8.PRILOG PROCEDURE



8.1.0pste procedure
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Broj:02-354/23-400/1
23.06.2023.godine

INTERNO PPRAVILO

O POSTUPKU ODOBRAVANJA SLUZBENOG PUTOVANJA AGENCIJE ZA
ZASTITU KONKURENCIJE

Podgorica, maj 2023. godine
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Na osnovu ¢lana 36 Zakona o drzavnoj upravi (,SI. list CG* br. 78/18, 70/21 i 52/22), u vezi
¢lana 6 st.2 i €lana 7 st.1 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru (,SI.
list CG" br. 75/18), direktor Agencije za zastitu konkurencije donosi

INTERNO PPRAVILO O POSTUPKU ODOBRAVANJA SLUZBENOG PUTOVANJA
AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

| Svrha procedure

Clan 1
Ovim internim pravilom odreduje se postupak odobravanja sluzbenog putovanja u
inostranstvo ili u zemlji zaposlenima u Agenciji za zastitu konkurencije ( u daljem tekstu:
»Agencija“). Procedura se primjenjuje za sve organizacione jedinice Agencije. Rukovodioci
organizacionih jedinica i ostala zaposlena lica u procesu duzni su da se pridrzavaju ove
procedure.

Il Sluzbeno putovanje u inostranstvo

Clan 2
Sluzbenik koji putuje u inostranstvo podnosi pismeni zahtjev sa pozivnim pismom, za
odobravanje sluzbenog putovanja direktoru, koji prethodno potpisuje rukovodilac
organizacione jedinice.

Za visecClanu (meduresorsku) delegaciju, Cije se putovanje u potpunosti finansira sredstvima iz
budzeta odnosno sredstvima iz projekata, potrebno je dobiti saglasnost od direktora Agencije,
upucivanjem pozivnog pisma i/ili pismenog zahtjeva. Zavisno o kojoj temi je rije¢ direktor ¢e
preduzeti dalje aktivnosti.

Kada direktor Agencije odobri sluzbeno putovanje, sluzbenik popunjava obrazac - Najava
sluzbenog putovanja (Prilog 1) i podnosi ga arhivi Agencije, a zatim direktoru Agencije na
potpis.

Nakon toga, sluzbenik podnosi odobrenje direktora Agencije odnosno Najavu sluzbenog
putovanja (Prilog 1) potpisanu od strane direktora, Sluzbi za opste poslove i finansije, koja
priprema potrebnu dokumentaciju.

Clan 3
Sluzbenik koji putuje u inostranstvo, popunjava putni nalog za sluzbeno putovanje. Popunjeni
putni nalog za sluZzbeno putovanje potpisuje direktor Agencije, nakon ¢ega se isti zavodi i
pecatira u arhivi.

Najava sluZzbenog puta, putni nalog i avionska/vozna/autobuska karta® se podnose Sluzbi za
opste poslove i finansije, gdje se procjenjuje visina troSkova i eventualno vrsi uplata akontacije
na bankovni racun zaposlenog, dostavljanjem zahtjeva za pla¢anje ministarstvu nadleznom za
poslove finansija.

Clan 4
Po povratku sa sluzbenog putovanja sluzbenik dostavlja Sluzbi za opSte poslove i finansije:

3 Ukolko se za sluzbeno putovanje u inostranstvo koristi sluzbeno i drugo vozilo, popunjava se Obrazac PN - Putni
nalog za sluzbeno i drugo vozilo
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e Putni nalog;

o Odgovarajuce dokaze o visini troSkova nastalih na sluzbenom putovanju (avionska

o karta, racuni za taksi, ratun za smjestaj i ostalo), koje odobrava i ovjerava Sef Sluzbe
za opste poslove i finansije;

o Kopiju pozivnog pisma, ako je takvo pismo upuceno sluzbeniku.

Po podnijetoj dokumentaciji, Sluzba za opste poslove i finansije vrSi konaéni obracun i isplatu
stvarno nastalih troSkova na sluzbenom putovanju, dostavljanjem zahtjeva za plaéenje
ministarstvu nadleZznom za poslove finansija.

Po povratku sa sluzbenog putovanja sluzbenik podnosi direktoru i nacelniku Sluzbe za opste
poslove i finansijse |zvjestaj sa sluzbenog putovanja, shodno propisanom obrascu (Prilog 2).

lll Sluzbeno putovanje u zemlji ;
Clan 5
Sluzbeno putovanje u zemlji odobrava neposredni rukovodilac i/ili direktor.

Putni nalog za sluzbeno putovanje potpisuje direktor Agencije.

Ovjereni i potpisani nalog za sluzbeno putovanje dostavlja se Sluzbi za opSte poslove i
finansije, gdje se procjenjuje visina troSkova i eventualno vr$i uplata akontacije na bankovni
racun zaposlenog, dostavljanjem zahtjeva za plaéanje ministarstvu nadleznom za poslove
finansija. Nakon povratka sa sluzbenog putovanja, vrsi se obracun i isplata stvarnih troskova,
dostavljanjem zahtjeva za placanje ministarstvu nadleznom za poslove finansija.

Ukoliko se za sluzbeno putovanje u zemlji koristi sluzbeno i drugo vozilo, popunjava se
Obrazac PN - Putni nalog za sluzbeno i drugo vozilo, koji potpisuje ovlaséeno lice odnosno
direktor Agencije i korisnik odnosno lice koje upravlja sluzbenim ili drugim vozilom.

Po povratku sa sluzbenog putovanja sluzbenik podnosi neposrednom rukovodiocu Izvjestaj
sa sluzbenog putovanja, shodno propisanom obrascu (Prilog 2), ukoliko isto zahtijeva
neposredni rukovodilac.

Clan 6
Danom stupanja na snagu ovog internog pravila, prestaje da vazi Interno pravilo o postupku
odobravanja sluzbenog putovanja Agencije za zastitu konkurencije, br. 01-110/10 od
18.06.2013. godine.

Clan7
Ovo interno pravilo stupa na snagu danom donoS$enja i sastavni je dio Knjige procedura.

DIREKTOR

Dr Nebojsa Jovovi¢
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PRILOG 1

OSNOVNE NAZNAKE | PODACI KOJI SE ODNOSE NA NAJAVU SLUZBENOG PUTA

Poziv za u€esc¢e na skupu ili dogadaju upuéen od

Razlozi (seminar, bilateralni susret, medunarodna organizacija,
Medunarodni ugovor, ili drugi)

Period odrzavanja

Vrijeme polaska/dolaska (datum i sat)

Tema skupa/dogadaja

Ko su ucesnici skupa (drzave, nivo i si.)

Ocekivani rezultati skupa/dogadaja

Razlozi zbog kojih je vazno prisustvo skupu/dogadaju

Da li je planirano uceSce u radu (diskusija,prezentacija)

Osnovni elementi za u¢esce u radu skupa

Osnovne naznake vezane za prezentaciju

Da li prisustvo skupu moze da utie na postovanje rokova za
izvrS8avanje obaveza na radnom mjestu

Mjesto odrzavanja skupa

pokriveni od strane organiztaora skupa u cjelosti
Troskovi

ako su pokriveni dielimi¢no, koje troSkove i u kom iznosu
pokriva Agencija

ako nijesu pokriveni, procjena koliko ¢e iznosti

Prevozno sredstvo

U Podgorici godine
Saglasnost

(potpis sluzbenika)

direktor
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PRILOG 2
IZVJESTAJ SA SLUZBENOG PUTOVANJA
PO NALOGU BR. oD GODINE

Ime i prezime sluZzbenika:

| SVRHA PUTOVANJA:

Il MUESTO | DRZAVA PUTOVANJA:

Il VRIJEME PROVEDENO NA SLUZBENOM PUTOVANJU:

IV AKTIVNOSTI U TOKU TRAJANJA PUTOVANJA

1. Teme o kojima se raspravljalo — stav Agencije po temama na raspravi

2. Odrzani sastanci i u¢esnici

3. Zakljuéci ilili preporuke

NAPOMENA

Potpis sluzbenika

Napomena: Izvjestaj sa sluzbenog putovanja se dostavlja najkasnije u roku od 5 dana od
dana povratka sa putovanja. IzvjesStaj (poglavije IV) treba biti na maksimum 2 strane.
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Broj:02-354/23-400/2
23.06.2023.godine

KUCNI RED AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

Podgorica, maj 2023. godine
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Na osnovu ¢lana 36 Zakona o drzavnoj upravi (,SI. list CG* br. 78/18, 70/21 i 52/22), u vezi
¢lana 6 st.2 i ¢lana 7 st.1 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,SI.
list CG" br. 75/18), direktor Agencije za zastitu konkurencije donosi

KUCNI RED AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

| Opste odredbe
Clan 1

Ovim kuénim redom propisuje se red u sluzbenim prostorijama koje koristi Agencija za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: sluzbene prostorije) u Podgorici, Svetlane Kane Radevi¢ br. 3 i
mjere za odrzavanje reda i bezbijednosti u tim prostorijama.

Clan 2

Pravila o kuénom redu obavezujuc¢a su za sve zaposlene, stranke, kao i za sva druga lica koja
se bilo kojim povod