Crna Gora Adresa: Ul. Svetlane Kane Radevié¢ br. 3
81000 Podgorica, Crna Gora

Agencija za zastitu konkurencije tel: +382 20 239 010
_ fax: +382 20 239 015
Savjet www.azzk.me
Broj: Podgorica, 04.02.2025. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SL. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21) ¢lana 14 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (°’SI. list CG”’,
br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po zahtjevu Ministarstva prosvijete, nauke i inovacija, a na prijedlog VD zamjenika direktora
Agencije za za$titu konkurencije, na sjednici odrzanoj 04.02.2025. godine donosi

RJESENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti se ne ureduju pitanja koja
se odnose na dodjelu drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (u daljem tekstu ,,Ministarstvo) podnijelo je Zahtjev za davanje
miSljenja broj: 05-082/24-1830/8 od 26.12. 2024. godine, zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije (u
daljem tekstu: ,,Agencija“) pod brojem: 05-430/24-29/1 od 27.12.2024. godine, na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti (u daljem tekstu: ,,Predlog zakona*).

U prilogu inicijalnog akta dostavljeno je i Misljenje na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o inovacionoj djelatnosti od strane Sekretarijata na zakonodavstvo, kao i Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti.

Ocjena

Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (u daljem tekstu: ,,Zakon“), propisano je da je drzavna
pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljuc¢ujuci fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji
poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim dru$tvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

U obrazlozenju, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti pripremljen
je u cilju upodobljavanja terminologije i tehnickog uskladivanja sa Predlogom zakona o podsticajnim



mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija i ne sadrzi uvodenje novih pravnih instituta.

Dalje se navodi da inovaciona politika obuhvata strategije i programe kojima se utvrduju pravci razvoja,
prioriteti i mjere za potrebe podsticanja inovacione djelatnosti i unapredenja nacionalnog inovacionog
sistema. Takode, inovacionom politikom utvrduju se prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz
strategiju pametne specijalizacije i druge strategije i programe kojima se ureduje oblast inovacija, a koje
donosi Vlada na predlog Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju.

Inovaciona djelatnost koja se finansira iz sredstava organa drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave
ili fonda koji podstice inovacionu djelatnost, realizuje se kroz inovativne programe i projekte, u skladu sa
prioritetima utvrdenim strategijama i programima kojima se ureduje oblast inovacija. Inovaciona
djelatnost realizuje se 1 kroz posebne programe i projekte pravnih i fizi¢kih lica u Crnoj Gori.

Kao jedan od razloga za donoSenje zakona navodi se uskladivanje sa trendovima poreske politike. S tim
u vezi, predloZen je novi Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija, zbog ¢ega se
ukazala potreba za tehnickim uskladivanjem sa Zakonom o inovacionoj djelatnosti, ali i radi
upodobljavanja terminologije za oblast inovacija.

Kona¢no, u obrazlozenju Predloga zakona konstatuje se da se Crna Gora isti¢e kroz implementaciju
koncepta pametne specijalizacije, kojim se podstice razvoj novog modela ekonomskog razvoja
zasnovanog na ciljanoj podrSci prioritetnijim sektorima razvoja kroz mehanizme politika nauke i
inovacije.

U tom kontekstu ¢e predlozene izmjene i dopune Zakona imati posebnu ulogu u stimulisanju ulaganja u
naucnoistrazivaCku i inovacionu djelatnost u prioritetnim sektorima, ali i povezivanju akademske
zajednice sa privredom.

Imajuéi u vidu da se nijedna odredba u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj
djelatnosti ne odnosi pitanja iz oblasti drzavne pomo¢i, Agencija je odlucila kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié¢

Dostavljeno:

- Ministarstvu prosvjete, nauka i inovacija, Vaka Purovi¢a bb, 81000 Podgorica, Crna Gora,
- uspise predmeta i
- ala



