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Broj: Podgorica, 04.02.2025. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SL. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21) ¢lana 14 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,SI. list CG*,
br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po zahtjevu Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, a na prijedlog VD zamjenika direktora
Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 04.02.2025. godine donosi

RJESENJE
I Predlogom zakona 0 nau¢noistrazivackoj djelatnosti se ne ureduje neposredna dodjela drzavne pomoci.

Il Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ¢e biti u obavezi da Agenciji dostavi nacrt akta na osnovu
kojeg ¢e shodno ¢lanu 11 Predloga zakona biti moguca neposredna dodjela pomoc¢i, odnosno unapredenje
naucnoistrazivacke djelatnosti.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (u daljem tekstu ,, Ministarstvo™) podnijelo je Zahtjev za davanje
misljenja broj: 04-082/24-2010/4 od 24. decembra 2024. godine, zaveden u Agenciji za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija“) pod brojem: 05-082/24-671/1 od 30.12.2024. godine, na
Predlog zakona 0 nau¢noistrazivackoj djelatnosti (u daljem tekstu: ,,Predlog zakona“).

U prilogu inicijalnog akta dostavljeno je i Misljenje na tekst Predloga zakona o nauénoistrazivackoj
djelatnosti od strane Sekretarijata za zakonodavstvo, kao i Predlog zakona o naucnoistazivackoj
djelatnosti.

Odredbom ¢lana 1 Predloga zakona, ureduje se organizacija, uslovi i na¢in finansiranja nau¢noistrazivacke
djelatnosti, obezbjedivanje kvaliteta i razvoja naucnoistrazivackog rada i druga pitanja od znacaja za
obavljanje ove djelatnosti. Dalje se u Predlogu navodi da nau¢noistrazivacka djelatnost podrazumijeva
stvaralacku aktivnost na nau¢nim otkri¢ima, primjenu i koris¢enje rezultata nauke i istrazivanja,
osposobljavanja naucnika i istraZivata za naucnoistrazivacki rad i usavrSavanje naucnika i istraZivaca.
Zakon tezi da stvori povoljno okruzenje za istrazivanje i povezivanje nauke s privredom.

Razlozi za donoSenje zakona su u namjeri drzave da obezbijedi unapredenje i razvoj nau¢noistrazivacke
djelatnosti u Crnoj Gori kroz: institucionalizaciju nauénoistrazivacke djelatnosti, podsticanje kvalitetnog
istrazivanja, obezbjedivanje finansiranja, razvoj ljudskih resursa u nauci, integraciju u Evropski
istrazivacki prostor, povezivanje nauke i privrede i otvorenost i transparentnost. Krajnji cilj je stvaranje
povoljnijeg ambijenta za obavljanje nau¢noistrazivacke djelatnosti, pove¢anje razmjene i upotrebe znanja
i ideja, povecanje ulaganja u nauku i istraZivanje, $to doprinosi poveé¢anju konkurentnosti privrede kroz
podsticanje istrazivanja i inovacija.

Konaéno, u obrazlozenju Predloga zakona, konstatuje se da dono$enje ovog akta predstavlja jedini naéin



da se sistemski rijeSe uoceni problemi i stvori povoljnije okruzenje za nauku, istrazivanje i inovacije, inace
ne bi bila omogucena harmonizacija sa EU standardima u oblasti nauke i istraZivanja.

Ocjena
Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (u daljem tekstu: ,,Zakon®) propisano je da je drzavna pomoé:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucujuci fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji
polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim druStvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi se utvrdilo postojanje drzavne pomoci, neophodno je kumulativno ispunjenje ¢etiri navedena uslova.

Odredbom ¢lana 43 Predloga zakona, definisano je da se nau¢noistrazivacka djelatnost moze finansirati,
odnosno sufinansirati iz budzeta drzave, jedinice lokalne samouprave, sredstava naucnoistrazivackih
ustanova, donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom kao i kroz nacionalne i medunarodne programe i
projekte koji se realizuju u Crnoj Gori. Navedena norma ukazuje da se radi o javnim sredstvima, stoga je
prvi uslov postojanja pomoci ispunjen.

Odredbom ¢lana 19 Predloga zakona propisani su uslovi za izdavanje licenci za obavljanje
nauc¢noistrazivackih djelatnosti. Ovom normom se defini$e na nacin da pravo na podnosSenje zahtjeva za
izdavanje licence imaju pravna lica upisana u Centralni registar privrednih subjekata, kao i organizacione
jedinice Univerziteta, bez obzira na to da li imaju svojstvo pravnog lica ili ne. Imaju¢i u vidu navedeno
Agencija zakljuCuje da drzavna pomo¢ moze biti dodijeljena korisnicima koji obavljaju privrednu
djelatnosti.

Dalje, odredbom istog ¢lana propisano je da se moraju ispuniti slede¢i uslovi da bi se dobila licenca za
obavljanje naucnoistrazivacke djelatnosti, odnosno ustanova mora da ima: akt o0 osnivanju,
naucnoistrazivacki program, kvalifikovano osoblje, odgovarajucu opremu i prostor, finansijska sredstva,
relevantnu nau¢nu dokumentaciju i odgovarajuce higijensko — tehnic¢ke uslove. Imajuci navedeno u vidu,
Predlogom zakona se moze dodijeliti pomo¢ korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost.

Odredbom c¢lana 44 propisuju se poreske olaksSice za opremu koja sluzi za obavljanje nauc¢noistrazivacke
djelatnosti, koja se dobija kao donacija iz inostranstva ili se kupuje u inostranstvu, a koja moze osloboditi
obaveze placanja carine i poreza na dodatu vrijednost u skladu sa zakonom, na osnovu misljenja
Ministarstva.

Odredbom c¢lana 11 propisuje se obaveza raspisivanja javnog konkursa za finansiranje, odnosno
sufinansiranje nauénoistrazivacke djelatnosti. Medutim, u predlogu zakonskog teksta ne postoji odredba
koja omogucava neposrednu dodjelu drzavne pomoéi ucesnicima na trzistu (definisanim ¢lanom 43
Zakona).



Imaju¢i navedeno u vidu, Agencija zakljucuje da se Predlogom zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti
ne ureduje neposredna dodjela drzavne pomoéi, te da je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u obavezi
da Agenciji dostavi nacrt akta na osnovu kojeg ¢e shodno ¢lanu 11 Predloga zakona biti moguca
neposredna dodjela pomoci, odnosno unapredenje nauénoistrazivacke djelatnosti.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjesenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovi¢

Dostavljeno:

- Ministarstvu prosvjete, nauka i inovacija, Vaka Purovi¢a bb, 81000 Podgorica, Crna Gora,
- uspise predmeta i
- ala



