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Broj: Podgorica, 12.03.2025.godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona 0 zastiti konkurencije
(’’SL. list CG”’, br. 44/12, 13/18 1 145/21), ¢lana 14 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (*’SI. list
CG”’, br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (*’Sl. list CG”’, br. 56/14, 20/15, 40/16 137/17),
u postupku donosenja rjeSenja po zahtjevu opstine Bijelo Polje - Sekretarijat za preduzetnistvo, a na
predlog vd zamjenika direktora Agencije za zaStitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 12.03.2025. godine
donosi

RJESENJE

I Predlogom lokalnog energetskog plana opstine Bijelo Polje, ne ureduje se neposredna dodjela drzavne
pomo¢i.

Il Opstina Bijelo Polje — Sekretarijat za preduzetni$tvo, ¢e biti u obavezi da Agenciji dostavi nacrt akta na
osnovu kojeg ¢e shodno ¢lanu 10 Predloga zakona biti moguca neposredna dodjela pomoci, ha osnovu
predmetnog energetskog plana.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Sekretarijat za preduzetniStvo opstine Bijelo Polje (u daljem tekstu: ,, Sekretarijat®) podnio je Zahtjev za
davanje misljenja broj: 15-354/24-71 od 27. decembra 2024. godine, zaveden u Agenciji za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija““) pod brojem: 05-430/25-7/1 od 13.01.2025. godine, na Predlog
lokalnog energetskog plana opstine Bijelo Polje (u daljem tekstu: ,,Predlog energetskog plana“).

U prilogu inicijalnog akta dostavljen je Lokalni energetski plan opstine Bijelo Polje za period od 2024. do
2034.godine. Takode je dostavljen i Obrazac prijave drzavne pomo¢i.

Kako je naznaceno u prijavi, glavni cilj koji se doprinosi dodjelom drzavne pomoci odnosi se na zastitu
zivotne sredine, obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost kao i energetsku infrastrukturu.

Kao vrstu dodjele pomo¢i navode subvenciju u vidu direktnih bespovratskih sredstava, koja se odnosi na
nabavku energetski efikasnih uredaja i sl, a u cilju smanjenja Stetnog uticaja na zivotnu sredinu. Dalje se
u prijavi navodi da je Lokalni energetski plan (u daljem tekstu: “LEP”’) dokument koji, na osnovu detaljne
analize stanja u energetskom sektoru i ekonomskih projekcija lokalne samouprave, postavlja konkretne
ciljeve i definiSe mehanizme za njihovo dostizanje. Pored osnovnih ciljeva koji se odnose na energetsku
efikasnost (EE) i aktiviranje raspolozivih energetskih resursa, znacajan cilj je podsticanje domacih i
stranih investitora za ulaganja u ovaj sektor. Na duzi rok, LEP ima za cilj rast zaposlenosti, smanjenje



siromastva i podizanje nivoa ukupnog standarda stanovnisStva.

Kona¢no, u prijavi se zakljuCuje da priprema i donoSenje Lokalnog energetskog plana obavezno
podrazumijeva ukljucenost i §iru podrsku gradana jer se njihova implementacija, u velikoj mjeri, oslanja
na informisanost i motivaciju gradana da iskoriste energetske benefite. Stoga, on predstavlja osnovu da
lokalne zajednice, u okvirima njihove nadleznosti, adekvatno upravljaju energetskim sistemom na
lokalnom nivou, kako na strani proizvodnje tako i na strani potro$nje. Upravo zbog toga lokalne vlasti bi
trebalo da razviju znanja i kapacitete kako bi preuzeli ovaj izazov i odgovornosti koje se odnose na odrzivo
koriS¢enje i proizvodnju energije.

Ocjena

Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (u daljem tekstu: ,,Zakon®), propisano je da je drzavna
pomoc¢:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budZeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljuc¢ujuc¢i fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji
polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi se utvrdilo postojanje drzavne pomoci, neophodno je kumulativno ispunjenje ¢etiri navedena uslova.
Lokalni energetski plan

Lokalni energetski plan kroz sveobuhvatan pregled trenutne potro$nje i proizvodnje energije i energenata,
kao i sagledavanjem mogucnosti za efikasnijim snabdijevanjem energije, njenom distribucijom i
koris¢enjem, definiSe aktivnosti za unapredenje lokalne energetike. Lokalni energetski plan predstavlja
zakonsku obavezu lokalnih samouprava u skladu sa Zakonom o energetici, ali i priliku da se koris¢enjem
nacela razvoja energetike definisanih Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine i Strategijom
razvoja energetike Crne Gore prepoznaju konkretne aktivnosti koje je moguce realizovati na nivou svake
od lokalnih samouprava.

Lokalnim energetskim planom se na nivou lokalnih samouprava prenose tri prioriteta razvoja energetike
Crne Gore definisanih Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine, i to: sigurnost snabdijevanja
energijom, odrzivi energetski razvoj i razvoj konkurentnog trzista energije. Lokalni energetski plan
predstavlja vezu izmedu prioriteta i strateskih ciljeva definisanih na nacionalnom nivou i realizacije
konkretnih aktivnosti koje doprinose dostizanju istih na nivou opstine.

Ciljevi Lokalnog energetskog plana su:
» Definisanje trenutnog stanja potrosnje i proizvodnje energije i energenata na podrucju opstine Bijelo

Polje, kao i plan za buduce energetske potrebe;
» Identifikacija potencijala za efikasnije koriS¢enje, distribuciju i proizvodnju energije i energenata,



kao i koriS§¢enje sopstvenih prirodnih resursa za zadovoljenje energetskih potreba proizvodnjom
energije na teritoriji opstine Bijelo Polje;

» Definisanje aktivnosti koje uzimajuéi u obzir trenutno stanje, prioritete razvoja opstine Bijelo Polje,
potencijale i planiranu buducu potro$nju, predstavljaju korake ka odrzivom razvoju energetike na
teritoriji opstine Bijelo Polje.

Energetska politika Crne Gore do 2030. godine definiSe tri glavna prioriteta razvoja energetike u Crnoj
Gori, ciljeve i mjere. Prioriteti energetskog razvoja su: odrZivi razvoj energetike, sigurnost snabdijevanja
i razvoj konkurentnih trzista energije. Pored jasnog usmjerenja na efikasniju proizvodnju, distribuciju i
potroS$nju energije, Energetska politika se usmjerava i na kori$¢enje nacionalnih resursa, a posebno OIE
za poveéanje domace proizvodnje. Stavise, Energetska politika defini$e podizanje ljudskih resursa u cilju
planiranja energetike na lokalnom nivou kao jedan od stratesko-sistemskih mjera ¢ime se daje znacaj
lokalnim energetskim planovima.

U skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti, Strategiju energetske efikasnosti prate trogodisnji akcioni
planovi koji imaju za cilj definisanje konkretnih mjera za dostizanje nacionalnog cilja EE. Akcioni plan
definiSe aktivnosti za poboljSanje EE za dostizanje cilja od 2 % smanjenja finalne energetske potrosnje.
Akcioni plan se fokusirao na sektor domaéinstava, javnih zgrada i podizanja svijesti o mjerama EE. Pored
ovog strateSkog okvira koji se direktno odnosi na smjernice razvoja sektora energetike, a s obzirom da je
razvoj energetike usko povezan sa razvojem ekonomije, potrebno je imati na uvid i druge nacionalne
strategije, kao S$to su, a ne ograni¢avaju¢i se na Strategiju odrzivog razvoja Crne Gore, Strategiju
regionalnog razvoja Crne Gore od 2023-2027. godine itd.

StrateSkim razvojnim planom opstine Bijelo Polje, defini$u se osnovni prioriteti i to: poboljSanje kvaliteta
zivota gradana, zaStita Zivotne sredine, jacanje kapaciteta i meduopstinske saradnje i podrska razvoju
prioritetnih privrednih djelatnosti. Medu prioritetnim privrednim djelatnostima nalaze se poljoprivreda,
turizam, kao 1 one koje se oslanjaju na kori§¢enje lokalnih resursa i to, izgradnja novih elektroenergetskih
objekata, sa fokusom na izgradnju solarnih i vjetro elektrana.

Finansijska sredstva za realizaciju plana

Lokalni energetski plan definiSe mjere za poboljSanje energetike na lokalnom nivou kako primjenom
mjera energetske efikasnosti tako i putem povecanja proizvodnje energije na svojoj teritoriji, posebno
kori§¢enjem obnovljivih iznova energije.

Izvori finansiranja Opstina Bijelo Polje, kao i druge lokalne samouprave u Crnoj Gori predstavlja
samostalnu jedinicu u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Finansiranje Opstine se vrs$i od
sopstvenih prihoda i prikupljanja poreza, donacija od strane Budzeta Crne Gore kao i pomoci
medunarodnih institucija. S druge strane, kako je Crna Gora postala kandidat za proSirenje EU, Crnoj Gori
se otvaraju moguénosti kori§¢enja EU fondova za razvojne projekte, a posebno ukoliko predlozeni projekti
pomazu odrziviji razvoj lokalnih samouprava u skladu sa EU politikom. Pored EU fondova, podsticu se i
projekti prekograni¢ne saradnje (SEE, MED) gdje OpStina moze razmijeniti iskustva i saradivati kako sa
lokalnim samoupravama susjednih drzava, tako i sa nevladinim, privatnim, drzavnim, obrazovnim i
istrazivaCkim institucijama. Kada Crna Gora pristupi EU, otvorice se i moguc¢nosti koris¢enja mnogih EU
fondova i programa za pomo¢ razvoja odrzivih lokalnih samouprava kao i primjene mjera EE i razvoja
distribuiranih izvora energije zasnovanih na kori$¢enju OIE, s obzirom da su ove mjere sastavni dio
energetske politike EU. Opstina ve¢ ima jedinicu za pripremu i prijavu projekata za finansiranje putem
EU programa. Pored evropskih, postoje i medunarodni fondovi kao $to su Global Environmental Fund
(GEF), Sustainable Energy Initiative (SEI), Sustainable Energy for All, i drugi koji predstavljaju fondove
nepovratnih sredstava medunarodnih banaka. Takode, medunarodne banke nude tehnicke pomoci kao i



finansijsku podrsku pri realizaciji projekata, kao §to je Evropska investiciona banka (EIB), Evropska
banka za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), Njemacka razvojna banka (KfW) i druge.

Sistemi za snabdijevanje energijom

Potrosaci opstine Bijelo Polje snadbijevaju se elektri¢cnom energijom, naftnim derivatima (pogonska
goriva, loz ulje i male koli¢ine TNG), drvnim gorivom i ugljem. Svi potrosaci opstine Bijelo Polje napajaju
se iz Elektroenergetskog sistema (EES) Crne Gore preko trafostanice (TS) Ribarevine 110/35 kV, sa
snagama dva transformatora od po 20 MVA. TS 110/35 kV je prikljucena na dva 110 kV dalekovoda: TS
Ribarevine - TS Berane i TS Ribarevine - TS Mojkovac. RP Ribarevine su ujedno rasklopiste za 400 kV
mrezu, jer 400 kV vodovi: TS Podgorica 2 — TS Ribarevine, TS Pljevlja 2 — TS Ribarevine i TS Ribarevine
— TS Kosovo B se tu mogu iskljuciti. Takode, zadnjih godina je ugradena i TS 400/110 kV sa snagom
transformatora 150 MVA. Dakle, postoji moguénost viSestranog napajanja, ¢ime su stvoreni uslovi na
prenosnom nivou za sigurno snabdijevanje potrosaca elektricnom energijom na teritoriji Opstine Bijelo
Polje. Elektrodistributivna mreza je tronaponska sa vodovima 35 kV, 10 kV i 0,4 kV, sa nadzemnim
vodovima u vangradskim i kablovskim u gradskom podruc¢ju. Struktura i karakteristike objekata primarne
distributivne mreze, u postoje¢im uslovima eksploatacije, ukazuju na zadovoljavaju¢u prostornu
pokrivenost dalekovodima 35 kV i TS 35/10 kV. Posebno je potrebno naglasiti postojanje dvostrukih 35
kV vodova i njihovo prstenasto povezanje oko samog gradskog podrucja. Pouzdanost napajanja potrosaca
u gradu i njegovoj bilizoj okolini je visoka. Takode, postoje i dva radijalna 35 kV voda ¢ija trasa prati
obliznje vodotoke, §to moze biti povoljno s aspekta priklju¢enja distribuiranih izvora energije. S druge
strane, uslovi sigurnog i1 ekonomi¢nog snabdijevanja zahtijevaju izgradnju novih i adekvatne
rekonstrukcije postojecih objekata 10 kV i 0,4 kV mreZe. Jedino se opseznijim investicionim zahvatima
mozZe posti¢i neophodno smanjenje visokih elektri¢nih gubitaka od oko 22 % 2011. g. na optimalan nivo
od 5-6 % i povecati sigurnost snabdijevanja ruralnih naselja. Snabdijevanje pogonskim gorivima i TNG
obezbjeduju distributeri ,,AP Petrol®, ,,Ekopetrol Company*, ,,Lukoil”, ,,Sanpetrol“ i ,,F Petrol* preko
cetiri benzinske stanice. Loz ulje kupcima za 23 aktivne kotlarnice dopremaju isporucioci. Snabdijevanje
ogrijevnim drvetom je dominantno od trgovaca (51 884 m3 ili 62 %), iz vlastite Sume 13 092 m3 , ili 16%,
iz drzavnih Suma 9674 m3 ili 12 % i sa stovariSta ogrijeva 7977 m3 ili 10 %. U ruralnim naseljima se od
trgovaca nabavlja 21 660 m3 ili 57 %, a koriS¢enjem vlastite Sume 11 706 m3 ili 31%, drzavne Sume 3662
m3 , ili 10 % i stovariSta ogrijeva 1089 m3 ili 3 %.

Energetski potencijali Opstine Bijelo Polje
Energetski potencijali Opstine Bijelo Polje, kao i ostalih opstina u Crnoj Gori, zasnivaju se na kori§¢enju
razli¢itih izvora energije, s posebnim naglaskom na obnovljive izvore energije. Opstina Bijelo Polje, koja
se nalazi u sjevernom dijelu Crne Gore, ima odredene specifi¢nosti i resurse koji omoguéavaju razvoj
energetske infrastrukture u skladu s ciljevima odrZivog razvoja i energetske efikasnosti.
Glavni energetski potencijali ove opStine obuhvataju sledece oblasti:
1. Hidroenergetski potencijali
Opstina Bijelo Polje se prostire uz rijeku Lim i ima znacajan hidroenergetski potencijal. Koris¢enje
hidroenergije u ovoj opstini moze biti kljucno za njen energetski razvoj, jer se ve¢ nalaze manja

postrojenja i potencijali za razvoj novih mini hidroelektrana.

Rijeka Lim: Ova rijeka pruza mogucnost izgradnje manjih hidroelektrana, koje mogu proizvoditi
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znacajnu koli¢inu energije. Postoje potencijali za izgradnju mini i mikro hidroelektrana na nekoliko
pritoka rijeke Lim.

Mali vodotoci: Pored glavne rijeke Lim, i drugi vodotoci u opstini, kao $to su rijeke i potoci u
planinskim podrucjima, mogu se iskoristiti za proizvodnju energije.

2. Solarni potencijali

Bijelo Polje ima dobar solarni potencijal, jer se u ovom regionu moze ocekivati relativno visoka
solarna insolacija, posebno tokom ljetnjih mjeseci.

Solarne elektrane: Opstina moZze razviti projekte za postavljanje solarnih panela na privatnim,
komercijalnim i javnim objektima. Uz odgovarajuée subvencije i podsticaje, solarna energija moze
postati znacajan izvor energije za kuce, javne ustanove i privredu.

Integracija sa zgradama: Postavljanje panela na zgradama, kao i na slobodnim zemljistima u ruralnim
podru¢jima, moze doprineti energetskoj efikasnosti.

3. Biomasa i biogas

Zbog velike povrsine poljoprivrednog zemljista i Suma, opstina Bijelo Polje ima znacajan potencijal
za kori$¢enje biomase, koja je odrziv izvor energije.

Biomasa: Ovaj izvor energije moze se koristiti za proizvodnju elektri¢ne energije i toplote u lokalnim
postrojenjima. Biomasa moZe poticati od Sumskih ostataka, poljoprivrednih ostataka (otpad iz
stocarstva 1 poljoprivrede), kao i iz Sumske biomase.

Biogas: Postoji potencijal za izgradnju biogasnih postrojenja na temelju stajnjaka i poljoprivrednog
otpada. Takva postrojenja mogu doprinijeti smanjenju emisije metana i proizvodnji elektri¢ne energije
i toplotne energije.

4. Vjetroenergetski potencijali
lako Opstina Bijelo Polje nije prepoznata kao region sa visokim vetroenergetskim potencijalima u
odnosu na druge djelove Crne Gore, postojanje planinskih podru¢ja moze pruziti moguénost za

istrazivanje malih vjetroelektrana.

Planinska podruéja: Vijetroviti predjeli na visinama mogu biti pogodni za izgradnju manjih
vjetroturbina koje mogu doprinijeti energetskoj nezavisnosti.

5. Geotermalna energija
lako geotermalna energija u Crnoj Gori nije u velikoj mjeri istrazivana, u nekim podrucjima,
ukljucujudi sjeverni deo zemlje, postoji potencijal za koriS¢enje geotermalnih resursa, posebno za

potrebe grijanja.

Geotermalni izvori: Ove vrste energija mogu se Kkoristiti za direktno grijanje ili za pokretanje manjih
toplana i sistema grijanja u opstini, ¢ime bi se smanjila potrosnja fosilnih goriva.

6. Poljoprivredni i stocarski potencijali



Poljoprivreda i stocarstvo: Veliki broj stocarskih i poljoprivrednih objekata moZze biti izvor energije
putem biogasa, dok organski otpad moze doprinijeti razvoju zelenih izvora energije.

7. Termalne i energetske potrebe lokalne industrije

Industrija i domacinstva: Bijelo Polje ima razvijenu poljoprivredno-prehrambenu industriju i mala
preduzeca koja mogu koristiti lokalne energetske izvore, kao $to su biomasa ili solarna energija, za
smanjenje svojih troskova energije i emisije ugljen-dioksida.

Prilikom ocenjivanja ovog LEP-a, vrijedi napomenuti da se akcije preduzete na osnovu istog mogu
smatrati javnom pomoc¢i, medutim sami dokument ne predstavlja neposredni osnov za dodjelu iste.

Dalje, navode se oblici koje ova drzavna pomo¢ moze imati:

1. Subvencije za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije: Strana 85 iz Predloga lokalnog
energetskog plana. Ovaj dio plana sadrzi detalje o subvencijama za male sisteme obnovljivih
izvora energije, kao $to su: Solarni PV: 1500 € / kV, Vetrogeneratori: 1500 € / kV, Biogas
generatori: 1200 € / kV. Ove subvencije se finansiraju iz lokalnih i drzavnih budzeta, tako da se
moze raditi 0 drzavnoj pomoéi u ovom slucaju. Dalje, na strani 95 plana se navode subvencije
za hidroenergiju iz lokalnog budzeta. 1z plana nije u potpunosti jasno da li je lokalna vlast
investitor ili je podr§ka privatnom investitoru, ali u svakom slucaju, to je poslovna aktivnost koja
mozZe uticati na trziste. Dalje, strane 95-96, u kojima se opisuje kako lokalni budZeti finansiraju
poboljsanja energetske efikasnosti za zgrade kroz grantove, poreske olakSice i smanjenje
opstinskih naknada. Radi se opstem obimu da bi se moglo utvrditi postojanje drzavne pomoci,
medutim ove aktivnosti mogu ukljuéivati drzavnu pomo¢ ako uslovi nisu trzi$ni.

2. Javno-privatna partnerstva i koncesije (strana 95 Plana): U ovom sluc¢aju se razmatra zakup javnog
zemljista i infrastrukture za projekte obnovljivih izvora energije, ukljucujuci hidroelektrane i
solarne elektrane. Dalje, strana 96 Plana: Precizira se da se koncesije i zakupi zemljiSta koriste za
privlacenje privatnih investicija. I u ovom slucaju se radi o Sirokoj definicijei, koja onemogucéava
da se sa sigurno$¢u moze utvrditi da se radi 0 drzavnoj pomoéi, ali, u teoriji, moze ukljucivati
drzavnu pomo¢ ako uslovi nisu trzisni.

3. Grantovi i finansijska pomo¢ EU i medunarodnih institucija, je pitanje koje razradeno na
stranaama 106-107 Plana. Ovdje se pominju strukturni fondovi EU, Globalni fond za zastitu
zivotne sredine (GEF), Inicijativa za odrZivu energiju (SEI), Evropska investiciona banka (EIB),
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) i Razvojna banka KfW, koji obezbjeduju bespovratne
grantove za energetske projekte. Ni u ovom sluéaju se ne moze jasno utvrditi postojanje drzavne
pomodi, jer cijeli postupak zavisi od uslova i podataka o tome ko ¢e distribuirati predmetna
sredstva. Vecina njih ne predstavlja drzavnu pomoc.

4. Drzavno subvencionisane mjere energetske efikasnosti (Strana 94-96 Plana): U ovom dijelu se
opisuje kako lokalni budzeti finansiraju poboljSanja energetske efikasnosti za zgrade kroz
grantove, poreske olakSice i smanjenje opstinskih naknada. Razmatra obavezno sufinansiranje od
strane lokalne samouprave za projekte energetske efikasnosti. Dalje, se na stranama 94-98
pominje preferencijalno finansiranje i direktnu drzavnu pomoc¢ za distributere elektricne energije
kao i provajdere daljinskog grijanja.



Zakljuéak

Imajuéi navedeno u vidu, Agencija zakljucuje da se Predlogom lokalnog energetskog plana opstine Bijelo
Polje, ne ureduje neposredna dodjela drzavne pomoci. Medutim, u odredenim situacijama moze do¢i do
dodjele drzavne pomo¢i na osnovu predmetnog plana. Agencija je utvrdila da se u takvoj situaciji radi o
javnim sredstvima, da se ista mogu dodijeliti preduzetnicima koji obavljaju privrednu djelatnost odnosno
da isti mogu ste¢i odredenu prednost na trziStu. U planu je i definisano koji to subjekti mogu dobiti
odredenu pomo¢. naprijed navedeno ukazuje da postoji odredena moguénost koja bi uticala na odredena
trziSta. Medutim ovi procesi zahtijevace objavljivanje odredene Seme pomoci.

S tim u vezi, Agencija zaduZuje opStinu Bijelo Polje, da u slu¢aju dodjele drzavne pomo¢i na osnovu
energetskog plana istu prijavi Agenciji, prije njenog stupanja na snagu.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié¢

Dostavljeno:

- Sekretarijatu za preduzetni$tvo opstine Bijelo Polje, Ul. Nedjeljka Merdovica bb, Bijelo Polje
-U spise predmeta,

-a/a.



