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Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 5 Zakona o zastiti konkurencije
(,,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) i ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (,,S1. list CG“,
br. 12/18), ¢lana 14 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (*’SI. list CG”’, br. 12/18) i ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (*’Sl. list CG”’, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), po zahtjevu podnijetom
od strane Ministarstva kulture i medija, a na osnovu prijedloga rjeSenja vd zamjenika direktora Agencije
za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 16.04.2025. godine donosi

RJESENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama ureduju se
pitanja koja se ne odnose na dodjelu drzavne pomod¢i.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstvo kulture i medija (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo®), podnijelo je Agenciji za zaStitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija”) Zahtjev za davanje misljenja br. 13-082/25-639/2 od
12.02.2025. godine, zaveden kod Agencije pod br. 05-430/25-110/1 od 21.02.2025. godine (u daljem
tekstu: ,,Zahtjev), u vezi sa dobijanjem misljenja na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 audiovizuelnim medijskim uslugama (u daljem tekstu: ,,Predlog zakona“) na ocjenu uskladenosti sa
Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i.

Uz inicijalni zahtjev je dostavljen i Obrazac 1 — prijava drzavne pomo¢i u kojoj se navodi da se radi o
Semi drzavne pomoci, koja se odnosi na mala i srednja privredna drustva i na preduzetnike, te da je
procijenjeni broj korisnika od 11 do 50.

Takodje, dostavljen je i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama.

U prijavi se navodi da je pomo¢ namijenjena javnim emiterima, te da je cilj pomo¢i obezbjedivanje
sredstava za stabilno, odrzivo i nezavisno funkcionisanje javnog emitera, $to obuhvata finansijska
sredstva za ostvarivanje Ustavom i zakonom zajemcenih prava gradana na informisanje, bez
diskriminacije, po osnovu pruzanja javnih usluga i placanje troSkova prenosa i emitovanja programa
javnih emitera putem mreza za prenos, zemaljske mreze radio difuznih predajnika i putem elektronskih
komunikacionih mreza sa slobodnim pristupom, koje vrsi pravno lice za prenos i emitovanje radio



difuznih signala, koje osniva Vlada.

U prijavi je takode navedeno da ukupan iznos sredstava zavisi od toga da li lokalni javni emiteri emituju
radijski ili televizijski program, odnosno u zavisnosti od toga da li javni emiter objavljuje sadrzaje na
internetskoj publikaciji. Ukupan godisnji iznos koji se dodjeljuje lokalnim javnim emiterima iz budzeta
opstine, zavisi od iznosa ukupnog godisnjeg budzeta Opstine, Cija Sema je detaljno razradena Predlogom
Zakona.

Dalje se u prijavi navodi da se javni emiteri osnivaju sa ciljem zadovoljavanja gradana za gore
navedenim potrebama. Na ovaj nacin se javni emiteri oslobadaju od politickih i drugih uticaja i
pritisaka, dok se sa druge strane predlogom propisuje minimum sredstava koje su jedinice lokalne
samouprave duzne da obezbijede za lokalne javne emitere, ¢ime se onemogucava da partikularni
interesi idu na ustrb javnom interesu, a to je upravo pruzanje javnih usluga proizvodnje i emitovanja
radijskih i/ili televizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetni¢kim, obrazovnim, nau¢nim,
dje¢jim, zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrzajima kojima se obezbjeduje ostvarivanje
prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja.

Takode se navodi da je planirana pomo¢ srazmjerna, buduci da je Predlogom Zakona propisano da
pruzanje komericijalnih usluga korisnika pomoc¢i mora biti razdvojeno od pruZanja javnih usluga.
Predlogom zakona je takode propisano da je korisnik pomo¢i duzan da vodi odvojeno racunovodstvo
za pruzanje javnih usluga od obavljanje komercijalnih ili AVM usluga.

Relevantni podaci ¢e biti javno dostupni po viSe osnova. Ministarstvo po osnovu ¢lana 13 Zakona o
medijima (,,S1. list CG* br. 82/20) vodi evidenciju o sredstvima dodijeljenih mediju iz javnih prihoda,
koja sadrzi izmedu ostalog i podatke o iznosu finansijskih sredstava prihoda dodijeljenih mediju za
pruzanje javnih usluga. Potom Ministarstvo u formi godi$njeg izvjeStaja, objavljuje ukupno izdvajanje
finansijskih sredstava javnog sektora dodijeljenih medijima na svojoj internet stranici.

Ocjena
Dakle, saglasno ¢lanu 2 Zakona, utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade
Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucujuci fondove Evropske unije i
druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu velicine privrednog drustva, mjesta poslovanja 3 ili mjesta registracije,
ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Agencija je MiSljenjem broj. 01-430/23-491/4 od 22.09.2023. godine utvrdila daje Predlog zakona o
audiovizuelnim -medijskim uslugama u skladu je sa propisima kojima se reguliSu pitanja drzavne
pomodi. Agencija je u istom miSljenjau takode navela da su drzavne pomoci u obliku naknade za
obavljanje javnih usluga koje ispunjavaju uslove utvrdene u predmetnom misljenju, uskladene sa
unutras$njim trziStem i izuzimaju se od obaveze prethodne prijave.
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Imajuéi u vidu navedene Cinjenice pristupilo se ocjeni Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama.

U obrazlozenju, Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama, navodi se da je ustavni osnov za donosSenje ovog zakona sadrzan u odredbi ¢lana 16 stav 1
tacka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacéin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i u odredbi
¢lana 16 stav 1 tacka 5, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

Dalje se navodi da je prilikom donoSenja Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (“Sl. list CG”
broj 54/24) doslo je do tehni¢ke greSke u formulaciji ¢lana 49 st. 3 i 4, na nacin da je propisano
da:”sredstva iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana obezbjeduju se lokalnom javnom emiteru...na godi$njem
nivou, u iznosu koji se utvrduje u odnosu na ukupni tekuci godisnji budzet jedinice lokalne saouprave
umanjen za kapitalne izdatke i otplatu duga, i ne moze biti manji od...” Naime, prije rije¢i “godi$nji
budzet” greSkom se nasla rije¢ “tekuci”. Buduc¢i da se godiS$nji budzet sastoji od tekuceg budzeta,
kapitalnih izdataka i otplate duga, bukvalnim tumacenjem spornih zakonskih odredbi, moglo bi se
zakljuciti da osnov za finansiranje lokalnih javnih emitera gotovo i ne postoji. U vezi sa prethodno
navedenim, potrebno je izmijeniti Zakon na nacin da se kao osnov uzme tekuci budzet, tako da bude
propisano da je to ukupni godi$nji budZet jedinice lokalne samouprave umanjen za kapitalne izdatke i
otplatu duga.

Dalje se u inicijalnom zahtjevu navodi, buduci da je Zakonom o nacionalnom javnom emiteru javhom
medijskom servisu Crne Gore (’SI. list CG” broj 60/24) propisano da je za ¢lanove S avjeta, generalnog
direktora, direktora radija, direktora Televizije i direktora Internetske publikacija nacionalnog javnog
emitera — Javnog medijskog servisa Crne Gore potrebno najmanje V111 nivo kvalifikacije obrazovanja
i najmanje 5 godina radnog iskustva, kao i da su ¢lanom 53 stav 10 Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama predvideni isti uslovi u pogledu radnog iskustva za clanove savjeta lokalnog, odnosno
regionalnog javnog emitera, stvara se disproporcija i diskriminatoran rezim u odnosu na direktore
lokalnih i regionalnih javnih emitera. Propisivanjem jednakog radnog iskustva, kako za ¢lanove savjeta
tako 1 za direktora lokalnog, odnosno regionalnog javnog emitera, postize se jednak tretman sa
rukovode¢im kadrom nacionalnog javnog emitera.

Konac¢no, u ¢lanu 136 stav 2 tacka 1, takode je ucinjen tehnicki propust na nacin da je u slucajevima
nedozvoljene medijske koncentracije koji su predvideni u tom stavu greSskom ostavljena odrednica
“nacionalnog javnog emitera”, umjesto javnog emitera, ¢ime je regionalnim i lokalnim javnim
emiterima onemogucena opcija da na istoj teritoriji,odnosno zoni pokrivanja emituje, posredstvom
frekvencija koje su planovima raspodjele radio-frekvencija predvidene za analognu ili digitalnu
zemaljsku radio-difuziju, vise od jednog radijskog i televizijskog programa sa istom ili slicnom
programskom osnovom. To bi znadilo da regionalni i lokalni javni emiter ne moze emitovati dva ili
vise televizijskih i radijskih programa na nacin kako je to propisano u ¢lanu 136 stav 2 tacka 1, dok je
ta opcija predvidena za nacionalnog javnog emitera, Cime se stvara nepotrebna barijera i
diskriminatoran odnos regionalnih i lokalnih javnih emiterau odnosu na nacionalnog javnog emitera.



Zakljucak

Kao $to je ve¢ navedeno Agencija je odlucivala o osnovnom tekstu Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama i pritom utvrdila da je uskladen sa propisima kojima se ureduju pitanja dodjele drzavne
pomoci. Predmetnim izmjenama i dopunama se ne uti¢e na norme zakona koje se odnose na pitanja
drzavne pomod¢i, stoga je Agencija odlucila kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié

Dostavljeno:
- Ministarstvu kulture i medija, NjegoSeva 83, Cetinje, Crna Gora
-U spise predmeta i
-ala.



