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UuvobD

Pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija (Poglavlje 8) otvoreno je na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 30. juna 2020. godine u Briselu.

Zajednicka pozicija EU za Poglavlje 8 definiSe Cetiri zavr$na mjerila koja Crna Gora ima obavezu da ispuni kako bi do kraja III kvartala
2026. godine dostigla unutra$nju spremnost za privremeno zatvaranje ovog poglavlja:

1) Crna Gora je zavrsila zakonodavno uskladivanje s pravhom tekovinom EU koju obuhvata poglavlje Konkurencija.

2) Crna Gora je izgradila adekvatne administrativne i pravosudne kapacitete u oblasti antimonopolskih pravila, koncentracija i kontrole
drZavne pomoci.

3) Crna Gora je pokazala zadovoljavajuéi bilans sprovodenja u oblasti antimonopolskih pravila, koncentracija i kontrole drZavne pomoci,
ukljucujuéi bilans ostvarenih rezultata djelotvornog i ucinkovitog postupanja administracije i pravosuda u slucajevima otkrivenih nepravilnosti,
izmedu ostalog i izricanjem odvracajucih sankcija.

4) U sljede¢im slucajevima Agencija za zastitu konkurencije, kao nacionalni nadleZni organ za drZavnu pomod, procijenila je prisustvo i
uskladenost drZavne pomo¢i s odredbama SSP-a o drZzavnoj pomoci i naredila njen povracaj, gdje je takva pomoc ocijenjena kao neuskladena:
- u slu¢aju kompanije “Montenegro Airlines”, procijeniti da li je drZzavha pomo¢ koja joj je dodijeljena od 2012. godine uskladena s odredbama
SSP-a o drZavnoj pomoci. Ovo treba da obuhvati i odredbe Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj drustva “Montenegro Airlines” koji je
Skupstina Crne Gore usvojila u decembru 2019. godine;

- Utvrditi da li je Unipromov KAP primio nezakonitu pomo¢;

- U pogledu autoputa Bar-Boljare, utvrditi da li je bilo nezakonite pomodi u finansiranju izgradnje autoputa i njegovog poslovanja.

Akcioni plan za ispunjenje zavrsnih mjerila u poglavlju 8 (dalje u tekstu ,Akcioni plan“ili ,AP“) podijeljen je u dva dijela. Prvi dio (Kontekst)
pruza opsSte informacije o politici konkurencije i statusu ispunjenja svakog od zavrsnih mjerila. Prvi dio AP-a je uvezan sa Prilogom , Lista
pravne tekovine EU u poglavlju 8 koji pruza jasniju sliku u odnosu na stepen uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u odnosu na prvo zavr$no mjerilo, a koji predstavlja Aneks ovog dokumenta. Drugi, Operativni dio Akcionog plana, pruza
tabelu sa mjerama i zadatim rokovima koje Crna Gora planira da realizuje kako bi ispunila sva zavr$na mjerila do kraja III kvartala 2026.
godine.

KONTEKST

Opste informacije o pregovarackom poglavlju 8 - Konkurencija

Trzisna konkurencija predstavlja temelj na kojem je zasnovana i razvijena trziSna ekonomija Evropske unije. Politika zastite konkurencije
zauzima jedno od najvaznijih mjesta, jer njena efikasna primjena doprinosi unaprijedenju cjelokupne privrede, razvoju i povecanju broja
preduzeca, podsticanju ulaganja u istrazivanje i razvoj novih proizvoda, privlacenju novih investicija, kao i poveéanju proizvodnje i izvoza.
PosStovanjem pravila konkurencije, u€esnici na trzistu imaju priliku da posluju pod jednakim uslovima, ¢ime kvalitet postaje jedini faktor
njihovog uspjeha. Kao rezultat zdrave konkurencije, potrosaci dobijaju Siru ponudu i proizvode viSeg kvaliteta po povoljnijim cijenama.
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Zahvaljuju¢i poslovnom ambijentu koji podstice politika konkurencije EU, nacionalne industrije postaju inovativnije, doprinoseéi time
dinami¢nom razvoju cjelokupne ekonomije.

Ovo poglavlje obuhvata dvije podoblasti: zastitu konkurencije i drzavnu pomo¢. U okviru zastite konkurencije razlikuju se tri segmenta:
(I) sporazumi koji sprijecavaju, ogranic¢avaju ili naruSavaju konkurenciju;
(II) zloupotreba dominantnog poloZaja;

(I1T) koncentracije koje sprijecavaju, ograni¢avaju ili narusavaju konkurenciju ili slobodan razvoj otvorene trziSne ekonomije, a posebno
stvaranje ili ja¢anje dominantnog poloZaja na trzistu.

Politika drzavne pomodi je specifitna i u Evropskoj uniji sluzi kao garancija ravnopravne trziSne utakmice na jedinstvenom trzistu drzava
Clanica, Sto je utvrdeno Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije. Kontrolom dodjele drzavne pomod¢i osigurava se da intervencije
nacionalnih vlada ne narusavaju konkurenciju na trzistu. U tom smislu, drzavna pomo¢ se definiSe kao pogodnost u bilo kojem obliku koja
se selektivno dodjeljuje nekom privrednom drustvu ili preduzetniku od strane nacionalnih vlada.

Zakon o zastiti konkurencije (,SLlist CG*, br. 44/2012, 13/2018 i 145/2021) i Zakon o kontroli drZzavne pomo¢i (,Sllist CG“, broj 12/18)
reguliSu oblast antimonopolskih pitanja, spajanja i drzavne pomo¢i u Crnoj Gori. Oni implementiraju ¢l. 73 i 74 Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) i uskladeni su sa ¢l. 101, 102, 106, 107 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU). Agencija za zaStitu
konkurencije je osnovana kao operativno nezavisno tijelo koje ima pravni subjektivitet i kojoj su povjerene nadleznosti za sprovodenje
pravila konkurencije na privatnim i javnim preduzec¢ima, i preduzec¢ima kojima su dodeljena posebna prava, kao i ovlas¢enja za odobravanje
Sema drzavne pomocdi i individualne pomo¢i koja je u skladu sa trziStem, i da nalaze povrat nezakonito dodeljene pomo¢i.

Poglavlje 8 - Konkurencija dio je Klastera 2 - Unutrasnje trZiste i predstavlja klju¢nu politiku za pravilno funkcionisanje Jedinstvenog
evropskog trzista. Koordinacija svih aktivnosti nalazi se u nadleZnosti Pregovaraca za Klaster 2 iz Ministarstva ekonomskog razvoja, Sefa
radne grupe za Poglavlje 8 iz Agencije za zastitu konkurencije (AZK) i sekretara radne grupe za Poglavlje 8, koji je imenovan iz Ministarstva
evropskih poslova. Oni ¢e u zajednickoj koordinaciji pratiti sprovodenje Akcionog plana, dok je odgovornost za njegovu realizaciju u
nadleZnosti Vlade.

Pregovaracku radnu grupu za poglavlje 8 - Konkurencija Cine predstavnici svih klju¢nih institucija za funkcionisanje sistema zastite
konkurencije i drzavne pomoéi u Crnoj Gori. Clanovi su iz: Agencije za zastitu konkurencije, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva
evropskih poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, PrekrSajnog suda, Viseg prekrsajnog suda, Privrednog suda, Upravnog suda,
Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Privredne komore,
Ministarstva saobracaja, Ministarstva pomorstva, Zajednice opstina Crne Gore i Unije slobodnih sindikata Crne Gore.

Okvir za drZzavnu pomoc¢ i konkurenciju uspostavljen je pod nadzorom Vlade. Zakonodavnu ulogu u oblasti drzavne pomo¢i vrsi Ministarstvo
finansija, dok zakonodavnu ulogu u oblasti konkurencije ima Ministarstvo ekonomskog razvoja. Ulogu sprovodenja i kontrole vrsi Agencija

4



za zaStitu konkurencije. Pravosudni sistem ima viSe nivoa kontrole odluka AZK. Prvi stepen predstavlja PrekrSajni sud, drugi stepen je Visi
prekrSajni sud, a treéi stepen je Upravni sud. Privredni sud je ukljuc¢en u slucajeve drzavne pomodi, poput slucaja Montenegro Airlines, zbog
postupka stecaja i potencijalnog povracaja nezakonite drzavne pomo¢i. Davaoci drZzavne pomoc¢i mogu biti sve crnogorske institucije i
drzavna preduzeéa, koja imaju obavezu da obavijeste AZK o potencijalnoj drzavnoj pomo¢i. Crna Gora je postigla znacajan napredak u
podsticanju davalaca pomoc¢i da primjenjuju ex-ante proceduru kako bi dobili misljenje AZK, dok su slucajevi neprijavljene drzavne pomoci
izuzetno rijetki.

Trenutno stanje na planu ispunjenja zavrsnih mjerila u poglavlju 8 - Konkurencija

ZM1) Crna Gora je zavrsila zakonodavno uskladivanje s pravnom tekovinom EU koju obuhvata poglavlje Konkurencija.

Koncentracije i povrede konkurencije

Zakon o zastiti konkurencije (,,SI. list CG“, br.44/2012,13/20181145/2021) uskladen je sa ¢lanovima 101, 102 i 106 UFEU. Zakon povjerava
ovlaséenja Agenciji da istraZuje krSenja i sprovodi antimonopolska pravila uskladena sa pravnom tekovinom i ovlas¢uje Vladu da usvoji
uredbe o grupnom izuzecu koje su slicne ovlaséenjima Evropske komisije prema Regulativi br. 19/65/EEC (sa izmjenama i dopunama
Regulative Savjeta (EZ) br. 1215/1999).

Zakon je djelimi¢no uskladen sa Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 i daje dovoljna ovlaséenja Agenciji da zahtjeva da se povreda okonca
i odredi privremene mjere. Ovlas¢enja Agencije da izriCe novcane kazne, periodi¢ne kazne ili bilo koje druge kazne tek treba da budu
uvedena izmjenama zakonskog rjeSenja koje ureduje oblast konkurencije. Zahtjev za predaju sporazuma radi prethodnog odobrenja za
pojedinacno izuzece je jo$ uvijek na snazi, stoga princip samoprocjene tek treba da se uvede. Kao Sto je naznaceno u Operativnom dijelu
Akcionog plana, puna uskladenost bic¢e postignuta do Cetvrtog kvartala 2025. godine (vidjeti OP, aktivnost br. 1.1). Direktno sprovodenje
Clanova 101.i 102. UFEU od strane Agencije i sudova zavisi od statusa drzave Clanice.

Direktiva (EU) 2019/1 za osnazivanje organa drzava clanica na polju konkurencije da budu efikasniji izvrSioci i da obezbijede pravilno
funkcionisanje unutrasnjeg trzista bic¢e transponovana izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije do Q4 2025. godine (vidjeti
OP, Aktivnost br. 1.1).

U oblasti grupnih izuzeca (¢l. 101(3) UFEU) Vlada je donijela Uredbu o grupnom izuzecéu vertikalnih sporazuma od zabrane, Uredbu o
grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o istraZivanju i razvoju, Uredbu o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih
sporazuma o specijalizaciji, [zuzetnu uredbu o zabrani horizontalnih ugovora o specijalizaciji servisiranje motornih vozila, Uredbu o
grupnom izuzecu od zabrane ugovora o transferu tehnologije i Uredbu o grupnom izuzeéu od zabrane ugovora u drumskom Zeljezni¢ckom
i unutra$njem plovnom saobracaju i ugovora o konzorcijumima u linijskom saobracaju. Uredbe su djelimi¢no uskladene sa propisima EK o
grupnom izuzecu koji su na snazi, respektivno. Kao Sto je naznaceno u Operativnom delu Akcionog plana, puna uskladenost biée postignuta
do Ill kvartala 2026. godine (OP, Aktivnost br. 1.1).



Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane sporazuma u drumskom Zeljeznickom i unutra$njem plovnom saobraéaju i sporazuma o
konzorcijumima u linijskom saobraéaju u potpunosti je uskladena sa Regulativom Savjeta (EZ) br. 169/2009 i Regulativom Komisije (EZ)
br.906/20009.

Zakon o zastiti konkurencije primenjuje se na sporazume, odluke i prakse iz ¢lanova 101(1) i 103 UFEU koji se odnose na proizvodnju ili
trgovinu proizvodima u poljoprivredi $to je uskladeno sa Regulativom Saveta (EZ) br. 1184/2006 od 24. jula 2006. godine. Imajudi to u vidu,
pravna tekovina u ovoj oblasti podlijeZe pregovarackom poglavlju 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj i treba je tretirati kroz to poglavlje.

Potpuna uskladenost sa sektorskim pravilima EU u vazdusnom saobracaju, pomorskom saobracaju i telekomunikacijama biée postignuta
do III kvartala 2026. godine (OP, aktivnost br. 1.1).

Direktiva 2014/104/EU o odredenim pravilima kojima se ureduju postupci za naknadu Stete prema nacionalnom pravu za kr§enje odredaba
prava konkurencije drzava clanica i EU nije transponovana. Potpuna uskladenost ¢e se posti¢i do Q4 2025. (OP, Aktivnost br. 1.2).
Usvajanjem izmena i dopuna Zakona o zastiti konkurencije i novog Zakona o postupcima za naknadu Stete zbog povrede konkurencije na
trzistu (OP, Aktivnost br, 1.2). Direktiva 2019/1 o ovlas¢ivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za konkurenciju za efikasnije sprovodenje
pravila konkurencije i osiguravanju pravilnog funkcioniranja unutra$njeg trzista bi¢e transponovano izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti konkurencije do Q4 2025. godine (vidjeti OP, aktivnost br. 1.1).

Zakon je djelimi¢no uskladen sa Regulativom Savjeta (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu preduzeéa (Regulativa EK o
spajanju). Potpuna uskladenost ¢e se posti¢i do Q4 2025. (OP, Aktivnost br. 1.1).

Drzavna pomo¢

Zakon o kontroli drzavne pomodi (,,SI. list CG“, broj 12/18) implementira ¢l. 73 i 7. SSP-a, uskladen je sa ¢l. 93, 106 - 109 UFEU i pruza dobru
osnovu za kontrolu drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori.

......

trzisnu konkurenciju. U tom kontekstu, Zakon precizira pojmove davalaca i korisnika drzavne pomo¢i, definiSe Seme pomoc¢i i individualne
drZavne pomodi, ureduje kontrolu, nezakonitu i neuskladenu drzavnu pomo¢, kao i zloupotrebu drZzavne pomoci. Zakon takode prepoznaje
koncept neprivredne djelatnosti, odnosno privrednu djelatnost korisnika drzavne pomod¢i, pri ¢emu su definisane sljedece oblasti:
uskladena drzavna pomo¢, vrste drzavne pomodi, ekvivalent subvencije i kamatna stopa povraéaja, ocjena uskladenosti sa drzavnom
pomodi, prijava drzavne pomoci, zabrana dodjele, povlacenje prijave, postupanje AZK nakon prijave drzavne pomoc¢i, dostavljanje dodatnih
podataka i informacija, rjeSenje u ispitnom postupku, okoncanje ispitnog postupka, ponistavanje rjeSenja AZK, stru¢na pomo¢ pri donosenju
odluka - instituti koji su u potpunosti preuzeti iz pravne tekovine EU.

Zakon reguliSe postupanje AZK u slucaju nezakonite pomoc¢i, jasno definiSuéi proceduru za: ispitivanje i nalog za dostavu podataka,
obavjestavanje zainteresovanih strana, dostavljanje informacija, privremenu obustavu dodjele drzavne pomoci, kao i odluku o povracaju
neuskladene i nezakonite pomoc¢i. Predvideno je donosenje odluke o povrac¢aju nezakonite i neuskladene drzavne pomodi, zastara povracaja
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drZavne pomoci, kao i postupanje u slucajevima zloupotrebe drzavne pomo¢i. Po prvi put u crnogorsko zakonodavstvo uvedena je i direktna
kontrola putem neposrednog uvida, obaveze ovlas¢enih lica i pomo¢i nadleznih organa. Ministarstvo finansija (MF) nadzire sprovodenje
Zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu Zakona. Pored toga, definisano je uskladivanje postojece drzavne pomoci, uz predvidene
mjere za njenu harmonizaciju. Crna Gora kontinuirano radi na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. U tom
smisluy, u toku je priprema novog Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Tokom primjene Zakona o kontroli drzavne pomoci, uoceni su odredeni nedostaci koji su znacajno otezavali sprovodenje pojedinih odredbi
(kontrola namjenskog kori$¢enja, neposredan uvid, prava zainteresovanih strana i neizvrsenje naloga za povracaj pomo¢i). U tom smisluy,
izraden je novi zakon, kojim su unaprijedene procedure za postupanje nakon prijave drzavne pomo¢i AZK, poboljSana procedura za zahtjeve
za dostavu podataka iz drugih izvora, preciznije definisane kaznene odredbe, te detaljnije opisan postupak transparentnosti kroz pracenje,
izvjestavanje i vodenje registara drzavne pomoci.

Kako bi se dodatno unaprijedila uskladenost sa EU regulativom, novi Zakon uvodi identifikaciju korisnika koji moraju vratiti neuskladenu
drzavnu pomo¢, prosirenje naloga za povracéaj, ekonomski kontinuitet korisnika pomodi, prodaju imovine i udjela, spajanja i druge statusne
i organizacione promjene korisnika pomoci, te posebno postupak povraéaja u slucaju stecaja korisnika. Konac¢no, vazeéi zakon daje
nadleznost Ministarstvu finansija iskljuc¢ivo za donoSenje podzakonskih akata koji se odnose na ekvivalent subvencije i kamatnu stopu
povracaja, definisanje neprivrednih djelatnosti koje se obavljaju neprofitno i koje osiguravaju izvrSenje aktivnosti od javnog interesa putem
privrednih drustava ili pravnih lica, kao i za usvajanje obrazaca za prijavu drZzavne pomoc¢i. Medutim, zakon ne pruza pravni osnov za
Ministarstvo finansija da donosi i predlaZe druge podzakonske akte, Sto predstavlja znac¢ajan nedostatak. U skladu sa navedenim, novi zakon
omogucava detaljno uskladivanje sa zakonodavstvom EU, ¢ime se dodatno unaprijeduje pravna uskladenost i efikasnost sprovodenja
propisa na nacionalnom nivou, $to posljedi¢no doprinosi daljem napretku u Poglavlju 8 - Konkurencija.

Vazno je napomenuti da je Crna Gora ve¢ transponovala najveéi dio regulativa, saopStenja i odluka iz Liste pravne tekovine koja se odnosi
na drzavnu pomoc¢ u svoje nacionalno zakonodavstvo. Ovaj proces je sproveden Kroz Pravilnik o listi pravila o drzavnoj pomoc¢i, kojim su
transponovani osnovni principi i pravila iz EU regulative u ovoj oblasti i Pravilnik o na¢inu podnoSenja prijave i obrascu prijave za drzavnu
pomo¢, ¢ime se znacajno unaprijedio postupak prijavljivanja i u potpunosti prenijela evropska procedura i metodologija prijave.

Naredni period ¢e se iskoristiti za prenos relevantnih akata EU sa Liste pravne tekovine, koji jo$ nisu transponovani, ¢ime ¢e se nacionalni
okvir u oblasti drzavne pomo¢i u potpunosti uskladiti sa pravnom tekovinom EU (OP, Aktivnost 1.5).

Usvajanje novog Zakona o kontroli drzavne pomod¢i je trenutno u zavrsnoj fazi i o¢ekuje se usvajanje u drugom kvartalu 2025. godine (OP,
Aktivnost 1.3), a nakon njegovog stupanja na snagu svi potrebni podzakonski akti kojima se usvaja preostala pravna tekovina sa Liste bice
usvojeni do Q2 2026. (OP, Aktivnost 1.4.).



ZM2) Crna Gora je izgradila adekvatne administrativne i pravosudne kapacitete u oblasti antimonopolskih pravila, koncentracija i
kontrole drzavne pomodi.

Koncentracije i povreda konkurencije

U skladu s preporukom iz IzvjeStaja o Crnoj Gori za 2024. godinu o ja¢anju administrativnih kapaciteta, AZK je usvojila izmjene i dopune
Pravilnika o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji, pove¢avajuéi broj pozicija sa 45 na 55. Trenutno (kraj 2024), postoje 38 zaposlenih,
Sto je jedanaest viSe nego u istom periodu 2022. godine, $to predstavlja povecanje od 37%. Takode, prema novom Pravilniku o unutrasnjoj
sistematizaciji i organizaciji iz novembra 2024. godine, uspostavljeno je IT odjeljenje, posebno u pogledu pomodéi pri sprovodenju
nenajavljenih uvida. Menadzment Agencije funkcioniSe u punom kapacitetu. Savjet se sastoji od predsjednika i dva ¢lana ¢iji je mandat poceo
u aprilu 2022. godine (traje Cetiri godine). Direktor Agencije imenovan je u novembru 2022. godine na puni petogodiSnji mandat, dok je
zamjenik direktora izabran u junu 2024. godine. Nazalost, zbog nedorecenosti zakonskih rjeSenja, nedostatka finansijske nezavisnosti i
nadleZnosti Savjeta prilikom jacanja administrativnih kapaciteta, u toku je postupak pred Komisijom za Zalbe o provjeri zakonitosti
imenovanja. Do zavrSetka postupka, zamjenik je u v. d. stanju.

U skladu sa budZetom AZK koji je odobrilo Ministarstvo finansija, Plan zapo$ljavanja u 2025. godini je da se angaZuju tri nova savjetnika, na
sljede¢im pozicijama:

- Jedan zaposleni u Odsjeku za sektorske analize;
- Jedan zaposleni u Odsjeku za utvrdivanje zabranjenih sporazuma;
- Jedan zaposleni u Odsjeku za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja.

Odsjek za procjenu koncentracija i pojedinacnih izuzeéa ima jednog novog zaposlenog. U Sluzbi za opste poslove i finansije, jedan novi
zaposleni je odgovoran za pravne i ljudske resurse AZK. Pored toga, formirano je Odjeljenje za medunarodnu saradnju i informisanje
javnosti, sa rukovodiocem odjeljenja i samostalnim savjetnikom.

U dijelu koji se odnosi na administrativne kapacitete Ministarstva ekonomskog razvoja, 2022. godine Odjeljenje za unutraSnje trziSte,
kvalitet infrastrukture i konkurenciju je podijeljeno na dva odjeljenja: Odjeljenje za kvalitet infrastrukture i Odjeljenje za unutrasnje trziste
i konkurenciju. Ovim je Odjeljenje za unutrasnje trziSte i konkurenciju dobilo pet zasebnih radnih pozicija. Osoblje ovog odjeljenja proslo je
mnoge obuke organizovane u okviru IPA 2020 projekta.

Drzavna pomo¢

U 2024. godini, u Odsjeku za prethodnu kontrolu drzavne pomoc¢i, angazovana su dva nova zaposlena.

U skladu sa budZetom AZK koji je odobrilo Ministarstvo finansija, Plan zaposljavanja u 2025. godini je da se angazuje jedan novi savjetnik,
na sljedecoj poziciji:

- Jedan zaposleni u Odsjeku za prethodnu kontrolu drzavne pomo¢i.



Kapaciteti Ministarstva finansija u Direkciji za koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnoj pomoc¢i su u potpunosti
popunjeni.

Kada je u pitanju podizanje svijesti o obavezi prijavljivanja drZzavne pomo¢i na nivou lokalnih samouprava, uspostavljanjem saradnje sa
Zajednicom opstina, kao i organizovanjem seminara i obuka za ovu zajednicu, bi¢e doprineseno dodatnom podizanju svijesti na lokalnom
nivou o obavezi prijavljivanja drZzavne pomoc¢i. U prilog tome govori i veliki broj predmeta koji se odnose na: lokalne biznis zone, razvoj
zanatstva, podrsku Zenskom preduzetnistvu itd. Takode, lokalni davaoci drZzavne pomoc¢i su svjesni obaveze prijave dostavljanjem podataka
za izradu godisnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci, te na taj nacin informisu Agenciju o svim dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima.

Pored organizovanja seminara i obuka za davaoce drZavne pomo¢i, AZK koristi i druge mehanizme za podizanje svijesti o obavezi
prijavljivanja drzavne pomoci, kao $to su: obavjeStavanje davalaca putem e-maila, organizacija seminara u Privrednoj komori Crne Gore,
Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, pisanje strucnih tekstova i kolumni u medijima na nacionalnom i lokalnom nivou,
gostovanja na televiziji, druStvene mreZe itd.

Jacanje kapaciteta sudstva u oblasti konkurencije i drZzavne pomo¢di

U 2023.12024. godini, odrzane su tri obuke za sudije u vezi sa konkurencijom i drzavnom pomo¢i. Takode, u 2023.1 2024. godini, odrzano
je sedam obuka za davaoce drzavne pomoci. Ove obuke (odrzane u okviru IPA 2020 projekta, projekta izmedu AZK i Bundeskartellamt-a i
saradnje izmedu AZK i Centra za obuku u pravosudu i drzavnom tuzilastvu) bile su znacajne za izgradnju sudskih kapaciteta, kao i
administrativnih kapaciteta davaoca drzavne pomo¢i. Trenutno, MF i AZK pripremaju sa ekspertima kroz UNOPS Smjernice za davaoce
drzavne pomodi, koje ¢e biti dio buducih radionica za sve davaoce drzavne pomoci.

U narednom periodu, AZK ¢e, u saradnji sa EU partnerima i Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, nastaviti sa naporima na
organizovanju obuka za sudije i davaoce drzavne pomoci.

Administrativni kapaciteti sudova (Prekrsajni sud, Visi prekrsajni sud, Upravni sud, Privredni sud) ¢e biti ojacani kroz radionice sa
bilateralnim partnerima i RCC-om. Po prvi put, sudije iz Crne Gore ucestvovale su u radionici sa kolegama iz EU u Budimpesti (12-13.
decembra 2024. godine). Trenutno, pregovara se sa francuskim i italijanskim organima o moguéem Memorandumu o razumijevanju, pri
¢emu Ce jedan dio saradnje biti obuke za sudije. Tokom 2024. godine obuke je proslo vise od 30 sudjija.

Procjena klju¢nih nedostataka u pogledu kapaciteta pravosuda izradena je u okviru PLAC projekta u Cetvrtom kvartalu 2024. godine, po
prvi put.

ZM3) Crna Gora je pokazala zadovoljavajuéi bilans sprovodenja u oblasti antimonopolskih pravila, koncentracija i kontrole drzavne
pomodi, uklju¢ujuci bilans ostvarenih rezultata djelotvornog i ucinkovitog postupanja administracije i pravosuda u slu¢ajevima
otkrivenih nepravilnosti, izmedu ostalog i izricanjem odvraéajuéih sankcija.

Koncentracije i povreda konkurencije

Agencija za zastitu konkurencije je 19. maja 2023. godine, nakon pokrenutog postupka ispitivanja po sluzbenoj duznosti, sprovela trostruki
nenajavljeni neposredni uvid u tri razlicite turisticke agencije na relevantnom trzistu pruzanja usluga posredovanja pri rezervaciji hotelskog



smjestaja, kako u zemlji, tako i u inostranstvu. S obzirom na ¢injenicu da je turizam jedan od glavnih ekonomskih sektora u Crnoj Gori, AZK
je pokazala svoju namjeru da ispita sve moguce sankcije u ovoj oblasti. U narednom periodu, ova praksa nenajavljenih uvida ¢e se nastaviti.
Ovo ukazuje na spremnost AZK da sprovodi nenajavljene uvide na isti nacin kao institucije drzava ¢lanica, u skladu sa preporukom Evropske
komisije. Takode, u 2024. AZK je sprovela nenajavljeni uvid u postupku ispitivanja po sluzbenoj duznosti u slucaju zloupotrebe dominantnog
poloZaja na trziStu otpreme i isporuke robe pomorskim putem na teritoriji Luke Bar u Crnoj Gori.

Znacajno je da je AZK u 2024. godini pokrenula i zakljucila postupak ispitivanja po sluzbenoj duznosti u slu¢aju restriktivnog sporazuma
izmedu svih privrednih subjekata na trziStu pruzanja pripejd usluga mobilne telefonije na teritoriji Crne Gore. U ovom slucaju, AZK je
donijela odluku o zabrani sprovodenja restriktivnog sporazuma. Ovaj slu¢aj predstavlja dobar primjer saradnje sa trziSnim regulatorom,
jer je Agencija za elektronske komunikacije i poStanske usluge podnijela inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije.

Drzavna pomoé

Dosljedna primjena pravila u oblasti drzavne pomo¢i najbolje se ogleda u Cinjenici da se broj ex-ante predmeta povecava, Sto ukazuje na to
da AZK intenzivno radi na primjeni pravila drzavne pomo¢i i donoSenju zakonitih odluka. Ukupno je donijeto 10 odluka u ex-post kontroli
i 29 misljenja u ex-ante kontroli drZavne pomodi.

Povecanje broja ex-ante predmeta rezultat je intenzivne saradnje sa davaocima drzavne pomoci. Saradnja i komunikacija uspostavljeni su
na viSe nacina: organizovanjem seminara, obuka, sastanaka, ali i kroz direktnu komunikaciju sa davaocima drzavne pomo¢i. MoZemo
konstatovati da je veliki broj davalaca drzavne pomodi svjestan obaveze prijave drzavne pomo¢i Agenciji i da u saradnji sa nasim
zaposlenima rade na rjesavanju predmeta.

Svake godine AZK vrsi dvostruku provjeru podataka o drzavnoj pomo¢i sa Drzavnom revizorskom institucijom Crne Gore kroz godi$nje
izvjestaje. Po prvi put u 2023. unakrsna provjera pokazala je da nema neprijavljene drzavne pomoci.

Takode, znak da AZK prati deSavanja sa davaocima drzavne pomoci jeste slucaj Elektroprivrede Crne Gore (EPCG). AZK je djelovala
preventivno, informiSuéi davaoca drZzavne pomoc¢i pismenim putem i preko medija da je potrebno unaprijed obavijestiti AZK. Kako je ugovor
realizovan bez odluke AZK, Agencija je pokrenula formalnu istragu po sluzbenoj duznosti, utvrdivsi da je drzavna pomo¢ u korist kompanija
za proizvodnju Celika nespojiva sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi i nalozila povrat pomoci. Posto je davalac drzavne pomo¢i podnio
zalbu Upravnom sudu, spor je u toku.

U skladu sa procjenom da odredene najavljene mjere mogu dovesti do dodjele nezakonite drzavne pomoc¢i, Agencija je sprovela Siroku
medijsku kampanju kako bi sprijecila takve radnje. Kampanja je realizovana kroz medijska gostovanja predsjednika Savjeta i direktora u
brojnim televizijskim emisijama posvecenim slucajevima gdje drzavna pomo¢ moze biti odobrena, kao i kroz intervjue u Stampanim
medijima. Ova kampanja ¢e se nastaviti putem TV gostovanja, intervjua i objava na druStvenim mreZama, kako bi se Sirile relevantne
informacije o procedurama drZzavne pomod¢i. lako je opSte znanje o relevantnim procedurama primjetno unaprijedeno i davaoci drzavne
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pomoci su sada svjesniji da moraju obavijestiti AZK kako bi dodijelili drZavnu pomo¢, i dalje ostaje izazov sprec¢avanja donoSenja odluka
koje imaju politi¢ku konotaciju.

Aktivnosti na planu podizanja svijesti u oblasti konkurencije i drZzavne pomodi

Uspostavljena je komunikacija izmedu AZK i Upravnog suda. Novi zakoni ¢e definisati predmete iz oblasti konkurencije i drzavne pomo¢i
kao hitne. U komunikaciji sa predsjednikom Upravnog suda receno je da ¢e predmeti iz 2021. i 2022. godine biti tretirani kao hitni i da se
ocekuje da ¢e svi predmeti iz oblasti konkurencije i drzavne pomo¢i pred Upravnim sudom biti rijeSeni do kraja 2025. godine. Crna Gora je
dobila prvu odluku u predmetima drzavne pomodi, gdje je Upravni sud krajem decembra 2024. potvrdio odluku AZK o nezakonitoj drzavnoj
pomoc¢i kompaniji ,Barska plovidba“.

Kako bi se poboljSala komunikacija sa zainteresovanom javnos$c¢u, pripremljena je Komunikaciona strategija Agencije. Opsti komunikacioni
cilj Strategije jeste postizanje prepoznatljivosti AZK kao nezavisne institucije koja, u skladu sa EU standardima, regulisSe konkurenciju na
crnogorskom trzistu i kontrolise dodjelu drzavne pomodi. Strategija ¢e biti sprovedena u narednom periodu, u skladu sa glavnim ciljevima.U
vezi sa pitanjem podizanja svijesti o pravilima konkurencije, AZK je poslala sedam obavjestenja o promociji pravila konkurencije sljede¢im
institucijama: Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu pomorstva, Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona, Fondu za zaStitu Zivotne sredine, Regulatornoj agenciji za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Glavnom gradu
Podgorici i jednoj poslovnoj kompaniji kao uc¢esniku na trzistu.

ZM4) U sljedec¢im slucajevima Agencija za zastitu konkurencije, kao nacionalni nadleZni organ za drZavnu pomod, procijenila je
prisustvo i uskladenost drZzavne pomoci s odredbama SSP-a o drZavnoj pomo¢i i naredila njen povracaj, gdje je takva pomoc¢
ocijenjena kao neuskladena:

- u slu¢aju kompanije “Montenegro Airlines”, procijeniti da li je drZavna pomo¢ koja joj je dodijeljena od 2012. godine uskladena s
odredbama SSP-a o drZavnoj pomo¢i. Ovo treba da obuhvati i odredbe Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj drustva
“Montenegro Airlines” koji je Skupstina Crne Gore usvojila u decembru 2019. godine;

- Utvrditi da li je Unipromov KAP primio nezakonitu pomo¢;
- U pogledu autoputa Bar-Boljare, utvrditi da li je bilo nezakonite pomo¢i u finansiranju izgradnje autoputa i njegovog poslovanja.
Montenegro Airlines

AZK je donijela tri razlicite odluke koje se odnose na povracaj sa zakonom neusaglaSene drzavne pomo¢i dodijeljene kompaniji Montenegro
Airlines. Nazalost, nakon donoSenja pomenutih odluka, nadleznosti Agencije prestaju. Pokretanjem stecajnog postupka, povracaj drzavne
pomoci se definise kao potraZzivanje treceg reda. IstiCemo da je prva odluka Agencije o povracaju drzavne pomoc¢i donijeta prije otvaranja
stecajnog postupka kompanije Montenegro Airlines. Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, u saradnji sa resornim Ministarstvom
saobracaja, podnio je tuzbu pred Privrednim sudom Crne Gore, koja sadrzi iznos nesaglasne drzavne pomoc¢i koja treba biti vracena od
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strane Montenegro Airlinesa, a spor je u toku. Vlada Crne Gore i Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore nastavice sa naporima u
cilju povraéaja neusaglasene drzavne pomodi.

Po prvi put, AZK je organizovala sastanak sa predsjednikom Privrednog suda, gdje je iskoristila priliku da informiSe o znacaju ovog slucaja
za poglavlje 8. Predmet sastanka bio je istraZivanje svih pravnih procedura koje Vlada i AZK mogu koristiti kako bi ubrzale zatvaranje ovog
slucaja. AZK ¢e obavijestiti ZaStitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore o hitnosti zavrsetka stecajnog postupka Montenegro Airlinesa
i kona¢nog okoncanja ovog slu¢aja u svim njegovim aspektima.

U vezi sa utvrdivanjem da li je drzavna pomo¢ dodijeljena kompaniji Montenegro Airlines od 2012. godine uskladena sa odredbama SSP-a
o drzavnoj pomodi, Agencija je u izvjeStajnom periodu, nakon $to ju je Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore obavijestila o sumnjama
u vezi sa dodjelom nezakonite drzavne pomodi, pokrenula postupak ex-post kontrole potencijalne drZzavne pomoc¢i dodijeljene kompaniji
Montenegro Airlines 2017. godine. Ocekivano zatvaranje slucaja je u prvom kvartalu 2025. godine.

Uniprom-KAP

U skladu sa aktivnostima usmjerenim ka utvrdivanju da li je Uniprom-KAP primio nezakonitu drzavnu pomo¢, u izvjeStajnom periodu, po
naSem nalogu, Agenciji su dostavljeni podaci od strane EPCG, nakon cega je Agencija poslala naloge za dostavu podataka Fondu za zaStitu
Zivotne sredine, Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvu ekonomskog razvoja i Ministarstvu pomorstva, sa
utvrdenim rokovima za postupanje. Prikupljeni podaci su predmet analize Agencije.

U februaru 2024. godine, AZK je dostavila spise predmeta Drzavnom tuzilaStvu Crne Gore, kako bi potencijalno preduzelo radnje iz svoje
nadleZnosti, iz razloga utvrdivanja postojanja prethodnog pitanja u smislu ¢lana 104 Zakona o upravnom postupku, prije nego $to Agencija
pokrene formalnu istragu. Prikupljeni podaci su predmet analize Agencije. Pokretanje postupka u ovom slucaju uslijedi¢e nakon radnji
Drzavnog tuZzilastva Crne Gore.

Auto-put , Bar-Boljare“

U skladu sa aktivnostima usmjerenim ka utvrdivanju da li je postojala nezakonita drzavna pomo¢ u finansiranju izgradnje autoputa Bar-
Boljare i njegovom poslovanju, Agencija je tokom izvjeStajnog perioda uputila Ministarstvu pomorstva nalog za dostavu podataka.
Ministarstvo pomorstva je dostavilo podatke i dokumentaciju. Navedeni podaci i dokumentacija trenutno se analiziraju zajedno sa podacima
i dokumentacijom pribavljenim u prethodnom izvjestajnom periodu. Ocekivano zatvaranje slucaja je do kraja 2025. godine.

Air Montenegro-ToMontenegro
Ujanuaru 2023. godine, Agencija je pokrenula postupak ispitivanja u cilju utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomo¢i dodijeljene
kompaniji ToMontenegro. Agencija, u cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, prvo ispituje da li uplate dijela osnivackog

doprinosa za osnivanje kompanije ToMontenegro od strane Ministarstva pomorstva i Ministarstva finansija ispunjavaju kriterijume iz ¢lana
107(1) Ugovora o funkcionisanju EU, kao i da li postoji ekonomski kontinuitet izmedu Montenegro Airlines i ToMontenegro. Za sada je
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Ministarstvo finansija dostavilo podatke, a nakon Sto i Ministarstvo pomorstva dostavi trazene podatke, Agencija ¢e pristupiti detaljnoj
analizi, a zatim odrzati usmenu raspravu. OCekivano zatvaranje ovog slucaja je tokom drugog kvartala 2025. godine.

OPERATIVNI DIO
. L. 1. Crna Gora je zavrSila zakonodavno uskladivanje s pravnom tekovinom EU koju obuhvata poglavlje
Zavrsno mjerilo Konkurencija
Sto se ti¢e zakonodavnog okvira Crne Gore za antimonopolska pravila, koncentracije i drzavnu pomo¢, EU smatra da
Kriterijumi iz | Zakon o zastiti konkurencije i prateca legislativa obezbjeduju dobar nivo uskladenosti sa pravnom tekovinom EU.
Za]'%d.l.HCRe Medutim, prekrsajni sudovi i dalje imaju isklju¢ivu nadleznost za izricanje kazni, dok nadlezno tijelo za konkurenciju,
pozicije EU za . " . o . . X
. Agencija za zastitu konkurencije (AZK), to pravo nema. Stoga, Crna Gora treba uspostaviti mehanizam putem kojeg bi
poglavlje 8 . s v . L
Agencija za zastitu konkurencije mogla direktno izricati kazne.
Aktivnosti / Predvideni
radnje Kkoje je Metod izazoviu Troskovi i Status
potrebno implementacii realizaciji i Odgovorna Rok Indikator izvori realizacije /
preduzeti u cilju p e ) nacini za institucija finansiranj planirani
ispunjenja prevazilazen a koraci
obaveze je istih
1.1. Zakon o - KaSnjenja u
N Ekspert . :
izmjenama procesu angasovan | Pripremljen
i dopunama usvajanja, % [PA | nacrtzakona
Zakona o o koja ce biti putem ‘
Kreiranje novog . 2020 -Q12025i
zastiti sakonsko prevazidena okta i izlaganje na
konkurenci rFieSenia lg kroz MER 042025 - Zakon usvojen bprolill I3 .
je Jesen)a razgovore i u Skupstini. 10 uxfjucen Javnu
USV";]l"(JmJ% 1§t9g slanje u kreiranje raspravu
oo u Skupstini . nacrta
Kljucne izmjene: urgencija zakona - Nacionalna
- Potpuno -Potencijalne procedur:.a Q1
uskladivanj tehnicke 25 1
e sa poteskoce
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1 Ministarstvo finansija na redovnoj osnovi prati novosti u vezi zakonodavstva o drzavnoj pomoci i kroz podzakonska akta uskladuje potrebnu legislativu.
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preostale tabele
usaglasenosti za

poglavlje 8
Evropskoj
komisiji.
" AZK _
ilz.6:e§ta'i e n(; Precizni MER .KV'aI:tal'I'll Usvajanje
re‘;]lizac]i'i Akciono OCEE IZV]le'Sta]}'f) IZV'Z;'Ea'E]l 0 Nijesu i K.V%Ftalno'
) 8| stanju na planu MF reatizacijt vjes:a) predvideni | 'ZVestavanje
plana nakon | . » AP realizaciji AP od v ; prema Vladi i
. implementacije troskovi
usvajanja od strane AP y strane Vlade EK.
Vlade drzavno 2025-2026
pravosude

Zavrsno mjerilo

2. Crna Gora je izgradila adekvatne administrativne i pravosudne kapacitete u oblasti antimonopolskih
pravila, koncentracija i kontrole drzavne pomoci.

Kapacitet prekrsajnih sudova treba znacajno ojacati kako bi se izricale adekvatne i odvracajuce kazne. PoboljSan

Kriterijumi iz
Zaje dn]i(:ke mehanizam sankcionisanja i kapacitet prekrSajnih sudova trebali bi rezultirati zapisom efikasnih i efektivnih sudskih
poziciie EU za istraga i pracenja uocenih nepravilnosti, ukljucuju¢i kroz izricanje odvracaju¢ih sankcija, kada je to potrebno.
poglavlje 8 Vremenom, ovo bi takode povecalo broj zahtjeva za olakSanje kazne.
AKktivnosti / Predvideni
radnje Kkoje je izazovi u Troskovi i Status
Metod PR . . L
potrebno . .. | realizacijii Odgovorna . izvori realizacije /
. o implementacij ve - NS Rok Indikator . .. .
preduzeti u cilju o nacini za institucija finansiranj planirani
ispunjenja prevazilazen a koraci
obaveze je istih
- Mali broj Broj sudija s IPA 2020 U toku
Finansirano prijavljenih AZK. COSDT H;A 12(02,0 poboljsanim (do kraja
2.1. Radionice za | krozIPA 2020 | sudija ’ (do ra]as zZnanjem o marta 2025)
sudije projekat / ~ marta 2025) konkurenciji i _
Budzet AZK - Potencijalno drzanoj pomo¢i | AZKiCOSDT
nizak stepen uvecéan za 30% budzeti
(kroz
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Evropska unija smatra da Crna Gora treba da ojaca administrativne kapacitete AZK u oblasti kontrole drzavne pomoc¢i
i zastite konkurencije.2






















razumijevanja, -Nedostatak uskladene
izgradnju interesovanja drzavne pomodi
kapaciteta, od strane
podsticanje Vlade da
saradnje i podrzi ovo
obezbjedivanje
efikasnog
korisc¢enja
drzavnih
resursa

Zavrsno mjerilo

3. Crna Gora je pokazala zadovoljavaju¢i bilans sprovodenja u oblasti antimonopolskih pravila,
koncentracija i kontrole drzavne pomo¢i, ukljucujuc¢i bilans ostvarenih rezultata djelotvornog i
ucinkovitog postupanja administracije i pravosuda u slucajevima otkrivenih nepravilnosti, izmedu
ostalog i izricanjem odvracajucih sankcija.

Antimonopolska pravila i koncentracije: Kapacitet prekrSajnih sudova treba znacajno ojacati kako bi se izricale

Kriterijumi iz | adekvatne i odvrac¢ajuée kazne. Poboljsan mehanizam sankcionisanja i kapacitet prekrsajnih sudova trebalo bi da
Zajednicke rezultiraju stvaranjem evidencije o efikasnim i delotvornim sudskim istragama i prac¢enju otkrivenih nepravilnosti,
pozicije EU za | ykljucujudi izricanje odvracajuéih sankcija, kada je to prikladno. Vremenom, ovo bi takode povecalo broj prijava za
poglavlje 8 olaksanje kazne.
Aktivnosti / Predvideni
radnje Kkoje je izazovi u Troskovi i Status
Metod P . . L
potrebno . .. | realizacijii Odgovorna . izvori realizacije /
. o implementacij ve - . oL Rok Indikator . .. ..
preduzeti u cilju o nacini za institucija finansiranj planirani
ispunjenja prevazilazen a koraci
obaveze je istih
-Izradene i
. dostavljene .
3.1. Sprovodenje Spr_ovo_(.ien]_el analiza trzista N1]e.su .
analize trziSta Ob]ﬁvh verJe | - Potencijalni AZK 2025-2026 (minimum dvije predvvlidepl
analize trzista metodol.oéki“ analize troskovi
problemi, koji godisnje).
¢e biti rijeSeni
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3 Ova aktivnost je povezana sa postizanjem finansijske nezavisnosti. Ministarstvo finansija je blokiralo svaki pokusaj da AZK postane finansijski nezavisna.
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Drzavna pomoc¢: EU istice da Crna Gora jo$ uvijek nije pokazala zadovoljavajuce rezultate u sprovodenju pravila u ovoj
oblasti, ukljucujuci u vezi saimplementacijom projekata u saradnji sa tre¢cim zemljama, te poziva Crnu Goru da znacajno
poboljsa svoje rezultate na ovom planu.










zastite
konkurencije i
kontrole drzavne
pomoci

- Makar dvije U
obuke odrZane kontinuitetu
Obuke - Makar 30%
predstavnika _ predstavnika
Privredne L 2 PKCG koji
komore pokrivaju oblasti
iz poglavlja 8
prisustvovalo
obukama
- Makar pet U toku
Radni dorucak s Dva puta medijskih glasila
novinarima godisSnje zastupljenih po
dogadaju
Niz kolumni - Cetiri kolumne U
ovb]avl]enl.h u Q1-Q4 2025 f)b]avl]ene - kontinuitetu
Stampanim jedna po
medijima kvartalu
PolugodiSnji - Broj biltena Q4 2025
bilten o X podijeljenih /
aktivnostima AR izvijestiti krajem Q42026
AZK godine
2 - Promocija
Povecanje o
stepena svijesti Smjernica, Iz bud U
_ organizacija z budzeta
kod (%avalaca AZK 2025-2026 okruglih stolova, AZK kontinuitetu
drzavne :
- edukativne
pomodi. :
kampanje.

Zavrsno mjerilo

U sljede¢im sluc¢ajevima Agencija za zastitu konkurencije, kao nacionalni nadlezni organ za drZavnu pomaocg,
procijenila je prisustvo i uskladenost drZavne pomoc¢i s odredbama SSP-a o drZavnoj pomo¢i i naredila njen
povracaj, gdje je takva pomoc ocijenjena kao neuskladena:
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- u slu¢aju kompanije ,Montenegro Airlines“, procijeniti da li je drzavna pomo¢ koja joj je dodijeljena od
2012. godine uskladena s odredbama SSP-a o drzavnoj pomoc¢i. Ovo treba da obuhvati i odredbe Zakona o
ulaganju u konsolidaciju i razvoj drustva “Montenegro Airlines” koji je Skupstina Crne Gore usvojila u
decembru 2019. godine;
- Utvrditi da li je Uniprom-ov KAP primio nezakonitu pomo¢;
- Upogledu autoputa Bar-Boljare, utvrditi da li je bilo nezakonite pomo¢i u finansiranju izgradnje autoputa
i njegovog poslovanja.

Crna Gora se obavezala da uspostavi koordinirani sistem redovnog izvjeStavanja o tri slucaja, koji ¢e ukljucivati

Kriterijjumi iz | ~ ° “° ° : R e P )
Zajednicke zajednicki rad svih relevantnih tijela sa crnogorske strane, a ne samo AZK. IzvjeStavanje ¢e biti fokusirano na sve
pozicije EU za aspekte tekucih slucajeva, sve do konacnih ishoda. Ovo izvjestavanje ¢e se obavljati na svakih Sest mjeseci, pocevsi od
poglavije 8 decembra 2023. i odvijace se kroz uobicajene diplomatske kanale, tj. putem Ministarstva evropskih poslova.
Aktivnosti / Predvideni
radnje Kkoje je Metod izazovi u Troskovi i Status
potrebno implementacii realizaciji i Odgovorna Rok Indikator izvori realizacije /
preduzeti u cilju p e ) nacini za institucija finansiranj planirani
ispunjenja prevazilazen a koraci
obaveze je istih
. Klju¢ni izazov Mehanizam za Slanje
Uspostaviti | 1576 biti izvjestavanje kvartalnih
k001jd1n15an1 nedostatak uspostavljen je izvjes$taja EK
s;lstem svijesti o unutar (posljednji
" redovnog znosti cke dostavljen 30
41, Uspostaviti | ... s : vaznosti ove pregovarac j .
Koor dinisaEi IZY]fiStf‘Yanl](a_(_’ aktivnosti u | AZK MEP, radne grupe - 12025)
tri slucaja, koji | g; MER, MF, C 5
.sist_e{n r‘?do"nog ¢e ukljucivati igﬁgkstu Ministarstvo i fma. N1]e.su .
lzvieStavanja o tri | zajednitkirad | gpropske e I e pred"ﬁdem
cai : : ¥ ’ Lo troskovi
slucaja. svih rlt.elevantnlh integracije drzavno izvjestaji
tijela sa T Gore, pravosude redovno se
crnogorske et : dostavljaju
strane, a ne ogranienja u Evropskoj
samo AZK - Ovo | o = komisiji.
1ZV]estav\{z;1_n]e €€ | nedovoljnim
S€ vIsiti ha administrativ
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svakih Sest
mjeseci.

nim
kapacitetima
nadleznih
institucija.

Odrzace se

sastanci i
diskusije kako
bi se podigla
svijest (o]
znacaju ove
konkretne

aktivnosti.

Sto se ti¢e Montenegro Airlines-a, EU isti¢e da Crna Gora treba da osigura da sva pomo¢ dodijeljena od 2012. ovoj
kompaniji bude u skladu sa pravilima o drzavnoj pomo¢i u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

Kriterijumi iZ | Agencija za zaStitu konkurencije (AZK) treba da procijeni postojanje i kompatibilnost takve pomodéi, uz eventualno
Zajednicke naredivanje povracaja kada je to potrebno. Skupstina Crne Gore usvojila je 27. XII 2019. Zakon o ulaganjima u
pozicije EU za | konsolidaciju i razvoj Montenegro Airlines-a, koji predvida nekoliko mjera podrske ovoj kompaniji. Zakon je usvojen
poglavlje 8 bez prethodne odluke AZK o postojanju i kompatibilnosti mjera drzavne pomoci. Ovo se ¢ini kao suprotno odvojenoj
obavezi prema kojoj mjera pomoc¢i ne smije biti primijenjena prije nego Sto AZK donese svoju odluku.
AKktivnosti / Predvideni
radnje Kkoje je izazovi u Troskovi i Status
Metod PR . . L
potrebno . .. | realizacijii Odgovorna . izvori realizacije /
. o implementacij ve - NS Rok Indikator . .. ..
preduzeti u cilju o nacini za institucija finansiranj planirani
ispunjenja prevazilazen a koraci
obaveze je istih
4.2. Priprema Agencija ¢e
izvjestaja eksperta zatraziti Ek ki Ni
u cilju procjene izvjestaj o Spertvs. : Jesu
toga da li iznos stru¢njaka u AZK Q1 2025 1.ZV]esta] §ac1n]en predv\lldepl
i dostavljen AZK troskovi

sredstava
prenesenih u
okviru ugovora

cilju procjene
daliiznos
sredstava
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Airlines i
ToMontenegro, te
naloziti povrat u
slucaju
neusaglasene
drZavne pomoci.

U vezi sa kompanijom Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP), EU konstatuje da su njenu imovinu preuzeli Politropus

Kriterijumi iz | Alternative i Uniprom. U svojoj odluci od 11. III 2016, nacionalni organ za drzavnu pomo¢ zakljucio je da ne postoji
Zajednicke ekonomski kontinuitet izmedu KAP-a i novih vlasnika njegove imovine. Uniprom je nastavio rad aluminijumske
pozicije EU za | topionice. Vazno je da Crna Gora osigura da Uniprom nije imao koristi od neuskladene drzavne pomodi i, ako je
poglavlje 8 potrebno, izvrsi povrat takve pomodi.
Aktivnosti / Predvideni
radnje Kkoje je Metod izazoviu Troskovi i Status
potrebno . .. | realizacijii Odgovorna . izvori realizacije /
. L. implementacij v s L oL Rok Indikator . .. .
preduzeti u cilju e nacini za institucija finansiranj planirani
ispunjenja prevazilazen a koraci
obaveze je istih
4.4. Priprema Agencija za
preporuka u vezi zadtitu
ls(a quz. sl konkurencije, u
reditima skladu sa
**% [ ovom sluaju, aktivnostima
AZK ¢e procijeniti predv1d_e rll(lm
dali dodjela CO2 IP‘;WOJ_‘* tom
emisijskih kredita | P09 azivom
u korist Uniprom-a i;Pove?an]e
predstavlja xapaciteta - Agencija
drzavnu pomoc ili Institucyjaza donijela odluku.
ne. Ukoliko harmonizaciju i
predstavlja implementaciju - Odluka
EU zakonskog

drzavnu pomo¢,

objavljena na
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AZK ¢e procijeniti | okvira u oblasti N/A internet Pokriveno
dali je takva konkurentnosti AZK prezentaciji AZK | putem IPA
drzavna pomoc¢ u i inovativnosti”, Q2 2025 i uredno projekta U toku
skladu sa Zakonom | zatrazila je dostavljena
o kontroli drzavne | pripremu ukljucenim
pomodi ili nije, a preporuka u stranama.
ako nije u skladu, vezi sa CO2
AZK ¢e narediti emisijskim
povrat. Dok kreditima.
tuZzilastvo ne izvrSe | Strucnjak
radnje iz svoje Robert Zajdler
nadleznosti, AZK pripremio je
nije u mogucnosti savjetodavnu
da sprovodi zabiljesku i
zakonske radnje iz | aneks ovoj
oblasti drzavne savjetodavnoj
pomodi. biljesci za ovaj
slucaj.

U vezi sa auto-putem ,Bar-Boljare“, EU ukazuje da je Crna Gora narucila izgradnju autoputa, predvidajuc¢i komercijalnu

Kriterijumi iz | eksploataciju kroz zatvoreni sistem naplate putarine. U slu¢aju da ekonomska aktivnost ne bude podloZna tenderu i ne

Zajednicke moZe se odvojiti od izgradnje auto-puta, i izgradnja auto-puta i njegovo upravljanje podlijezu pravilima drzavne

pozicije EU za | pomodi. Stoga, organ za drzavnu pomo¢ mora procijeniti da li je postojala nespojiva pomo¢ u finansiranju izgradnje

poglavlje 8 auto-puta i njegovog upravljanja i eventualno povratiti takvu pomoc.

Aktivnosti / Predvideni

radnje Kkoje je izazovi u Troskovi i Status

Metod P . . L

potrebno . .. | realizacijii Odgovorna . izvori realizacije /
. L. implementacij ve - . oL Rok Indikator . .. ..

preduzeti u cilju o nacini za institucija finansiranj planirani

ispunjenja prevazilazen a koraci

obaveze je istih

4.5. Procjena da li Prikupljanje - Procjena Nijesu

postoji  osnovana relevantnih AZK Q2 2025 | kreirana i predvideni

sumnja da je podataka od objavljena troskovi

nabavka usluge Ministarstva
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