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Savjet Agencije za zaštitu konkurencije na osnovu člana 20f stav 1 tačka 5 Zakona o zaštiti konkurencije 
(’’Sl. list CG’’, br. 44/12, 13/18 i 145/21), i člana 10 Zakona o kontroli državne pomoći (’’Sl. list CG’’, 

br. 12/18), člana 14 stav 2 Zakona o kontroli državne pomoći (’’Sl. list CG’’, br. 12/18), i člana 18 Zakona 

o upravnom postupku (’’Sl. list CG’’, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) u postupku ocjene usklađenosti, po 
prijavi državne pomoći podnijetoj od strane Fonda za zaštitu životne sredine, a na osnovu prijedloga 

rješenja vd zamjenika direktora Agencije za zaštitu konkurencije, na sjednici održanoj 28.05.2025. godine 

donosi 

 

 

R J E Š E NJ E 

 

Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava fizičkim licima, za ulaganje u poboljšanje energetske 

efikasnosti objekata i obnovljivih izvora energije ne odnosi se na pitanja državne pomoći, shodno Zakonu 

o kontroli državne pomoći. 

 

O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

Zahtjev 

 

Fond za zaštitu životne sredine (u daljem tekstu: „Eko-fond“) obratio se Agenciji za zaštitu konkurencije 

(u daljem tekstu: „Agencija“) Zahtjevom br. 03-430/25-36/5 od 08.05.2025. godine (zaveden u Agenciji 

pod br. 05-430/25-239/3 od 08.05.2025. godine) za ocjenu usklađenosti na Javni konkurs za dodjelu 

bespovratnih sredstava fizičkim licima, za ulaganje u poboljšanje energetske efikasnosti objekata i 

obnovljivih izvora energije. 

 

U prilogu inicijalnog zahtjeva dostavljen je Obrazac 1 - Prijava državne pomoći, u kojem je navedeno da 

mjera nije državna pomoć, da se na osnovu Javnog konkursa  ne daje prednost korisnicima koji obavljaju 

privrednu djelatnost, već je zastupljen jednak tretman za sve korisnike koji ispunjavaju uslove za učešće 

na istom.  

 

U prilogu zahtjeva dostavljen je i Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava fizičkim licima, u cilju 

podsticanja ulaganja u veću energetsku efikasnost i korišćenje obnovljivih izvora energije u objektima, na 

teritoriji svih opština u Crnoj Gori. 

 

Ocjena  

 

Javnim konkursom za dodjelu bespovratnih sredstava fizičkim licima, za ulaganje u poboljšanje 

energetske efikasnosti objekata i obnovljivih izvora energije, predviđena je podrška u vidu dodjele 

bespovratnih sredstava fizičkim licima, u cilju podsticanja ulaganja u veću energetsku efikasnost i 

korišćenja obnovljivih izvora energije u objektima, a konkurs se sprovodi kao rezultat potpisanog 
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Sporazuma o donaciji uzmeđu Fonda za zaštitu životne sredine (Eko fonda) i Centra za međunarodnu 

saradnju i razvoj Slovenije (CMRS) potpisanog dana 11.04.2025. godine.  

 

Ukupan budžet za podršku fizičkim licima na implementaciji mjera energetske efikasnosti u 

domaćinstvima iznosi 350.000 €. 

 

Konkursom je predviđena dodjela bespovratnih finansijskih sredstava za implemantaciju jedne ili više 

sljedećih mjera :  

 

 Ugradnja termoizolacije na fasadi stambenog objekta,  

 Ugradnja termoizolacije na tavanu ili krovu objekta, 

 Ugradnja termoizolacije na podu na tlu ili prema negrijanom podrumu, 

 Ugradnja energetski efikasne fasadne stolarije (Drvo, ALU i PVC), 

 Ugradnja peći i kotlova na drvenu biomasu (pelet za grijanje objekta), 

 Ugradnja visokoefikasnih toplotnih pumpi za grijanje objekta,  

 Ugradnja solarnih kolektora za grijanje objekta ili zagrijavanje vode, 

 Ugradnja fotonaponskih sistema za proizvodnju električne energije - off grid. 

 

U Konkursu je navedeno da se bespovratna finansijska sredstva mogu dodijeliti isključivo za nova 

ulaganja, koja otpočnu sa realizacijom nakon objave Javnog konkursa, i budu završena do 31.08.2025. 

godine. 

 

Glavni cilj programa je povećanje energetske efikasnosti u sektoru domaćinstava i upotreba obnovljivih 

izvora energije. 

 

Cpecifični ciljevi i rezultati koji se očekuju nakon završetka sprovođenja javnog konkursa su sledeće: 

 

 Unapređenje energetskih karakteristika stambenih objekata, 

 Doprinos smanjenju emisija gasova staklene bašte, 

 Veće korišćenje obnovljivih izvora energije u sektoru domaćinstva, 

 Smanjenje troškova za energiju, 

 Unapređenje komfora u stambenim objektima, 

 Razvoj tržišta efikasnih materijala i tehnologija. 

 

Pravo na sredstva sufinansiranja u skladu sa ovim Javnim konkursom mogu ostvariti punoljetna fizička 

lica sa područja svih opština u Crnoj Gori, i to : 

 

1. Vlasnici, suvlasnici, korisnici postojećih legalnih objekata individualnog stanovanja - kuća 

(moguća prijava za sve mjere) 

2. Vlasnici, suvlasnici, korisnici postojećih nelegalnih objekata individualnog stanovanja- kuća   

kojima je donešeno Rješenje o odobrenju legalizacije (moguća prijava za sve mjere), 

3. Vlasnici, suvlasnici, korisnici postojećih stambenih jedinica u okviru legalnih kolektivnih 

stambenih zgrada.    

 

Ukupan budžet javnog konkursa iznosi 350.000 €. 

 

Za fizička lica koja ostvare pravo na dodjelu subvencije, Eko-fond snosi obavezu plaćanja poreza na 
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dohodak fizičkih lica, shodno članu 37 n i 50 d, Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica („Sl. list“ CG  

br. 88/24).  

 

Nivo podsticaja i maksimalni iznos bespovratnih finansijskih sredstava po mjerama, dat je u tabeli: 

 

r.br. Naziv mjere  Nivo podsticaja  Maksimalni iznos 

podsticaja ( € )  

 

1 Ugradnja termoizolacije na fasadi 

stambenog objekta  

       30% 5000 € 

2 Ugradnja termoizolacije na tavanu ili 

krovu objekta  

       30% 2000 € 

3 Ugradnja termoizolacije na podu na tlu ili 

prema negrijanom podrumu  

       30% 2000 € 

4 Ugradnja energetski efikasne fasadne 

stolarije  ( drvo, ALU i PVC)  

       30% 3000 € 

5 Ugradnja peći i kotlova na drvnu biomasu 

( pelet7 briket) za grijanje objekta  

       50% 3000 € 

6 Ugradnja visokoefikasnih toplotnih 

pumpi za grijanje objekta  

       30% 4000 € 

7 Ugradnja solarnih kolektora za grijanje 

objekta  ili zagrijavanje vode 

       30% 3000 € 

8 Ugradnja fotonaponskih sistema za 

proizvodnju električne energije – „ off 

grid“  

       30% 3000 € 

 

Jedan podnosilac prijave može podnijeti zahtjev za jednu ili više mjera. Maksimalni iznos bespovratnih 

finansijskih sredstava koji se može dodijeliti jednom korisniku iznosi 10.000 €. 

 

Članom 2 Zakona o kontroli državne pomoći, propisano je da je državna pomoć:  

 

2 1) finansijska pomoć koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz državnog budžeta, odlukom Vlade Crne 

Gore, budžeta opštine, odlukom nadležnog organa opštine, uključujući fondove Evropske unije i druge 

javne fondove;  

2) pomoć koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, čime se dovode u povoljniji 

položaj u odnosu na druge učesnike na tržištu; 

 3) finansijska pomoć koja se ne pruža privrednim društvima pod istim uslovima, ili se pruža selektivno 

privrednim društvima na osnovu veličine privrednog društva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili 

je namijenjena jednom privrednom društvu; 

 4) pomoć koja ugrožava konkurenciju i utiče na trgovinu između Crne Gore i drugih država suprotno 

potvrđenim međunarodnim ugovorima.  

 

Da bi mjera predstavljala državnu pomoć moraju kumulativno biti ispunjena četiri uslova iz člana 2 

Zakona. 

 

Imajući u vidu da je predmet javnog konkursa dodjela bespovratnih finansijskih sredstava fizičkim licima, 

odnosno korisnicima koji ne obavljaju privrednu djelatnosti, dodjela bespovratnih sredstava na osnovu 
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Javnog konkursa ne odnosi se na pitanja državne pomoći, shodno Zakonu o kontroli državne pomoći. 

 

 

Uputstvo o pravnoj zaštiti: Protiv ovog rješenja može se pokrenuti upravni spor tužbom kod Upravnog 

suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog rješenja. 

 

 

 

                                                                                               PREDSJEDNIK SAVJETA 

                                                                                                     Dragan Damjanović                 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dostavljeno: 

   - Fondu za zaštitu životne sredine, II crnogorskog bataljona 2c, 81000 Podgorica 

   - u spise predmeta i 

   - a/a.  

 


