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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 10 Zakona o zastiti
konkurencije (°’Sl. list CG”’, br. 44/12, 13/18 i 145/21), i ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i
(”’SL list CG™’, br. 12/18), po prijavi drzavne pomoc¢i podnijetoj od strane Ministarstva energetike i
rudarstva, a na osnovu prijedloga misljenja zamjenika direktora Agencije za zastitu konkurencije, na
sjednici odrzanoj 19.06.2025. godine donosi

MISLjENjE

Predlogom zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa, ne definisu se pitanja
direktne dodjele drzavne pomo¢i.

Ministarstvo energetike i rudarstva je duzno da dostavi Agenciji za zastitu konkurencije na ocjenu Plan
sprovodenja mjera za uklanjanje uocenih regulatornih i/ili trzi$nih nedostataka, definisanim odredbom
¢lana 19 stav 3 Predloga zakona.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstvo energetike i rudarstva (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo®), podnijelo je Agenciji za zaStitu
konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija”) Zahtjev za davanje misljenja br. 01-011/25-200/3 od
12.06.2025. godine, zaveden kod Agencije pod br. 05-430/25-302/1 od 16.06.2025. godine (u daljem
tekstu: ,,Zahtjev®), u vezi sa Predlogom zakona o prekograni¢noj razmjeni elektrine energije i
prirodnog gasa (u daljem tekstu: ,,Predlog zakona®).

Uz inicijalni zahtjev dostavljena je sljede¢a dokumentacija:

- Predlog zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa;
- Misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo br. 03-040/25-591/2 od 11.06.2025. godine i
- ObrazloZenje Predloga zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa.

U obrazlozenju Predloga zakona se navodi da se vaze¢im Zakonom o prekograni¢noj razmjeni
elektri¢ne energije i prirodnog gasa (,,Sluzbeni list CG* broj: 42/16) ureduju uslovi za pristup prenosnim
sistemima za prekograni¢nu razmjenu elektricne energije i prirodnog gasa i nacin obezbjedenja
sigurnosti snabdijevanja gasom i transarentnosti trziSta elektri¢ne energije i gasa.

Dalje, u obrazlozenju se takode navodi da se ovim zakonom propisuju obaveze nadleznih organa i



energetskih subjekata koje se odnose na spremnost za rizike i upravljanje rizicima u elektoenergetskom
sektoru, procjenu adekvatnosti resursa eletroenergetskog sistema za snabdijevanje trenutnih i
projektovanih potreba za elektricnom energijom, funkcionisanje trziSta elektricne energije, pristup
elektroprenosnoj mrezi i upravljanje zaguSenjem u prenosnom sistemu elektricne energije,
medunarodnu saradnju operatora prenosnog sistema elektricne energije, kori$¢enje prenosnog sistema
za prekograni¢nu razmjenu elektri¢ne energije, saradnju operatora distibutivnog sistema sa operatorom
prenosnog sistema i drugim operatorima distributivnih sistema elektri¢ne energije iz ugovorenih strana
Energetske zajednice, izuzeca za nove interkonektore elektrine energije, rad elektroenergetskog
sistema u interkonekciji, dodjelu prekozonskog kapaciteta i upravljanje zaguSenjima u prenosnom
sistemu elektri¢ne energije, dugoro¢nu dodjelu prekozonskih prenosnih kapaciteta elektricne energije,
balansiranje sistema elektri¢ne energije, rad prenosnog sistema elektri¢ne energije, havarijska stanja i
oporavak elektroenergetskog sistema, prikljucenje objekata na elektroenergetski sistem i ureduju i
druga pitanja od znacaja za elektroenergetski sektor.

Kona¢no u obrazlozenju je navedeno da se zakon donosi po hitnom postupku radi usaglasavanja sa
evropskim pravom i medjunarodnim ugovorima i konvencijama, te kako bi nedonosenje zakona moglo
prouzrokovati Stetne posledice.

Ocjena

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107. (1), definisano je da osim ako
Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomo¢ koja je dodijeljena od strane drzave ¢lanice ili putem
drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u
povoljniji polozaj odredenih preduzeca ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj utice na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica, nespojiva je sa unutra$njim trzistem.

Saglasno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i, utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade
Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucujué¢i fondove Evropske
unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta
registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Predlog zakona

Odredbom c¢lana 19 stav 1 Predloga zakona definisano je da Ministarstvo prati adekvatnost
elektroenergetskih resursa u Crnoj Gori na osnovu evropske procjene adekvatnosti resursa iz ¢lana 15
ovog zakona i nacionalne procjene adekvatnosti resursa iz ¢lana 16 ovog zakona.

Dalje, stav 2 istog ¢lana definiSe da, ukoliko se evropskom procjenom adekvatnosti resursa ili
nacionalnom procjenom adekvatnosti resursa utvrdi problem adekvatnosti resursa, Ministarstvo
identifikuje regulatorne i/ili trziSne nedostatke koji su izazvali ili doprinijeli nastanku problema.
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Kona¢no stavom 3 istog ¢lana navodi se da ako se utvrde problemi u pogledu adekvatnosti resursa,
Ministarstvo u okviru postupka dodjele i kontrole drzavne pomo¢i, usvaja i objavljuje na svojoj internet
stranici plan sprovodenja mjera za uklanjanje uocenih regulatornih i/ili trziSnih nedostataka, sa
rokovima za preuzimanje istih.

Dalje, odredbom ¢lana 66 stav 2 definisano je da Agencija za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti, u vrsenju svojih nadleznosti, ovlas¢ena da obavijesti nadlezan organ za zastitu konkurencije,
u slucaju potrebe.

Kona¢no odredbom ¢lana 298 definisano je da je operator prenosnog sistema gasa, operator sistema za
skladistenje gasa, odnosno operator TPG terminala duzan da sve podatke i informacije iz ¢l. 296 1 297
ovog zakona, kao i druge informacije potrebne za primjenu smjernica iz ¢lana 290 ovog zakona, cuva
najmanje pet godina od dana nastanka. Takode, nadlezni operator je duzan da iste podatke dostavi
Agenciji za zastitu konkurencije, na njen zahtjev.

Zakljuéak

Imajuéi u vidu navedeno, Predlogom zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog
gasa, ne definiSu se pitanja direktne dodjele drzavne pomodi.

Ministarstvo energetike i rudarstva je duzno da dostavi Agenciji za zastitu konkurencije na ocjenu Plan

sprovodenja mjera za uklanjanje uocenih regulatornih i/ili trziSnih nedostataka, definisanim odredbom
¢lana 19 stav 3 Predloga zakona.
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