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CRNA GORA

1. Osnovne odredbe

Polazne osnove i pravni osnov za izradu Finansijskog plana Agencije za zaStitu
konkurencije za 2026. godinu propisan je ¢lanom 25 Zakona o zaStiti konkurencije
(»SluZbeni list CG«, broj 44/12, 13/20181145/2021) (u daljem tekstu: Zakon), kojim je
propisano je da se Finansijski plan podnosi Vladi na saglasnost, najkasnije do 1. novembra
tekuce za narednu godinu.

Finansijskim planom utvrduju se ukupni prihodi i rashodi Agencije za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: Agencija). Planirani prihodi i rashodi u funkciji su
ostvarivanja godiSnjeg programa rada i razvoja Agencije.

Finansijski plan Agencije je pripremljen u skladu sa zaklju¢cima i smjernicama Vlade Crne
Gore, a uz dosljedno posStovanje principa efikasnog i efektivnog koriS¢enja svih resursa
Agencije. Isti je pripremljen na nacin koji ¢e omoguciti izvrSavanje predvidenih aktivnosti
opredijeljenih zakonom i ostalom regulativom. Planirani prihodi i rashodi u funkciji su
ostvarivanja godiSnjeg programa rada i razvoja Agencije.

2.Pravni status i nadleznosti Agencije

U skladu sa odredbama Zakona o zaStiti konkurencije osnovana je Agencija za zaStitu
konkurencije kao institucija sa javnim ovlas¢enjima, koja samostalno i nezavisno obavlja
poslove u okviru djelokruga i nadleZnosti utvrdenih Zakonom. Agencija shodno ¢lanu 19,
stav 2, tacka 24 Zakona, podnosi na upoznavanje Vladi i Skupstini, Izvjestaj o radu za
prethodnu godinu, dok Vladi Crne Gore podnosi Finansijski plan za narednu godinu.

Imajuci u vidu ovlas¢enja direktora Agencije shodno odredbi ¢lana 22 stav 1 tacka 4b)
Zakona i nadleZnosti Savjeta propisane odredbom c¢lana 20f stav 1 tacka 2 Zakona, koje
se odnose na finansijski plan, odnosno da je za izvrSenje ove obaveze propisan rok do 1.
novembra, Agencija kao budZetska jedinica nije bila u mogué¢nosti isti saciniti, iz razloga
Sto do propisanog roka nije bio predloZen Zakon o budZetu Crne Gore za 2026. godinu, o
¢emu je i blagovremeno obavijestila nadleZno Ministarstvo finansija. Izrada Finansijkog
plana bez zakonskog osnova - Zakona o budZetu, za odredivanje buducih prihoda i
rashoda, rezultiralo bi podacima koji ne bi odgovarali realnom stanju.

Naime, kako je Zakon o budZetu za 2026. godinu objavljen u "Sluzbenom listu CG",
br. 159/2025 od 30.12.2025. godine, kada je i stupio na snagu, Agencija je
pristupila izradi Finansijskog plana za 2026. godinu, a na osnovu naprijed
navedenog zakonskog osnova.
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Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima,
raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, kontroliSe ponaSanje ucesnika na
trziStu, sa zadatkom da onemogudi postupanja istih u smislu ograni¢avanja slobodne
konkurencije.

U nadleZnosti Agencije, a u skladu sa zakonodavnim rjeSenjima na snazi kojima je
uredena predmetna oblast, je pokretanje i vodenje postupka zbog radnji i akata koji
predstavljaju zabranjene sporazume, preduzimanje radnji i akata dominantnih ucesnika
na trziStu, pri ¢emu te radnje i akti mogu predstavljati zloupotrebu takvog poloZaja, te
kontrola koncentracija znacajnih ucesnika na svjetskom i/ili domacem trziStu. U tom
smislu, Agencija vodi upravni postupak, sa ciljem utvrdivanja da li pojedine radnje i
postupci privrednih subjekata mogu imati za posljedicu znacajno narusavanje,
ogranicavanje ili sprijecavanje konkurencije.

Postupanja Agencije u tom pravcu su i usmjerena na aktivnosti kojima ona, u skladu sa
zakonskim ovlaséenjima, raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, kontroliSe
ponasanje ucesnika na trziStu, sa zadatkom da onemoguci postupanja istih u
smislu ogranic¢avanja slobodne konkurencije.

Posebne aktivnosti Agencije odnose se na promovisanje prava i politike zaStite
konkurencije, davanjem stru¢nih misljenja u skladu sa Zakonom, nacrtima zakona i
drugih propisa, te o ostalim pitanjima od znacaja za zaStitu konkurencije i razvoj
ekonomskih sloboda na trziStu Crne Gore.

Ono Sto je ipak najbitnije jeste da je Agencija, koja utvrduje povrede zakona, istim dobila
ovlascenje da sprovodi sve ispitne radnje i neposredno, ¢ime se obezbjeduje svakako
mogucnost za bolju sprovodljivost samog zakona, te jasno i vecu obazrivost ucesnika na
trziStu i odvracanje, u preventivnom smislu, od preduzimanja radnji kojima se moZe
sprijeciti, ograniciti ili narusiti konkurencija.

Dodatno, Agenciji je stavljena u nadleZnost moguénost kaznjavanja za radnje zloupotrebe
dominantnog poloZaja, kao i moguénost izricanja kazne u procentualnom iznosu od
ostvarenog prometa, odnosno u fiksnom iznosu direktno od strane Agencije, a u slucaju
odbijanja saradnje ili dostavljanja neistinitih podataka i ¢injenica.

Polaze¢i od najbolje prakse EU iz ove oblasti, proSirene su nadleZnosti i postupanja
Agencije u dijelu kontrole sredstava drzavne pomoci, u smislu preuzimanja ovlaséenja
Komisije za kontrolu sredstava drzavne pomo¢i od strane Agencije.

Agencija je preuzela poslove Komisije za kontrolu drZzavne pomo¢i koja je razrijeSena na
sjednici Vlade, dana 26. jula 2018. godine.
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U skladu sa Zakonom o kontroli drZavne pomo¢i, kontrolu uskladenosti drzavne pomoci
i kontrolu namjenskog koriS¢enja dodijeljene drzavne pomo¢i vrsi Agencija za zaStitu
konkurencije, takode u skladu sa ovim zakonom nalaZze povracaj nezakonite i
neuskladene drZzavne pomoci.

U skladu sa odredbama ¢lana 25a Zakona, Agencija na osnovu podataka dobijenih od
davaoca drzavne pomodi, sacinjava Godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj drZzavnoj pomo¢i u
prethodnoj godini, koji dostavlja Vladi i Skupstini do kraja drugog kvartala tekuce godine,
radi upoznavanja. Agencija, isti dostavlja Evropskoj komisiji, u skladu sa obavezama
preuzetim potvrdenim medunarodnim ugovorom i iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju CG u EU.

Shodno vaZe¢im izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije, organi Agencije
su Savjet i direktor.

Savjet Agencije sastavljen je od predsjednika i dva ¢lana. Predsjednika i jednog ¢lana
Savjeta imenuje Vlada na predlog Ministarstva, a drugog ¢lana Savjeta Vlada imenuje na
predlog organa drzavne uprave nadleZnog za poslove drzavne pomoci. Predsjednik i
¢lanovi Savjeta imenuju se na period od Cetiri godine i mogu biti ponovo imenovani.

[zvrSeno je razgraniCenje nadleZznosti Savjeta i direktora Agencije. Agencijom rukovodi
direktor Agencije. Direktor Agencije ima zamjenika. Direktora i zamjenika direktora
Agencije imenuje Savjet, na period od pet godina, na osnovu javnog konkursa, i mogu biti
ponovo imenovani.

NadleZnosti Savjeta Agencije definisana su ¢lanom 20f Zakona, dok su ovlaS¢enja
direktora, odnosno zamjenika direktora odredena odredbama ¢lana 22 Zakona.

UnutraSnja organizacija i nacin poslovanja, opSta akta Agencije, kao i druga pitanja
znacajna za rad ove institucije bliZze su uredena Statutom Agencije. Na prava i obaveze
zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi kojima se ureduju polozaj i zarade drzavnih
sluzbenika i namjeStenika.
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Agencija je funkcionalno nezavisna institucija, koja sve odluke donosi samostalno i na
osnovu sprovedenih postupaka u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije, Zakonom o
kontroli drzavna pomoc¢i kao i Zakonom o upravnom postupku.

Buducdi da se finansira iz BudZeta Crne Gore Agencija nema finansijsku nezavisnost, te je
Finansijski plan ove institucije predmet prethodnog odobrenja od strane Ministarstva
finansija i Vlade Crne Gore. S tim u vezi, Agencija nema mogu¢nost raspolaganja
sopstvenim prihodima, odnosno cjelokupan iznos sredstava, ostvaren tokom
kalendarske godine po ovom osnovu, prenosi u BudZet Crne Gore.

Prilikom ocjene potencijala Agencije, kao jedan od vazZnijih uslova predstavlja i dovoljan
broj kvalifikovanog kadra, koji bi garantovao nesmetano funkcionisanje ove institucije.
Da bi se izvrSili zadaci koji su postavljeni pred ovu Agenciju, pored unaprijedenja
zakonske regulative, potrebno je i kontinuirano kadrovsko jacanje u dijelu specifi¢nih
oblasti primjene zakona.

Kada su u pitanju kadrovski kapaciteti, u Agenciji na najsloZenijim poslovima metoda
istrazivanja konkurencije - ispitnih i istraznih radnji, te utvrdivanja povreda
konkurencije i kontrole drzavne pomoci, jo$ uvijek nije angazovan dovoljan broj stru¢nog
kadra.

Organizacija procesa rada Agencije odvija se u skladu sa raspolozivim kadrovskim,
tehnickim, prostornim kapacitetima, a u skladu sa preporukama Ministarstva finansija.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji broj: 02-040/25-449/6, od
11.12.2025. godine, za vrSenje poslova iz djelokruga rada Agencije utvrdena su radna
mjesta za 55 izvrSilaca, ukljucujuci predsjednika i ¢clanove Savjeta (dva Clana Savjeta) i
direktora izamjenika direktora Agencije.

Zaposleni u Agenciji u 2025. godini
Kvalifikacija Pravnici Ekonomisti Ostali Ukupno
1. VSS 13 17 4 34
2. §SS 4 4
Ukupno 13 17 8 38

Tabela 1: Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Agenciji, 2025. godine
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Za potrebe funkcionalnog procesa rada, organizovani su poslovi u okviru organizacionih
jedinica, koji se odnose na poslove utvrdivanja zabranjenih sporazuma, zloupotrebe
dominantnog poloZaja, procjenu koncentracija i pojedinacnih izuzec¢a i sektorskih
analiza, opsti i finansijski poslovi, informaticki poslovi, medunarodna saradnja i
informisanje javnosti, kao i poslovi kontrole drzavne pomo¢i.

Zaposleni u Agenciji po organizacionim jedinicama - 2025
AN
Organizaciona jedinica — — — SSS Ukupno
Pravnici | Ekonomisti | Ostali
Predsjednik Savjeta 1 1
Clanovi Savjeta 1 1 2
Direktor 1 1
Zamjenik direktora 1 1
Sektor za zastitu konkurencije 5 8 13
Sektor za kontrolu drZavne
L 3 4 7
pomoci
SluZzba za opste poslove i
. . 3 2 4 9
finansije
Odjeljenje za informaticke 5 P
poslove
Odjeljenje za medunarodnu
saradnju i informisanje 2 2
javnosti
Ukupno 13 17 4 4 38

Tabela 2: Broj zaposlenih u Agenciji po organizacionim jedinicama, 2025. godine

AngaZovanje novih sluzbenika u narednom periodu vrsice se prioritetno, u zavisnosti od
potreba pojedinacnih sektora i odsjeka, uz prethodno dobijene saglasnosti i budZetski
opredijeljena sredstva za ovu svrhu.

lako drZavni organi, koji prate oblasti zastite konkurencije i drZavne pomoci, rade na
razvoju administrativnih kapacitete, evidentno je da postoji potreba za kontinuiranim
jacanjem administrativnih kapaciteta i ovog vaznog drzavnog organa.
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Cijene¢i potrebu razvoja administrativnih kapaciteta radi adekvatnog i potpunog
sprovodenja propisa iz oblasti zastite konkurencije i kontrole drzavne pomo¢i, kao i
ispunjenja predvidenih obaveza Crne Gore u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZzivanju, Agencija nalazi da je u narednom periodu broj izvrSilaca, moZda potrebno
uvecati.

U narednom periodu, odnosno tokom kalendarske 2026. godine, dodatna paZnja ce se
posvetiti i sticanju novih znanja I praksi zaposlenih u Agenciji, kao i podspjeSivanju
stru¢nog usavrSavanja, kako iskazali kompetentnost na svakodnevne izazove u radu.
Takode, pored unapredenja znanja postojecih sluzbenika, planirano je I angaZovanje
novih sluzbenika na stru¢nim poslovima, koji su predvideni Kadrovskim planom za 2026.
Godinu.

Ovo posebno ako se ima u vidu da je politika konkurencije ocijenjena kao razvojna
politika, koja je jedan od cetiri stuba funkcionisanja unutrasnjeg zajednickog EU trziSta,
te da je za pravilno i potpuno sprovodenje predmetne politike neophodan znacajno veci
broj obrazovanog i stru¢nog kadra nego $to je to Agencija imala na raspolaganju u
prethodnom periodu.

Finansijski plan za 2026. godinu 8
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SEMATSKI PRIKAZ UNUTRASNJE ORGANIZACIJE I SISTEMATIZACIJE AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE1

Savjet Agencije

Clan Savjeta

Predsjednik Savjeta

Clan Savjeta

Direktor

Zamjenik direktora

SEKTOR ZA ZASTITU
KONKURENCIJE

SEKTOR ZAKONTROLU | |

DRZAVNE POMOCI

ODJELJENJE ZA
INFORMATICKE POSLOVE

ODJELJENJE ZA MEDUNARODNU

SARADNJU | INFORMISANJE JAVNOSTI[ |

SLUZBA ZA OPSTE
POSLOVE | FINANSIJE

Odsjek za utvrdivanje
zabranjenih sporazuma

Odsjek za prethodnu kontrelu

[

Odsjek za utvrdivanje
zloupotrebe dominantnog

Odsjek za naknadnu kontrolu

poloZaja

Odsjek za procjenu
koncentracija i pojedinacnih
izuzeca

Odsjek za sektorske analize

4. Planirane aktivnosti

Finansijski plan kao okvirni finansijski dokument Agencije, odnosno njegove utvrdene
pozicije bazirane su na osnovu ukupno opredijeljenih budZetskih sredstava za 2026.
godinu, te planiranih aktivnosti Agencije usmjerenih ka funkcionalnom obavljanju

poslova.

1 vaZeéa $ema organizacione strukture Agencije
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Agencija ¢e u narednom periodu aktivno ucestvovati i u kreiranju prakse na ovom
podrudju, kako bi joj to iskustvo pomoglo da se, po ulasku Crne Gore u EU, potpuno
ravnopravno i efikasno uklopi u rad evropskih tijela za zastitu konkurencije.

Takode, aktivnosti Agencije u 2026. godini u znacajnoj mjeri ¢e biti usmjerene na
postizanje ciljeva koji su pred Crnom Gorom postavljeni kao uslovi za zatvaranje
pregovarackog Poglavlja 8: Zastita konkurencije, i to i u dijelu koji se odnosi na tzv.
yantitrust“2 (ocjena sporazuma izmedu ucesnika na trZzistu, zloupotrebe dominantnog
poloZaja, te kontrolu koncentracija) i kontrolu drZavne pomo¢i, a u skladu sa preuzetim
obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Efikasna i uspjeSna zaStita konkurencije ostvaruje se i raspolozivim ljudskim i
materijalnim resursima u svakodnevnoj praksi Agencije, u postupcima koji zahtijevaju
slozene pravne i ekonomske analize, upucenost u propise i podzakonske akte i
poznavanje specificnosti preduzetnika i sektora, kao i njihovog ponasanja na trzistu.

Shodno naprijed navedenom, posebne aktivnosti u 2026. godini bice usmjerene na
jacanju administrativnih kapaciteta, u Agenciji, i to jaCanjem sektora za zaStitu
konkurencije, odnosno odsjeka zabranjenih sporazuma, zloupotrebom dominantnog
poloZaja, sektorskih analiza, kao i sektora za kontrolu drZavne pomod¢i.

Konacno, u djelokrugu rada Agencije, uz svakodnevne poslove iz opisanih aktivnosti,
znacajno je i aktivno ucesée predstavnika Agencije u pregovorima za pristupanje Crne
Gore u EU, konkretno u zatvaranju poglavlja 8 - konkurencija. U tom pravcu, Agencija Ce
intenzivno saradivati sa drZzavnim i pravosudnim institucijama u Crnoj Gori i Evropskom
komisijom, nastaviti sa koriS¢enjem i sprovodenjem EU projekata, kao i medunarodnim
aktivnostima iz djelokruga svoga rada.

Nadleznosti i postupanja Agencije u 2026. godini treba posmatrati prvenstveno kroz
doprinos ukupnom ekonomskom razvoju zemlje instrumentima politike i zaStite prava
konkurencije, koji se ogledaju u suzbijanju netrzZiSnih oblika ponaSanja preduzetnika,
posebno onih u dominantnom, odnosno monopolskom polozaju. Uklanjanje prepreka za
pristup trzisStu ili distributivnim kanalima novim preduzetnicima, te preduzetnicima
manje trziSne snage, stvaraju se pretpostavke za ravnopravnu trziSnu utakmicu, Sto
povoljno utice i na politiku zapoS$ljavanja.

Predmetne aktivnosti Agencije, planirane tokom 2026. godine, upucuju na stvaranje
uslova za ekonomski rast koji se zasniva na inovacijama i novim ulaganjima, povecanju
produktivnosti, rastu zaposlenosti, te jaCanju konkurentske sposobnosti crnogorske
ekonomije, ali i znacaju sprovodenja prava i politike konkurencije u trziSnoj ekonomiji,

2 antimonopolska pravila i spajanja
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kroz ravnopravan tretman svih subjekata, te stvaranja jednakih uslova za sve ucesnike
na trziStu, bez obzira na njihovu trziSnu snagu, kako bi se stvorilo ekonomsko i
institucionalno okruZenje koje ¢e podsticati inovacije i nova ulaganja, kako boljim
zakonodavstvom, tako i uklanjanjem administrativnih i drugih barijera ili pak
sankcionisanjem protiv trziSnih postupanja u€esnika na nacin koji ¢e svima osigurati
jednake uslove privredivanja.

Politika zaStite konkurencije je izuzetno vaZan segment svakog, pa i crnogorskog trzista.
Ovo iz razloga Sto upravo kvalitet trziSnih sloboda, stepen konkurencije i moguc¢nost
ulaska novih igraca na trZiste opredjeljuje konkurentnost jedne privrede za kontinuirani
razvoj i privlacenje stranih direktnih investicija. Istovremeno, politika konkurencije i
propisi koji ureduju ovu oblast su klju¢ne teme i evropske politike zajednic¢kog trzista, te
kao takve za Crnu Goru predstavljaju dio najznacajnijeg poglavlja na putu pristupanja EU.
Kao i u ¢lanicama Unije, konkurencija je i u Crnoj Gori ustavna kategorija, pa ona i njena
zasStita predstavljaju osnovu trziSne ekonomije i ekonomsko polititicke stabilnosti zemlje.

Na osnovu prispjelih zahtjeva i predmeta u radu, te iskustva zemalja u okruzenju,
Agencija razumije u potpunosti svoju ulogu na planu ispunjenja svih obaveza u postupku
pregovora o pristupanju Crne Gore EU, narocito cijeneci znacaj politike konkurencije za
funkcionisanje jedinstvenog unutraSnjeg trzista EU.

U tom smislu, Agencija je, na osnovu dosadasnjih zahtjeva EK, u obavezi da obezbijedi kao
minimum, a $to su bili i prioriteti u njenom radu i u prethodnim godinama, izmedu
ostalog:

» Ucestvovanje u dijelu aktivnosti na usaglasavanju zakonodavnog okvira;

» Pracenje prakse Evropskih sudova i EK u pojedina¢nim sluc¢ajevima i primjena u
postupcima u Crnoj Gori;

» Unaprijedenje medunarodne saradnje na planu stvaranja jedinstvene prakse u
postupcima dokazivanja i ocjene dokaza, a u skladu sa zemljama EU i okruzenja, i

» Povecanje administrativnih kapaciteta Agencije, posebno u dijelu novih
nadleznosti i postupanja u okviru drzavne pomodi.

» Transparentan rad i potpunu obavijeStenost privrednih subjekata i opSte
populacije o znacaju i ciljevima politike konkurencije:
a) preventivno - saradnjom sa drugim organima i organizacijama u Crnoj Gori
(prije svega nezavisna regulatorna tijela), i
b) represivno - donoSenjem valjanih rjeSenja na nadleznost prekrsajnih sudova,
sa ciljem kaZnjavanja u korist BudZeta Crne Gore;
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S tim u vezi, Agencija je, uzimajuci u obzir oc¢ekivani dalji razvoj politike konkurencije,
razumijevanja svih nezakonitih radnji i prakse koje postoje na trzistu Crne Gore i
postupaka u toku, koji moraju biti predmet posebnog i zahtjevnog postupka dokazivanja
i projektovala potrebu veceg angaZovanja sredstava u odnosu na 2026. godinu.

Navedene osnovne ciljeve EK kontinuirano sadrZi u svim svojim izvjesStajima o napretku
Crne Gore u ovoj politici u postupku pregovora za pristupanje EU, a Sto je i direktan
zahtjev postavljen od strane predstavnika EK.

[stice se potreba uvecanja administrativnih i istraZivackih kapaciteta Agencije, posebno
kada se ima u vidu da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije,
poslove drZzavne pomo¢i preuzela Agencija, koja mora imati nadleZnosti i resurse za
potpunu primjenu pravila o drzavnoj pomo¢i a koje su proistekle iz procesa pristupanja
EU.

Navedeno uvecanje administrativnih i istrazivackih kapaciteta narocito je potrebno u
2026. godini, iz razloga usvajanja Izmjena i dopuna Zakona o zastiti konkurencije, kojima
¢e se umnogome uvecati nadleZnosti i ovlas¢enja Agencije.

Takode, kako je u julu 2025. godine usvojen novi Zakon o kontroli drZavne pomo¢i, koji
takode definiSe Sira ovlasé¢enja Agencije u primjeni propisa koji se odnose na drzavnu
pomoc.

Svi navedeni ciljevi su projektovani u skladu sa potrebama i veli¢ini sveukupnog trziSta
Crne Gore, kao i potrebe dosljednog sprovodenja zakonodavnog okvira na snazi u Crnoj
Gori na ovom planu. Ostvarenje navedenih ciljeva ¢e u velikoj mjeri pomo¢i dalji razvoj
ekonomije Crne Gore, povecati sigurnost za investitore i obezbijediti ispunjenje
postavljenih uslova i zahtjeva EU na planu integracija.

Jedan od klju¢nih sistema rada Agencije jeste transparentnost u njenom postupanju, kako
unutar same Agencije, tako i prema javnosti, odnosno gradanima. Visok stepen
transparentnosti rada institucije manifestuje se kroz razli¢ite metodoloske pristupe.

Osim izvrSavanja zakonske obaveze Agencije, koja se odnosi na podnosenje IzvjeStaja o
radu Vladi i SkupsStini, isti se ujedno objavljuje na sluzbenoj stranici Agencije
www.azzk.me.

Agencija njeguje dugogodisnju praksu, u odredenim slu¢ajevima i zakonsku obavezu, da
na svojoj internet stranici redovno objavljuje sve svoje odluke (rjeSenja, zakljucke,
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misljenja), najvaznija interna dokumenta Agencije ( Statut, uputstva,pravilnike..), kao i
ona dokumenta koja se odnose na slobodan pristup informacijama.

Sve klju¢ne aktivnosti Agencije, koja ukljuCuje transparentnost i dostupnost informacija
o radu iste, I tokom 2026. godine Ce biti dostupno putem zvanicne internet stranice, ali i
neposrednim upitom prema Agenciji. Takode, kako je podizanje svijesti o znacaju zastite
konkurencije I drzavne pomoc¢i jedan od klju¢nih prioriteta, predmetne aktivnosti bice
distribuirane I posredstvom konferencija, seminara, predavanja..

Clanom 8 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutra$njoj reviziji u javnom
sektoru (“Sluzbeni list CG”, broj 89/25), utvrdeno je da, za ostvarivanje poslovnih ciljeva
subjekta i uspostavljanje i razvoj unutrasnje kontrole u subjektu, u skladu sa ovim
zakonom odgovoran je rukovodilac subjekta.

Rukovodilac subjekta, odnosno rukovodilac organizacione jedinice duzan je da ciljeve iz
svoje nadlezZnosti ostvaruje upravljanjem sredstvima na pravilan, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin.

Finansijsko upravljanje i kontrola uvode se radi unaprjedenja finansijskog upravljanja
i odlucivanja u realizaciji postavljenih ciljeva subjekta, a narocito obavljanja poslova u
skladu sa zakonom, podzakonskim i internim aktima, ugovorima i propisanim
postupcima, obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i
poslovnog izvjeStavanja, pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog koriS¢enja
sredstava, zaStite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati
neodgovaraju¢im upravljanjem, neopravdanim troSenjem i KkoriS¢enjem, kao i od
nepravilnosti i prevara.

Prema vazecoj zakonskoj regulativi, Agencija je odgovorna za adekvatno i efikasno
finansijsko upravljanje koje ¢e omoguciti pouzdan sistem finansijske kontrole, a na taj
nacin i efektivno izvrSenje funkcija ove institucije, ukljucuju¢i i upravljanje rizikom.

Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) je najznacajnija oblast interne kontrole jer ona
utiCe na sve aktivnosti Agencije. U upravljanju finansijama u javnom sektoru velika
paznja se poklanja konceptu finansijske kontrole. Svi rukovodioci imaju duZnost i
obavezu finansijske kontrole, kako bi obezbijedili najbolje koriS¢enje resursa i
minimiziranje gubitka, rasipanja i zloupotrebe imovine, prevare i korupcije.

Radi sprovodenja sistema finansijskih kontrola i upravljanja u Agenciji, sacinjen je set
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internih pravila i procedura (Knjiga procedura) u cilju pravilnog, ekonomicnog,
efikasnog i efektivnog koris¢enja budZetom odobrenih sredsatva.

Od osnivanja Agencije, prepoznat je znacaj donoSenja odredenih internih pravila,
procedura, odluka i uputstava koja se odnose na definisanje odredenih pitanja, kao i
ekonomicnije i racionalnije troSenje budZetskih sredstava i ta¢no preciziranje
odgovornosti pojedinih sluZzbenika u obavljanju poslova koji se odnose na troSenje
odobrenih sredstava, kao i izvjeStavanja o istom. Knjiga procedura se redovno aZurira, u
skladu sa promjenama zakonske regulative i potrebama Agencije.

Upravljanje rizicima je sastavni dio strukture upravljanja, koji omogucava da se
predvide moguc¢nosti nepovoljnih okolnosti ili dogadaji koji bi mogli sprijeciti
ostvarivanje ciljeva subjekta, kao i da se unutrasnje kontrole i ogranic¢eni resursi usmjere
prema Klju¢nim procesima. Efikasno upravljanje rizicima stvara dobre pretpostavke za
donosSenje odluka, efikasnost poslovanja, bolje predvidanje, a doprinosi i jacanju
povjerenja u upravljacki sistem javnog sektora.

Upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji
mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i
preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da Ce
ciljevi biti ostvareni. Rukovodilac subjekta duZan je da uspostavi registar rizika i odredi
lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima. Upravljanje rizicima vrSi se na osnovu smjernica koje donosi
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

Rukovodilac subjekta, radi realizacije poslovnih ciljeva iz nadleZnosti subjekta, pojedine
poslove i zadatke finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola moZe rjeSenjem
prenijeti na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u subjektu, kako je
utvrdeno ¢lanom 8 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru.
Rukovodilac organizacione jedinice duzan je da u okviru prenijetih ovlasc¢enja, shodno
¢lanu 9 ovog Zakona, identifikuje, procjeni i upravlja rizicima koji mogu da ugroze
ostvarivanje poslovnih ciljeva, te razvija i sprovodi odgovaraju¢e unutrasnje kontrole i
druge mjere ili aktivnosti za upravljanje rizicima. Stoga, cilj upravljanja rizicima jeste da
se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja poslovnoj uspjesSnosti subjekta
javnog sektora.

U tom smislu Agencija je saCinila Registar rizika, koji predstavlja spisak rizika, sa
njihovom vjerovatnocom nastanka i uticajem, mjerama za njihovu kontrolu i nadleZnim
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osobama. Registar rizika je proces koji se ne zavrSava konac¢nim proizvodom vec¢ je
potrebno vrsiti njegov kontinuiran pregled i azuriranje.

Kao dio ovog procesa Agencija je i prepoznala neke od znacajnijih rizika za instituciju, koji
su bili oznaceni sa visokom vjerovatno¢om i visokim uticajem. Reagovanjem na neke od
takvih rizika, Agencija je uspjela donekle da smanji nivo tih rizika. Takode, Agencija je
prepoznala, kao rizike visokog inteziteta i rizike u dijelu dodjele drzavne pomodi.
Agencija ¢e i nadalje preduzimati mjere za trend smanjenja rizika sa visokom
vjerovatnoc¢om i visokim uticajem, i pored toga Sto znacajan uticaj na nastanak odredenih
rizika imaju i spoljasnji faktori. Registar rizika Agencije je objavljen na internet sranici:

http://www.azzk.me/jml/images/docs/RR AZZK azuriran 2020 FINAL.pdf.

Analiza rizika je sistematican i disciplinaran proces definisanja misije i ciljeva subjekta,
identifikovanja rizika koji moZe uticati na postizanje ciljeva, procjenu rizika vezano za
vjerovatnocu njihovog javljanja i uticaja i preduzimanje mjera za kontrolu rizika na
prihvatljivom nivou, imajucéi u vidu troskove i prednosti.

Clanom 24 stav 1 Zakona o zastiti konkurencije utvrdeno je da se sredstva neophodna za
rad Agencije u izvrSenju poslova i zadataka utvrdenih ovim Zakonom i zakonom kojim se
ureduje drZavna pomo¢, obezbjeduju iz:

» naknada koje se pla¢aju Agenciji;
» budzZeta Crne Gore;
» ostalih izvora u skladu sa zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom, koji je donijela Agencija uz saglasnost Vlade Crne Gore.
Visina naknada utvrduje se za rjeSenja i akte koje izdaje Agencija pojedinim ucesnicima
na trzistu.

PredloZena rjeSenja u Tarifniku daju moguénost zainteresovanim ucesnicima na trziStu
da, prije podnoSenja odredenog zahtjeva Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje
¢e snositi za izdavanje akata od strane Agencije po njihovom zahtjevu. Naknade se,
shodno preporukama Ministarstva finansija, evidentiraju i nalaze na posebnom racunu
kod NLB banke, kao i Centralne banke Crne Gore.

Agencija ostvaruje prihode od naknada po osnovu donijetih rjeSenja za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracija, pojedinacnih izuze¢a sporazuma od zabrane,
izdavanja miSljenja u vezi sa vaZe¢im propisima koji uticu ili mogu uticati na konkurenciju
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povreda Zakona o zastiti konkurencije. Nov€ane kazne za povrede konkurencije na trziStu
spadaju u nadleZnost sudova za prekrSaje Crne Gore i sredstva ostvarena na ovaj nacin
predstavljaju sredstva koja pripadaju BudZetu Crne Gore.

Prihodi po ovom osnovu ne mogu se unaprijed planirati, polaze¢i od ¢injenice da Agencija
ne moze ni priblizno znati koliko Ce, prije svega, biti podneSenih zahtjeva za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije, odnosno koliko ¢e biti promjena vlasnicke i
upravljacke strukture na trziStu tokom godine. 1z navedenih razloga, sredstva BudZeta
Crne Gore predstavljaju glavni, i za sada jedini, izvor finansiranja Agencije, imajuci u vidu
nepredvidljivost i nesigurnost finansiranja iz sopstvenih izvora. Na kraju kalendarske
godine, cjelokupan iznos sredstava ostvaren po ovom osnovu prenosi se BudZetu Crne
Gore.

U skladu sa naprijed navedenim dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada
predvidenih Tarifnikom o visini naknada za poslove iz nadleZnosti Agencije posebno ¢e
biti iskazan na rac¢unu Agencije, koji se vodi kod Centralne banke za sve prilive iz zemlje,
odnosno kod NLB banke za sve prilive iz inostranstva (krajem godine se sredstva sa NLB
raCuna prenose na racun 832-2102-02), uz napomenu da se isti ne mogu Kkoristiti od
strane Agencije, te iz tih razloga ne moZe biti ni sastavni dio Finansijskog plana Agencije
za 2026. godinu.

Kretanje prihoda Agencije 2023, 2024 i 2025. godine (po osnovu naknada koje se plaéaju u
postupcima pred Agencijom)

Godina 2023 2024 2025

Iznosu € 1.088,214,81€ 982.278,01€ 1.572.519,12€

Tabela 3: Poredenje prihoda Agencije po godinama

Treba istaci da je Agencija, do kraja 2025. godine, a na osnovu naknada koje se pla¢aju u
postupcima pred Agencijom, prihodovala 1.572.519,12€ Sto je 85,77% viSe od budzeta
ove institucije za 2025. godinu, (ukupna odobrena budZetska sredstva Agencije za 2025.
godinu iznose: 846.465,11¢€.

U skladu sa odredbama ¢lana 25 Zakona o zastiti konkurencije, finansiranje Agencije vrsi
se u skladu sa finansijskim planom koji donosi Agencija, a koji se podnosi Vladi na
saglasnost, najkasnije do prvog novembra tekuce godine za narednu godinu, ako je
BudZet usvojen u Parlamentu Crne Gore.
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Napominjemo da je Zakon o budZetu za 2026. godinu objavljen u "Sluzbenom listu CG",
159/2025 od 30.12.2025. godine, kada je i stupio na snagu, te da je Agencija odmah po
usvajanju istog pristupila izradi Finansijskog plana za 2026. godinu.

Agencija je u obavezi da, do kraja I kvartala tekuce godine Vladi i SkupsStini Crne Gore
podnese Izvjestaj o radu za prethodnu godinu, a do kraja prvog kvartala tekuce godine
Ministarstvu finansija nadleznom za poslove BudZeta, dostavi Godisnji finansijski
izvjestaj za prethodnu godinu.

Agencija nema finansijsku nezavisnost, nema svoj Ziro racun kojim nezavisno
raspolaZze, u potpunosti se finansira iz BudZeta Crne Gore, odnosno radi se o
budZetskoj potrosackoj jedinici.

Na osnovu iznijetog, Agencija je u obavezi da svoje finansijsko poslovanje vodi u svemu i
u skladu sa propisima vezanim za budZetsko poslovanje, odnosno u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da sac¢injava finansijske iskaze u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj Klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

Budzetsko planiranje u Agenciji, uredeno je Internim uputstvom za izradu i donosenje
budzeta Agencije za zastitu konkurencije, koji je sastavni dio Knjige procedura. BudZet se
safinjava na osnovu smjernica Ministarstva finansija i stvarnih potreba za fiskalnu
godinu.

Imajuc¢i u vidu znacaj planiranja budZeta, u procesu izrade istog ukljuceni su svi
rukovodioci odsjeka, sluzbi, kako ne bi doslo do preklapanja u postavljenim zahtjevima
za dodjelu budZetskih sredstava.

Plan buzetskih sredstava neophodnih za rad Agencije za 2026. godinu, pripremljen je u
skladu sa zaklju¢cima i preporukama Vlade Crne Gore, i usaglasenog stava sa
Ministarstvom finansija. Ukupan iznos od 915.306,55€ opredijeljen je i sadrZzan u
BudZetu Crne Gore za 2026. godinu.

Povecanje budZetskih sredstava za 8,13%, u 2026. godini u odnosu na 2025. godinu, u
skladu je sa preporukama Ministarstva finansija i Vlade Crne Gore, prilikom izrade
BudZeta za 2026. godinu.
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Shodno naprijed navedenom, u narednoj tabeli je prikazan uporedni prikaz ukupnog
iznosa i pojedinih stavki budZeta, i to:

Izdaci Budzet 2025.u € Budzet 2026.u €
Ukupan iznos 846.465,11 915.306,55
bruto zarade i doprinosi 600.676,53 650,676.53

na teret poslodavca

rashodi za materijal 30.465,60 28,376.21
renta 96.100,00 121,100.00
ostali izdaci 26.370,00 24,873.00

Tabela 4: Uporedni prikaz budZeta Agencije 2025. i 2026. godine

Sva placanja u Agenciji vrSe se shodno sredstvima odobrenim Zakonom o budZetu za
teku¢u godinu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna budZeta republike,
budzeta vanbudzetskih fondova i budZeta opstina.

6.1. Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno o¢ekivanim izdacima za obavljanje redovnih
aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2026. godini. Svaka pojedinac¢na stavka rashoda
planirana je na osnovu rashoda iz 2025. godine, korigovana za planirani nivo promjena
po BudZetu u 2026. godini.

Tekuci izdaci su planirani u iznosu od 902.185,55 € i Cine ih izdaci za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca, ostala licna primanja, rashodi za materijal, usluge, tekuce
odrzavanje, renta i ostali izdaci.

Izdaci za bruto zarade planirani su u iznosu od 650,676.53 € i odnose se na neto
zarade stalno zaposlenih, kao i pripadajuce poreze i doprinose u skladu sa utvrdenim
zakonskim propisima, i odnose na period u kojem e se zarade i naknade isplacivati
tokom 2026. godine. Ostala licna primanje koja obuhvataju jubilarne nagrade,
otpremnine i ostale naknade planirana su u iznosu od 8.830,00€.
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Rashodi za materijal i usluge u odnosu na izdatke u 2026. godini planirani suu
iznosu od 68,705.12€, a odnose se na, sve kategorije materijalnih troskova, ukljuc¢ujuci
troSkove materijala, sluzbenih putovanja, reprezentacije, elektricne energije, goriva,
komunikacionih usluga, konsultantskih usluga, advokatske, notarske i pravne usluge,
usluge stru¢nog usavrsavanja i ostale usluge.

Planirani izdaci za tekuce odrzavanje iznose 28.000,00€, odnose se na tekuce
odrZavanje gradevinskih objekata i tekuce odrzavanje opreme.

TroSkovi po osnovu rente iznose 121,100.00 €, a u skladu sa odredbama ugovora o
zakupu poslovnog prostora, a i preporukama Vlade Crne Gore o smanjenju izdataka
zakupa poslovnih prostorija.

Kapitalni izdaci planirani uiznosu od 9.000,00 € na godiSnjem nivou, za 2026. godinu
S$to je neznatno uvecanje u odnosu na prethodnu godinu

Prilikom troSenja sredstava planiranih Finansijskim planom, Agencija ¢e dosljedno
posStovati sve zakonske i druge propise, procedure i zaklju¢ene ugovore. U sprovodenju
procedura i donoSenja odluka i rjeSenja, Agencija ¢e poStovati principe dosljednosti i
uskladenosti sa primjenljivom Regulativom i Pravnim sistemom Crne Gore, a iskljucivo
sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj je povjerena.
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Org.kod 40911 - Agencija za zaStitu konkurencije

UKkupni izdaci 915,306.55
Tekuci
Funk.Kklas. | Ekon.klas. OPIS budzet za
2026.godinu
Trgovina, zastita konkurencije, potrosaca i
Program 15 004 intelektualne svojine i unaprijedenje poslovnog 915,306.55
ambijenta
Potprogram 15 004 Sprjecavanje narusavanja slobodne konkurencije i 915,306,55
004 kontrola drzavne pomoci
Aktivnost 15 004 004 Sprjecavanje narusavanja slobodne konkurencije 737,339.97
001 ( SAP A0158)
4 Izdaci 737,339.97
41 Tekuci izdaci 724,218.97
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 478,534.75
0411 411-1 Neto zarade 408,739.68
0411 411-2 Porez na zarade 18,011.14
0411 411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 46,028.12
0411 411-4 Doprinosi na teret poslodavca 3,067.64
0411 411-5 Opstinski prirez 2,688.17
412 Ostala li¢na primanja 8,830.00
0411 412-4 Jubilarne nagrade 500.00
0411 412-5 Otpremnine 5,000.00
0411 412-7 Ostale naknade 3,330.00
413 Rashodi za materijal 28,376.21
0411 413-1 Administrativni materijal 13,584.24
0411 413-4 Rashodi za energiju 4,912.00
0411 413-5 Rashodi za gorivo 5,238.00
0411 413-9 Ostali rashodi za materijal 4,641.97
414 Rashodi za usluge 40,328.01
0411 414-1 Sluzbena putovanja 6,580.07
0411 414-2 Reprezentacija 1,993.31
0411 414-3 Komunikacione usluge 12,554.63
0411 414-6 Advokatske, notarske i pravne usluge 1,500.00
0411 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 9,000.00
0411 414-8 Usluge strucnog usavrsavanja 1,500.00
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0411 414-9 Ostale usluge 7,200.00
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 28,000.00
0411 415-2 Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 21,000.00
0411 415-3 Tekuce odrzavanje opreme 7,000.00
417 Renta 121,100.00
0411 417-1 Zakup objekata 121,100.00
419 Ostali izdaci 19,050.00
0411 419-1 [zdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 5,400.00
0411 419-2 Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 2,400.00
0411 419-3 Izrada i odrzavanje softvera 3,600.00
0411 419-4 Osiguranje 4,500.00
0411 419-6 Komunalne naknade 3,150.00
43 .Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i 4,120.00
javnom sektoru
431 . Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i 4,120.00
javnom sektoru
0411 431-6 Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i 2,060.00
0411 431-8 Ostali transferi pojedincima 2,060.00
44 Kapitalni izdaci 9,000.00
441 Kapitalni izdaci 9,000.00
0411 441-5 Izdaci za opremu 9,000.00
46 Otplata dugova 1.00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00
0411 463-0 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00
‘3‘(;;“(";;51: }1\(5)1050;)004 Kontrola drZavne pomoci 177,966.58
4 Izdaci 177,966.58
41 Tekuci izdaci 177,966.58
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 172,141.78
0411 411-1 Neto zarade 148,145.84
0411 411-2 Porez na zarade 6,266.19
0411 411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 15,768.88
0411 411-4 Doprinosi na teret poslodavca 1,051.13
0411 411-5 Opstinski prirez 909.74
412 Ostala li¢na primanja 0.90
0411 412-7 Ostale naknade 0.90
414 Rashodi za usluge 0.90
0411 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 0.90
419 Ostali izdaci 5,823.00
0411 419-3 Izrada i odrzavanje softvera 5,823.00
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Zakljucak

Vlada Crne Gore daje saglasnost na Finansijski plan Agencije za zastitu za 2026. godinu
u iznosu od: 915.306,55 eura.

Broj i datum:
Agencija za zaStitu konkurencije
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