PRILOG 1.10.

ODLUKA KOMISUIE
od 20. decembra 2011. godine

o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomo¢i u
obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim privrednim
drustvima kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa

(prijavljena pod brojem dokumenta C(2011) 9380)
(2012/21/EU)

EVROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, a posebno njegov ¢lan 106 stav 3,

bududi da:

(1) Clan 14 Ugovora nalaZe Uniji, ne dovode¢i u pitanje €lanove 93, 106 i 107 Ugovora, da koristi svoja
ovlaséenja kako bi osigurala da se usluge od opsteg ekonomskog interesa obavljaju u skladu sa
nacelama i uslovima koje im omogucavaju ispunjavanje njihovih ciljeva.

(2) Kako bi se odredene usluge od opsteg ekonomskog interesa obavljale u skladu sa nacelama i pod
uslovima koji im omogucavaju ispunjenje njihovih ciljeva, moze se ukazati potreba za finansijskom
pomodi drzave, kojom bi se pokrio dio ili svi specifi¢ni troSkovi koji proizlaze iz obaveze pruzanja javne
usluge. U skladu sa ¢lanom 345 Ugovora, kako ga tumaci Sud Evropske unije, nije vazno obavljaju li te
usluge od opSteg ekonomskog interesa javni ili privatni privredna drustva.

(3) U vezisatim, ¢lan 106 stav 2 Ugovora navodi da su privredna drustva kojima je povjereno obavljanje
usluga od opseg ekonomskog interesa, ili oni koji imaju karakteristike monopola koji ostvaruje
prihod, podloZni pravilima sadrzanim u Ugovoru, narodito pravilima o trZiSnoj konkurenciji, ako
primjena tih pravila, pravno ili ¢injenicno, ne spreCava obavljanje zadataka koji su im povjereni.
Navedeno ne smije uticati na razvoj trgovine u mjeri u kojoj bi to bilo u suprotnosti sa interesima
Unije.

(4) U presudi u predmetu Altmark! Sud je odludio da naknada za obavljanje usluge od opsteg
ekonomskog interesa ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 107 Ugovora, pod uslovom da su
istovremeno (kumulativno) ispunjena Cetiri kriterijuma. Prvo, privrednom drustvu koji prima naknadu,
moraju biti povjerene obaveze pruzanja javnih usluga, i te obaveze moraju biti jasno odredene. Drugo,
parametri na osnovu kojih se izradunava naknada, moraju biti utvrdeni unaprijed, na objektivan i
transparentan nacin. Trece, naknada ne smije da premasi iznos neophodan za pokrivanje svih ili dijela
troskova koji su nastali prilikom izvrSenja obaveze javne usluge, uzimajuci u obzir relevantne prihode
i razumnu dobit. Konacno, ako u konkretnom slucaju privredno drustvo kojem je povjereno izvrsenje
obaveze pruzanja javne usluge, nije izabran na osnovu postupka otvorenog tendera, koji bi omogucio
izbor ponudaca koji bi takve usluge mogao da pruZi po najpovoljnijim uslovima za drustvo, visina
potrebne naknade odreduje se na osnovu analize troskova koje bi imao tipican privredno drustvo,
kojim se dobro upravlja i koji ima odgovarajuca potrebna sredstva.

1 Predmet C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprasidium Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft Atmark
[2003] Izvjestaj Evropskog suda I-7747.
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(5)

(6)

(8)

(9)

Kada navedeni kriterijumi nijesu ispunjeni, a ispunjeni su opsti uslovi za primjenu ¢lana 107 stav 1
Ugovora, naknada za javnu uslugu predstavlja drzavnu pomoc koja je podlozna ¢lanovima 93, 106, 107
i 108 Ugovora.

Osim ove Odluke, za primjenu pravila o drZzavnim pomoc¢ima na naknadu koja se dodjeljuje za

obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa vazna su tri instrumenta:

(a) novo Saopstenje o primjeni pravila o drzavnim pomocima Evropske unije na naknadu koja se
dodjeljuje za obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa? koja objasnjava primjenu pravila
iz ¢lana 107 Ugovora i kriterijume koji su utvrdeni presudom u slu¢aju Altmark na takvu naknadu;

(b) nova Regulativa, koju Komisija namjerava da donese, o primjeni ¢lanova 107 i 108 Ugovora na
pomod¢i male vrijednosti (de minimis) za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa —
ukljucujuci iznos naknade, po kojima se nece smatrati da naknada za obavljanje javne usluge
ispunjava sve kriterijume iz ¢lana 107 stav 1;

(c) revidirani Okvir za drzavne pomoci u obliku naknade za obavljanje javne usluge® koji detaljno
navodi kako ¢e Komisija da analizira slucajeve koji nisu obuhvaéeni ovom Odlukom, i koji ¢e s toga
morati da se prijave Komisiji.

Odlukom Komisije 2005/842/EZ od 28. novembra 2005. godine o primjeni ¢lana 86 stav 2 Ugovora o
EZ-u na drzavne pomodi u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja se dodjeljuje odredenim
privredna drudtvama kojima je povjereno obavljanje usluga od op3teg ekonomskog interesa*, utvrduje
se znacenje i obim izuzetka na osnovu ¢lana 106 stava 2 Ugovora, kao i pravila kojima se omoguduje
uspjesno pracenje ispunjenja kriterijuma koji su utvrdeni u toj odredbi. Ovom Odlukom zamjenjuje se
Odluka 2005/842/EZ i utvrduju uslovi po kojima drzavna pomoé, u obliku naknade za obavljanje usluge
od opsteg ekonomskog interesa, ne podlijeZe obavezi prethodne prijave iz ¢lana 108 stav 3 Ugovora,
buduci da se moZe smatrati uskladenom sa ¢lanom 106 stavom 2 Ugovora.
Takva pomo¢ se moze smatrati uskladenom samo ako se dodjeljuje kako bi se osiguralo pruzanje
usluga od opsteg ekonomskog interesa, kako se na to poziva ¢lan 106 stav 2 Ugovora. Iz sudske prakse
proizlazi da, u odsustvu sektorskih pravila na nivou Unije u tom podrucju, drzave ¢lanice imaju visok
stepen diskrecionog prava pri utvrdivanju koje bi usluge mogle da se svrstaju medu usluge od opsteg
ekonomskog interesa. Stoga je zadatak Komisije da se pobrine da ne nastanu ocigledne greske pri
definisanju usluga od opSteg ekonomskog interesa.

Pod uslovom da je ispunjen niz kriterijuma, ograniceni iznosi naknade koja se daje privredna

drustvama kojima je povjereno obavljanje usluge od opsSteg ekonomskog interesa, ne uti¢u na razvoj

trgovine i trziSnu konkurenciju u mjeri u kojoj bi to bilo u suprotnosti s interesima Unije. S tim u vezi,
pojedinacna prijava drZavne pomoci nece biti potrebna za naknadu ¢iji je iznos manji od odredenog
godiSnjeg iznosa naknade, pod uslovom da su ispunjeni zahtjevi iz ove Odluke.

(10)Uzimajudi u obzir razvoj trgovine unutar Unije na podrudju pruzanja usluga od opsteg ekonomskog

interesa, koje se, na primjer, ogledaju na snaznom razvoju multinacionalnih pruzaoca usluga u nizu
sektora koji su od velikog znacaja za razvoj unutrasnjeg trzista, trebalo bi odrediti niZzu granicu iznosa
naknade koju je moguce izuzeti od obaveze prijave u skladu sa ovom Odlukom, za razliku od slucaja
sa Odlukom 2005/842/EZ, kada je omoguceno da se taj iznos izraCuna kao godisnji prosjek u
vremenskom periodu u kojem je predmetna obaveza povjerena.

(11)Bolnice i privredna drustva koji su ovlaséeni za pruzanje socijalnih usluga, a kojima su povjereni zadaci

koji se odnose na usluge od opsteg ekonomskog interesa, imaju specificne karakteristike koje je
potrebno uzeti u obzir. Posebno treba uvafZiti Cinjenicu da, u postoje¢im ekonomskim uslovima i s

2 Sluéaj C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft Altmark [2003]
ECR I-7747.

3SLC8,11.1.2012, str. 15.

4SLL312,29.11.2005, str. 67
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obzirom na trenutni stepen razvoja unutrasnjeg trzista, socijalnim uslugama moZze biti potreban vedi
iznos pomodi od onog koji je utvrden ovom Odlukom, kako bi se nadoknadili troSkovi obavljanja javne
usluge. Vediiznos naknade za socijalne usluge, dakle, ne stvara nuzno vedi rizik za trziSnu konkurenciju.
Iz tog razloga, privredna drustva kojima je povjereno pruzanje obavljanje socijalnih usluga, ukljucujuci
one koji pruzaju usluge stambenog zbrinjavanja za socijalno ugrozene gradane ili socijalne grupe koje
se nalaze u nepovoljnijem polozaju, koji zbog ogranicene platezne modéi do stambenog prostora ne
mogu dodi po trziSnim uslovima, treba takode da uzivaju pravo izuzetka od obaveze prijave koja je
predvidena ovom Odlukom, ¢ak i kada primaju visi iznos naknade od definisanog praga iznosa
naknade koji je utvrden ovom Odlukom. Isto treba primjenjivati i na bolnice koje pruzaju medicinsku
pomoc ukljucujuci, kad je to potrebno, usluge hitne medicinske pomodi i povezane pomoéne usluge
koje su neposredno povezane s njihovom osnovnom djelatnosti, narocito u podrucju istrazivanja. Kako
bi ostvarile pravo na izuzeée od prijave, socijalne usluge treba da budu jasno definisane kao usluge
koje ispunjavaju socijalne potrebe u odnosu na zdravstvenu i dugorocnu zastitu, zastitu djece, pristup
i ponovno ukljucivanje na trziste rada, socijalne stanove, kao i pomo¢ za socijalno ugrozene grupe i
njihovu socijalnu inkluziju.

(12)Efekat na trgovinu i trziSnu konkurenciju odredene mjere kojom se osigurava naknada, ne zavisi samo
od prosjecnog iznosa naknade koji se prima godisnje i sektoru koji je prima, nego i od ukupnog trajanja
perioda u kojem je zadatak za obavljanje javne usluge povjeren. Osim u slucaju ako je duzi period
opravdan zbog potrebe za znacajnim ulaganjima, na primjer, u podrucju socijalnog stanovanja,
primjena ove Odluke trebalo bi da se ogranici na period ovlaséenja od najvise 10 godina.

(13)Kako bi mogao da se primjenjuje ¢lan 106 stav 2 Ugovora, privredno drustvo mora da bude izricito
ovlascéen od strane drzave Clanice za obavljanje odredene usluge od opsteg ekonomskog interesa.
(14)Kako bi se osiguralo ispunjenje uslova navedenih u ¢lanu 106 stav 2 Ugovora, neophodno je da se
utvrde precizniji uslovi koji je potrebno da budu ispunjeni u odnosu na povjeravanje pruzanja usluga
od opsteg ekonomskog interesa. Iznos naknade moze se pravilno izradunati i provjeriti samo ako su
obaveze koje su povjerene privrednom drustvu u pogledu javnih usluga i sve obaveze povjerene drzavi
jasno definisane jednim ili viSe zakonskih akata nadleznih drzavnih organa predmetne drZave ¢lanice.
Vrsta instrumenta moZe da se razlikuje od drzave €lanice do drZzave €lanice, ali instrument mora da
sadrZi najmanje: privredno drustvoe kojima je povjerena javna usluga, precizni sadrzaj i trajanje
dodijeljenih obaveza, kao i ako je potrebno, drzavno podrucje (opseg) na koje se odnosi ispunjavanje
obaveze javne usluge koje su im povjerene, dodjelu bilo kakvih ekskluzivnih ili posebnih prava, kao i
opis mehanizma dodjele naknade i parametre za odredivanje naknade, kao i parametre izbjegavanje
prekomjerne naknade i njen moguci povracaj. U cilju osiguranja transparentnosti u odnosu na

primjenu ove Odluke, akt o povjeravanju mora da sadrzi i poziv na ovu Odluku.

(15)Kako bi se izbjeglo neopravdano narusavanje trziSne konkurencije naknada ne bi smjela da prelazi
iznos koji je neophodan za pokri¢e neto troskova koje ima privredno drustvo u obavljanju usluge,
uklju€ujudi i razumnu dobit.

(16)Iznos naknade koji je visi od onoga koliko je neophodno kako bi se pokrili neto troskovi koje ima
odredeni privredno drustvo pri obavljanju javne usluge nije neophodan za obavljanje usluge od opsteg
ekonomskog interesa, i prema tome predstavlja nezakonitu drzavhu pomo¢ koja treba da bude
vracena drZavi. Naknada koja je dodijeljena za obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa, ali
se od strane predmetnog privredno drustva stvarno koristi za poslovanje na nekom drugom trzistu u
svrhu koja nije navedena aktom o povjeravanju, nije neophodna za obavljanje usluge od opsteg
ekonomskog interesa pa na osnovu toga moze takode da predstavlja nezakonitu pomoc¢ koju treba
vratiti.

(17)Opravdani neto troskovi izracunavaju se kao razlika izmedu troskova koji su nastali u obavljanju usluge
od opsteg ekonomskog interesa i prihoda zaradenog od usluge od opsteg ekonomskog interesa, ili
pak, kao razlika izmedu neto troSkova obavljanja usluge od opsteg ekonomskog interesa i neto
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troskova ili dobiti od obavljanja usluge koja nije obuhvaéena uslugom od opsSteg ekonomskog interesa.
Narocito, ako se zbog obaveze obavljanja javne usluge smanjuje prihod (na primjer, zbog regulisanih
tarifa), ali pri tom to ne utice na troskove, neto troskove nastale izvrSavanjem obaveze pruzanja javne
usluge mogude je utvrditi na osnovu umanjenog prihoda. Sa ciljem da se izbjegne neopravdano
narusavanja trziSne konkurencije, sve prihode nastale iz usluge od opSteg ekonomskog interesa,
drugim rije¢ima, sve prihode koje pruzalac usluge ne bi ostvario da mu ta obaveza nije povjerena,
treba uzeti u obzir u svrhu racunanja iznosa naknade. Ako su predmetnom privrednom drustvu
dodijeljena posebna ili ekskluzivna prava koja se odnose na djelatnosti koje nisu usluge od opsteg
ekonomskog interesa, a za koje se dodjeljuje pomo¢, i te djelatnosti ostvaruju dobit ve¢u od razumne
dobiti, ili ako privredno drustvo uziva druge koristi koje mu dodjeljuje drzava, isti se, bez obzira na
njihovo razvrstavanje u skladu sa ¢lanom 107 Ugovora, ubrajaju u prihod predmetnog privredno
drustva.

(18)Razumna dobit odreduje se kao stopa prinosa na kapital uzimajuéi u obzir stepen rizika ili nepostojanje
rizika. Pojam ,,stopa prinosa na kapital” ovdje znaci internu stopu rentabilnosti privredno drustva koju
on ostvaruje na uloZeni kapital za cijeli period ovlaséenja.

(19)Dobit koja ne prelazi zbir relevantne stope kamatne zamjene plus 100 baznih poena, ne smatra se
nerazumnom dobiti. U ovom kontekstu relevantna stopa kamatne zamjene posmatra se kao
primjerena stopa prinosa za nerizicna ulaganja. Premija od 100 baznih poena sluzi, izmedu ostalog,
kao naknada za rizik likvidnosti u odnosu na kapital koji je vezan za obavljanje usluge za period trajanja
akta o ovlascéenju.

(20)U slucajevima u kojima privredno drustvo kojem je povjereno obavljanje usluge od opsteg
ekonomskog interesa ne snosi znacajan nivo poslovnog rizika, na primjer zbog toga Sto su troskovi koji
nastaju obavljanjem usluge od opsteg ekonomskog interesa u potpunosti pokriveni naknadom, dobit
koja prelazi referentno mjerilo zbira relevantne kamatne zamjene plus 100 baznih poena, ne smatra
se razumnom dobiti.

(21)Kada, u posebnim okolnostima, nije svrsishodno koristiti stopu prinosa na kapital, drZave ¢lanice
trebalo bi daimaju mogucnost da se oslone na druge pokazatelje nivoa dobiti kako bi utvrdile razumnu
dobit, kao Sto je to je prosjecna stopa prinosa na sopstveni kapital, prinos na imovinu ili prinos od
prodaje.

(22)Pri odredivanju Sta cini razumnu dobit, drZzave clanice treba da imaju mogucénost uvodenja
podsticajnih kriterijuma koji se odnose posebno na kvalitet pruzenih usluga i poveéanje efikasnosti
proizvodnje. Poveéanje efikasnosti proizvodnje ne bi smjelo da smaniji kvalitet pruzene usluge. Na
primjer, drzave ¢lanice treba da imaju mogucnost da u aktu o povjeravanju odrede ciljeve povecanja
efikasnosti, pri ¢emu ce visina naknade zavisiti od obima ispunjenja tih ciljeva. Akt o povjeravanju
moZe da odredi da ukoliko privredno drustvo ne ostvari ciljeve, naknada bude smanjena primjenjujudi
metodu racunanja koja je navedena u aktu o povjeravanju, a ako privredno drustvo te ciljeve prelazi,
naknada bude povecana primjenjuju¢i metodu racunanja navedenu u aktu o povjeravanju. Sve
premije povezane sa povecanjem proizvodne efikasnosti moraju da budu utvrdene na nivou koji ¢e
da omogudi uravnotezenu podjelu koristi nastale iz efikasnosti izmedu privredno drustva i drzave
¢lanice i/ili korisnika.

(23)Clan 93 Ugovora predstavlja lex specialis u odnosu na ¢lan 106 stav 2 Ugovora. U njemu se utvrduju
pravila koja se primjenjuju na naknade za obavljanje javnih usluga u sektoru drumskog saobradaja.
Clan 93 tumaci Regulativa Savjeta (EEZ) br. 1370/2007 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra
2007. godine o uslugama javnog putnickog prevoza u Zeljeznickom i drumskom saobracajuu kojom se
van snage stavljaju Regulative Savjeta (EEZ) br. 1191/69 i br. 1107/70° o utvrdivanju pravila koja se
primjenjuju na naknadu za obaveze pruzanja javnih usluga u javnom putni¢kom saobracaju. Njegova

5SLL315,3.12.2007., str. 1
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primjena na putnicki saobraéaj unutrasnjim vodama diskreciono je pravo drzava ¢lanica. Regulativom
(EC) br. 1370/2007, izuzima se od prijave svaka naknada u sektoru drumskog saobracaja koja ispunjava
uslove iz te Regulative, na osnovu ¢lana 108 stav 3 Ugovora. U skladu s presudom u predmetu Altmark,
naknada u sektoru drumskog saobracaja koja nije uskladena sa odredbama ¢lana 93 Ugovora, ne
smatra se uskladenom sa Ugovorom na osnovu c¢lana 106 stav 2 Ugovora, ili na osnovu bilo koje
odredbe iz Ugovora. Prema tome, ova Odluka se ne primjenjuje na sektor drumskog saobracaja.

(24)Za razliku od drumskog saobracaja, sektori pomorskog i vazdusnog saobracéaja podlozni su ¢lanu 106
stav 2 Ugovora. Odredena pravila koja se primjenjuju na naknade za obavljanje javne usluge u
sektorima vazdusnog i pomorskog saobradaja nalaze se u Regulativi (EC) br. 1008/2008 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 24. aprila 2008. godine o zajedni¢kim pravilima za obavljanje usluga u
vazdu$nom saobradaju u Zajednici® i u Regulativi Savjeta (EEZ) br. 3577/92 od 7. decembra 1992.
godine o primjeni nacela slobode pruzanja usluga u pomorskom saobracaju izmedu drzava ¢lanica
(pomorska kabotaza)’. Medutim, za razliku od Regulative (EC) br. 1370/2007, ove Regulative se ne
odnose na uskladenost bilo kojeg moguceg elementa drzavne pomodi, niti ureduju izuzetke od
obaveze prijave na osnovu c¢lana 108 stav 3 Ugovora. Ova Odluka stoga treba da se primjenjuje na
naknade za obavljanje javnih usluga u sektorima vazdusnog i pomorskog saobracdaja pod uslovom da
su, uz ispunjenje kriterijuma utvrdenih ovom Odlukom, takve naknade uskladene sa posebnim
sektorskim propisima sadrzanim u Regulativama (EZ) br. 1008/2008 i (EEZ) br. 3577/92, kada je to
primjenjivo.

(25)U posebnim slucajevima, naknade za obavljanje javne usluge namijenjene vazdusnoj ili pomorskoj
povezanosti sa ostrvima, i za aerodrome i pomorske luke koji predstavljaju usluge od opsteg
ekonomskog interesa u skladu sa ¢lanom 106 stav 2 Ugovora, trebalo bi da se utvrde pragovi koji se
zasnivaju na prosje¢nom godisnjem broju putnika, bududi da takvo racunanje tacnije odraZava
ekonomsku realnost tih djelatnosti i njihov znacaj kao usluga od opsteg ekonomskog interesa.

(26)Izuzece od obaveze prethodne prijave za odredene usluge od opsteg ekonomskog interesa ne
isklju¢uje moguénost da drzave Clanice prijave odredeni projekat koji sadrzi drzavne pomodéi. U slucaju
takve prijave, ili u slucaju da Komisija ocjenjuje uskladenost odredene mjere pomoc¢i na osnovu
zahtjeva ili po sluzbenoj duznosti (ex officio), Komisija ¢e da ocijeni jesu li ispunjeni uslovi iz ove
Odluke. Ako to nije sluc¢aj, mjera ¢e se ocjenjivati u skladu sa nacelama sadrZanim u SaopStenju
Komisije o okviru za drZzavne pomoc¢i u obliku naknade za javne usluge.

(27)Ova Odluka treba da se primjenjuje ne dovodeci u pitanje odredbe Direktive Komisije 2006/111/EZ od
16. novembra 2006. godine o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu drZzava ¢lanica i javnih
preduzeda kao i o finansijskoj transparentnosti unutar odredenih privredno drustva®.

(28)0Ovu Odluku treba primjenjivati ne dovodeci u pitanje odredbe Unije u podrucju konkurencije,
posebno ¢lana 101 i 102 Ugovora.

(29)0Ovu Odluku treba primjenjivati ne dovodedi u pitanje odredbe Unije u podrucju javnih nabavki.

(30)0Ovu Odluku treba primjenjivati ne dovodeci u pitanje stroZije odredbe koje se odnose na obaveze
pruzanja javnih usluga koje su sadrZzane u zakonodavstvu Unije za posebne sektore.

(31)Potrebno je utvrditi prelazne odredbe za individualne pomodi koje su dodijeljene prije stupanja na
snagu ove Odluke. Seme pomoci koje su stupile na snagu u skladu sa Odlukom 2005/842/EZ prije
stupanja na snagu ove Odluke, treba da budu uskladene sa untrasnjim trziStem i izuzete od obaveze
prijave u periodu od sljedeée 2 godine. Pomoci koje su stupile na snagu prije stupanja na snagu ove
Odluke, koje nisu dodijeljene u skladu sa Odlukom 2005/842/EZ, ali ispunjavaju uslove utvrdene ovom
Odlukom, smatraju se uskladenim sa unutrasnjim trzistem i izuzete su od obaveze prijave.

6SLL293,31.10.2008., str. 3.
7SLL364,12.12.1992., str. 7.
8SLL318,17.11.2006., str. 17.
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(32)Komisija namjerava ponovno da se ispita ovu Odluku 5 godina nakon njenog stupanja na snagu,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:
Clan1
Predmet

Ovom Odlukom utvrduju se uslovi pod kojima se dodjeljuje drzavna pomo¢ u obliku naknade za obavljanje
javne usluge odredenim privredna drustvama kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg
ekonomskog interesa, smatra uskladenom sa unutrasnjim trziStem i izuzima od obaveze prijave utvrdene
u ¢lanu 108 stav 3 Ugovora.

Clan 2
Podrucje primjene

1. Ova Odluka se primjenjuje na drzavne pomoci u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja se
dodjeljuje privredna drustvama kojima je povjereno obavljanje usluga od opsSteg ekonomskog
interesa, kako je navedeno u ¢lanu 106 stav 2 Ugovora, a koje su obuhvaéene jednom od sljedecih
kategorija:

(a) naknada koja ne prelazi godisnji iznos od 15 miliona EUR za pruzanje usluga od opsteg
ekonomskog interesa u svim podrucjima, osim saobracaja i saobracajne infrastrukture;

Ako iznos naknade varira u toku perioda u kojem je povjereno obavljanje javne usluge, godisnji iznos
racuna se kao prosjek godisnjih iznosa naknade za koje se ocekuje da ée se ostvariti u toku perioda u
kojem je povjerena javna usluga;

(b) naknada za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa od strane bolnica koje pruzaju
medicinsku pomoé, ukljucujudi, kada je to potrebno, usluge hitne medicinske pomodi; obavljanje
povezanih pomocnih usluga koje su neposredno povezane sa njihovim osnovnim djelatnostima,
narocito u podrucju istraZivanja, medutim, ne spre¢ava primjenu ovog stava;

(c) naknada za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa sa ciljem ispunjavanja socijalnih
potreba koje se odnose na zdravstvenu i dugoro¢nu zastitu, zastitu djece, pristup i ponovno
ukljucivanje na trziste rada, socijalnu stanogradnju, kao i socijalnu uklju¢enost socijalno ranjivih
kategorija stanovnistva;

(d) naknada za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa za vazdusno ili pomorsko povezivanje
sa ostrvima na kojima prosjecni godisnji saobraéaj u periodu od dvije finansijske godine koje
prethode godini u kojoj je povjereno obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa ne prelazi
300 000 putnika;

(e) naknada za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa za aerodrome i luke u kojima
prosjecni godisnji saobracaj u periodu od dvije finansijske godine koje prethode godini u kojoj je
povjereno obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa ne prelazi 200 000 putnika u slucaju
aerodroma, i 300 000 putnika u slucaju luka.

2. Ova Odluka primjenjuje se samo u slucaju kada period u kojemu je privrednom drustvu povjereno
obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa ne prelazi 10 godina. U slucajevima kada period
ovlasc¢enja prelazi 10 godina, ova Odluka se primjenjuje samo kada davalac usluge mora da izvrsi
znacajna ulaganja koja se moraju amortizovati u duzem vremenskom periodu u skladu s opstevazeéim
raCunovodstvenim nacelama.
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Ako za vrijeme trajanja perioda povjeravanja usluge prestanu biti ispunjeni uslovi za primjenu ove
Odluke, pomo¢ se mora prijaviti u skladu sa ¢lanom 108 stav 3 Ugovora.

U podrucju vazdusnog i pomorskog saobradaja, ova Odluka se primjenjuje samo na drzavne pomoci
u obliku naknade za javne usluge koja se dodjeljuje privredna drustvama kojima ja povjereno
obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa u skladu sa ¢lanom 106 stav 2 Ugovora, i, ako je
svrsishodno, u skladu sa Regulativom (EZ) br. 1008/2008 odnosno Regulativom (EEZ) br. 3577/92.
Ova Odluka se ne primjenjuje na drzavne pomoc¢i u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja se
dodjeljuje privredna drustvama u podrucju drumskog saobradaja.

Clan3

Uskladenost i izuzece od prijave

Drzavne pomodi u obliku naknade za obavljanje javnih usluga koje ispunjavaju uslove utvrdene u ovoj
Odluci, uskladene su sa unutrasnjim trZistem i izuzimaju se od obaveze prethodne prijave predvidene
¢lanom 108 stavom 3 Ugovora, pod uslovom da su istovremeno uskladene i sa uslovima koji proizlaze iz
Ugovora ili iz sektorskog zakonodavstva Unije.

Clana

Ovlaséenje

Obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa povjerava se predmetnom privrednom drustvu na
osnovu jednog ili visSe pravnih akata, o ¢ijem obliku moZe da odluci svaka drzava €lanica. Taj akt ili akti
moraju da sadrzZe, narocito:

3.

(a) sadrzajitrajanje obaveza pruzanja javne usluge;

(b) privredno drustva i, kada je relevantno, odredeno drzavno podrucje (opseg);

(c) wvrstu svih ekskluzivnih ili posebnih prava koja su tom privrednom drustvu dodijeljena od strane
nadleznog organa;

(d) opis mehanizma naknade i parametre za izraCunavanje, kontrolu i reviziju naknade;

(e) mijere za izbjegavanje i povracaj mogucée prekomjerne naknade; i

(f) pozivanje na ovu Odluku.

Clans
Naknada

Iznos naknade ne smije da prede iznos koji je neophodan za pokrivanje neto troskova koji su nastali

prilikom izvrSavanja obaveze pruzanja javnih usluga, uklju¢ujuci razumnu dobit.

Neto troSkovi mogu da se racunaju kao razlika izmedu troskova kako su utvrdeni u stavu 3 i prihoda

utvrdenih u stavu 4. Takode, mogu da se racunaju i kao razlika izmedu neto troskova privredno

drustva za poslovanje sa obavezom pruZanja javne usluge i neto troSkova ili dobiti istog privredno

drustva za poslovanje bez obaveze pruzanja javne usluge.

Troskovi koje je potrebno uzeti u obzir ukljucuju sve troskove koji su nastali od obavljanja usluge od

opsteg ekonomskog interesa. Oni se racunaju na osnovu opsteprihvaéenih racunovodstvenih nacela

kako slijedi:

(a) ako su djelatnosti predmetnog privrednog drustva ograni¢ene na usluge od opsteg ekonomskog
interesa, mogu se uzeti u obzir svi njegovi troskovi;

(b) ako privredno drustvo ujedno obavlja djelatnosti koje nijesu obuhvacene uslugama od opsteg
ekonomskog interesa, u obzir se uzimaju samo trosSkovi povezani sa uslugama od opsteg
ekonomskog interesa;
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(c) troSkovi razvrstani za usluge od opsteg ekonomskog interesa mogu da ukljue sve direktne
troskove nastale pri pruzanju usluge od opsteg ekonomskog interesa, kao i odgovarajuéi udio u
troskovima koji su zajednicki i uslugama od opsteg ekonomskog interesa i drugim djelatnostima;

(d) troSkovi povezani s ulaganjima, posebno za infrastrukturu, mogu se uzeti u obzir ako su takva
ulaganja neophodna za obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa.

4. Prihod koji je potrebno uzeti u obzir mora da uklju¢i najmanje citav prihod ostvaren od obavljanja
usluga od opsteg ekonomskog interesa, nezavisno o tome da li je prihod ocijenjen kao drzavna pomo¢
u smislu ¢lana 107 Ugovora. Ako predmetno privredno drustvo ima posebna ili ekskluzivna prava
povezana sa drugim djelatnostima koje nisu usluge od opsSteg ekonomskog interesa za koje se
dodjeljuju pomo¢, a koje stvaraju dobit koja prelazi razumnu dobit, ili donose korist privrednom
drustvu od drugih prednosti koje mu dodjeljuje drzava, one moraju da se ukljuée u njegov prihod, bez
obzira na to kako se klasifikuju u smislu ¢lana 107 Ugovora. Predmetna drzava ¢lanica moze da odluci
da se dobit koja se ostvaruje iz drugih djelatnosti koje su van obima usluge od opsteg ekonomskog
interesa, dodijeli u cijelosti ili djelimi¢no za finansiranje usluge od opsteg ekonomskog interesa.

5. U smislu ove Odluke ,razumna dobit” znaci stopu prinosa na kapital koju bi za cijeli period trajanja
akta o povjeravanju zahtijevao tipi¢no privredno drustvo koji razmislja o tome da li bi obavljao uslugu
od opsteg ekonomskog interesa, uzimajuéi u obzir pripadajudi rizik. Stopa prinosa na kapital ovdje
znadi internu stopu rentabilnosti privrednog drustva za cijeli period trajanja ovlas¢enja, odnosno
internu stopu prinosa na uloZeni kapital. Stepen rizika zavisi od predmetnog sektora, vrsti usluge i
karakteristikama naknade.

6. Priodredivanju Sta predstavlja razumnu dobit, drzave ¢lanice mogu da uvedu podsticajne kriterijume
koji se posebno odnose na kvalitet pruzene usluge, kao i na poveéanje proizvodne efikasnosti.
Poveéanje efikasnosti ne smije da smanji kvalitet pruzene usluge. Sve premije povezane sa
povecanjem proizvodne efikasnosti moraju da budu utvrdene na nivou koji ¢e da omoguci
uravnotezenu podjelu koristi nastale iz poveéanja efikasnosti izmedu privrednog drustva i drzave
¢lanice i/ili korisnika.

7. U svrhu ove Odluke, stopa prinosa na kapital koja ne prelazi zbir relevantne stope kamatne zamjene
plus 100 baznih poena, smatra se razumnom u svakom slu¢aju. Relevantna stopa kamatne zamjene
odgovara stopi kamatne zamjene Cije dospijece i valuta odgovaraju duZini perioda i valuti akta o
povjeravanju. Kada pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa nije povezano sa znacajnim
komercijalnim ili ugovornim rizikom, narocito kada se neto troskovi nastali pruzanjem usluga od
opsteg ekonomskog interesa uglavnom naknadno (ex post) nadoknaduju u potpunosti, razumna dobit
ne smije da prelazi zbir relevantne stope kamatne zamjene plus premije od 100 baznih poena.

8. Kada, zbog posebnih okolnosti, ne treba da se koristi stopa prinosa na kapital, drZave ¢lanice mogu da
se koriste i drugim pokazateljima ostvarivanja dobiti osim stope prinosa na kapital kako bi odredile
koji bi iznos razumne dobiti trebao da bude, kao Sto su: prosjec¢ni prinos na sopstveni kapital, prinos
na imovinu ili prinos od prodaje. ,,Prinos” znaci dobit prije odbitka kamata i poreza u predmetnoj
godini. Prosjecni prinos racuna se pomocu diskontnog faktora za vrijeme trajanja ugovora, kako je
uredeno SaopsStenjem Komisije o reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih stopa i
diskontnih stopa®. Bez obzira na to koji je pokazatelj izabran, drZava ¢lanica mora da bude u
moguénosti da Komisiji, na njen zahtjev, dostavi dokaze da dobit ne prelazi dobit koju bi ocekivalo
prosjecno privredno drustvo koji razmislja o tome bi li obavljao uslugu, na primjer, dostavom podataka
o prinosima koji su ostvareni na osnovu sli¢nih vrsta ugovora po trzisSnim uslovima.

9. Kada privredno drustvo obavlja djelatnosti koje su i u okviru i van obima usluga od opsteg ekonomskog
interesa, na knjigovodstvenim racunima mora odvojeno da prikaZze troskove i prihode povezane sa
uslugom od opsteg ekonomskog interesa i one povezane sa drugim uslugama, kao i parametre za

9SLC 14, 19.1.2008., str. 6.
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razvrstavanje troskova i prihoda. TroSkovi povezani sa djelatnostima van obima usluga od opsteg
ekonomskog interesa moraju da pokriju sve direktne troskove, odgovaraju¢i udio u zajednickim
troskovima, kao i odgovarajudi prinos na kapital. U odnosu na te troskove naknada ne moZze da bude
dodijeljena.

10. Drzave Clanice ¢e od privrednog drustva zahtijevati povradaj svake primljene prekomjerne naknade.

Clan 6
Kontrola prekomjerne naknade

1. Drzave Clanice osiguravaju da naknada koja se dodjeljuje za obavljanje usluga od opsteg ekonomskog
interesa ispunjava uslove utvrdene u ovoj Odluci, a narocito da privredno drustvo ne prima naknadu
koja bi bila veéa od iznosa koji je utvrden u skladu s ¢lanom 5. Na zahtjev Komisije, o tome i dostavljaju
dokaze. Drzave €lanice su duzne da sprovode redovne provjere, ili osiguravaju da se takve provjere
sprovode, najmanje svake 3 godine za vrijeme trajanja ovlas¢enja i na kraju tog perioda.

2. Kad privredno drustvo primi naknadu koja je veca od iznosa koji je utvrden u skladu s ¢lanom 5, drzava
¢lanica mora da zahtijeva od privrednog drustva da vrati iznos prekomjerne naknade koji je primio.
Parametri za racunanje naknade ponovno se definiSu za bududi period. Kad iznos prekomjerne
naknade ne prelazi 10% iznosa prosjecne godisnje naknade, takva prekomjerna naknada moze da se
prenese u sljedeci period i oduzme od iznosa naknade koji je potrebno isplatiti za taj period.

Clan 7
Transparentnost

U slucaju naknada koje su vece od 15 miliona EUR, a koje su odobrene privrednom drustvu koje obavlja i
djelatnosti koje nisu obuhvaéene uslugama od opsteg ekonomskog interesa, drzave c¢lanice objavljuju
sljedece informacije na internetu ili u drugim odgovarajuéim sredstvima informisanja:

(a) akt o povjeravanju ili njegov rezime koji sadrzi elemente navedene u ¢lanu 4;

(b) godisnje iznose pomodi koje su dodijeljene navedenom privrednom drustvu.

Clan 8
Raspolozivost informacija

DrZave ¢lanice duZne su za period povjeravanja i najmanje 10 godina od zavrsetka tog perioda, aZuriraju
sve potrebne informacije kao bi se utvrdilo da li je odobrena naknada u skladu sa ovom Odlukom.

Po pisanom zahtjevu Komisije, drZave ¢lanice duZne su da dostave Komisiji sve informacije koje Komisija
smatra potrebnima kako bi se utvrdilo jesu li propisi koji su na snazi u odnosu na definisanje naknada u
skladu sa ovom Odlukom.

Clan 9
lzvjestaj

Svake dvije godine, svaka drzava ¢lanica duzna je da podnese Komisiji izvjeStaj o sprovodenju ove Odluke.
IzvjeStaj mora da sadrZi detaljan pregled uslova primjene ove Odluke za razliCite kategorije usluga iz ¢lana
2 stav 1, ukljucujudi:
(a) opis primjene ove Odluke na usluge koje su obuhvacene njenim podrucjem primjene, ukljucujuci
interne djelatnosti;
(b) ukupaniznos pomodi koje su dodijeljene u skladu sa ovom Odlukom, rasclanjenih po ekonomskim
sektorima korisnika;
(c) napomenu o tome da li je kod odredene vrste usluge primjena ove Odluke dovela do teskoca ili
su uloZeni prigovori trecih strana;
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i
(d) sve druge informacije koje se odnose na primjenu ove Odluke koje zatrazi Komisija i koje je
potrebno navesti blagovremeno prije dostavljanja izvjestaja.

Prvi izvjestaj se dostavlja do 30. juna 2014. godine.
Clan 10
Prelazne odredbe

Ova Odluka se primjenjuje na individualne i Seme drzavne pomoci kako slijedi:

(a) svaka sema pomoci koja je stupila na snagu prije stupanja na snagu ove Odluke, a koja je bila
uskladena sa unutrasnjim trziStem i izuzeta od obaveze prijavljivanja u skladu sa Odlukom
2005/842/EZ, idalje ¢e biti uskladena sa unutrasnjim trzistem i izuzeta od obaveze prijavljivanja
za period od 2 godine;

(b) svaka pomoc koja je stupila na snagu prije stupanja na snagu ove Odluke, a nije bila uskladena sa
unutrasnjim trzistem, niti je bila izuzeta od obaveze prijavljivanja u skladu sa Odlukom
2005/842/EZ, ali ispunjava uslove utvrdene ovom Odlukom, smatrate se uskladenom sa
unutrasnjim trziStem i izuzetom od obaveze prethodne prijave.

Clan 11
Stavljanje van snage
Ovom Odlukom stavlja se van snage Odluka 2005/842/EZ.
Clan 12
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu 31. januara 2012. godine
Clan 13

Primaoci

Ova je Odluka upuéena drzavama ¢lanicama.
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