PRILOG 1.2.

SAOPSTENJE KOMISIJE
Okvir za drZzavnu pomoc za istraZivanje i razvoj i inovacije

(2022/c 414/01)

uvoD

1.

Kako bi se sprijeCilo da drzavne subvencije naruse konkurenciju na unutrasnjem trzistu i uti¢u na
trgovinu izmedu drzava ¢lanica na nacin koji je suprotan zajednickom interesu, ¢lanom 107 stav 1
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: Ugovor) utvrduje se nacelo prema kojem
je drzavna pomo¢ zabranjena. Medutim, u odredenim sluéajevima drzavna pomo¢ moze da bude
uskladena sa unutrasnjim trziStem na osnovu ¢lana 107 st. 2 i 3 Ugovora.

Ovaj okvir pruza smjernice na osnovu procjene uskladenosti koju je sprovela Komisija u vezi sa pomodi
za promovisanje istraZivanja, razvoja i inovacija (u daljem tekstu: ,,R&D&I“) prema ¢lanu 107 stav 3
tacka (c) Ugovora. Prema clanu 107 stav 3 tacka (c) Ugovora, mjera pomoéi mozZe se proglasiti
uskladenom sa unutrasnjim trziStem pod uslovom da su ispunjena dva uslova, pozitivan i negativan.
Pozitivan uslov zahtijeva da pomo¢ mora da omoguci razvoj ekonomske djelatnosti. Negativan uslov
zahtijeva da pomo¢ ne smije negativno da utice na uslove trgovanja u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu.

lako je opsSte prihvaceno da konkurentna trzista imaju tendenciju da donesu efikasne rezultate u
smislu cijena, proizvodnje i koriéenja resursa, u prisustvu trzisnih neuspjeha! intervencija drzave
moze biti neophodna kako bi se olak$ao ili podstakao razvoj odredenih ekonomskih aktivnosti koje se
bez pomocdi ne bi razvile ili se ne bi razvijale istim tempom ili pod istim uslovima, a na taj nacin se
doprinosi pametnom, odrzivom i inkluzivnom rastu. U kontekstu R&D&I, trZisni nedostaci mogu
nastati, na primjer, zato Sto ucesnici na trZistu ne uzimaju nuzno ili barem spontano u obzir Sire
pozitivne efekte za evropsku privredu, smatraju postizanje pozitivnog ekonomskog rezultata
pretjerano riziénim, pa bi se stoga, u nedostatku drzavne pomoci, ukljucili u nivo aktivnostiistraZivanja
i razvoja koja je sa stanovista drustva preniska. Isto tako, u nedostatku drzavne pomodi, projekti
R&D&I mogu trpjeti zbod nedovoljnih finansijakih sredstava, asimetri¢nih informacija, ili od problema
koordinacije medu firmama.

Stoga, drzavna pomo¢ moZe biti neophodna za jacanje aktivnosti R&D&I u situaciji kada trZiste ne
uspije samo da postigne efikasne rezultate, ¢ime se olakSava razvoj odredenih ekonomskih aktivnosti.
Okvir R&D&I se primenjuje na sve tehnologije?, industrije i sektore kako bi se osiguralo da pravila ne
odreduju unaprijed koji putevi istraZivanja bi doveli do novih resenja za proizvode, procese i usluge i
da ne narusavaju podsticaje ucesnika na trziStu da razvijaju inovativna tehnoloska resenja ¢ak i u

1 Pojam ,trZisni neuspjeh” odnosi se na situacije u kojima trZista, prepustena sami sebi, vjerovatno neée proizvesti
efikasne rezultate.

2 1zmedu ostalog, pravila imaju za cilj da podrze istraZivanje, razvoj i inovacije za aktivnosti digitalizacije, koje se za
potrebe ovog okvira shvataju kao uvodenje inovativnih tehnologija koje se sprovode elektronskim uredajima i/ili
sistemima koji omogucavaju povecéanje funkcionalnosti proizvoda, razvijaju onlajn usluge, modernizuju procesa ili
prelaze na poslovne modele koji se zasnivaju na disintermedijaciji proizvodnje roba i pruzanja usluga, sto na kraju
stvara transformativni uticaj. U okviru ovog okvira, istrazivanje, razvoj i inovacije za aktivnosti digitalizacije su
prohvatljivi za drzavnu pomo¢ osim ako ne predstavljaju Cistu zamjenu investicija, u kom slucaju su neophodnost i
podsticajni efekat pomodi upitni.
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prisustvu visokog rizika. Pored toga, podrska koja se pruza u okviru okvira za istrazivanje, razvoj i
inovacije takode moZe doprinijeti odrzivom oporavku nakon ozbiljnih ekonomskih poremacdaja i
podrzati napore za jacanje socijalne i ekonomske otpornosti Unije. Pored toga, pomo¢ za podrsku
R&D&I ¢e verovatno imati Siri pozitivan uticaj od pojedinacnih beneficija za korisnike kojima se pruza
pomoc.

5. DrZzavna pomoc¢ za R&D&I moZe, na primjer, dovesti do pozitivnih efekata kako je definisano u
ciljevima ili strategijama Unije, kao $to su izmedu ostalog Evropski zeleni plan3, Digitalna strategija®,
Digitalna decenija® i Evropska strategija za podatke®, nova industrijska strategija za Evropu’ i njeno
azuriranje®, sljedeca generacija EU®, Evropska zdravstvena unija', novi evropski istraZivacki prostor za
istraZivanje i inovacije!!, nova akcioni plan o kruznoj ekonomiji'? ili cilj Unije da postane klimatski
neutralna do 2050, izmedu ostalog. U Evropskom zelenom planu, Komisija naglasava da su , nove
tehnologije, odrziva reSenja i razorne inovacije od kljuéne vaznosti za postizanje ciljeva Evropskog
zelenog plana“.

6. U nedavno usvojenom SaopSstenju o EIP-u istraZivanje i inovacije se identifikuju kao klju¢ni pokretaci
za podsticanje oporavka Evrope, ubrzavajuci zelenu i digitalnu tranziciju. Cilj SaopsStenja je povecanje
efikasnosti, izvrsnosti i uticaja evropskog sistema istrazivanja i inovacija i podrska inovacijama. U tu
svrhu, Komisija je predloZila da drZave €lanice ponovno potvrde cilj ulaganja EU u istrazivanje i razvoj
od 3 % BDP-a* i da ga aZuriraju kako bi se uzeli u obzir novi prioriteti EU, uklju¢ujuci novi cilj EU za
javna izdvajanja od 1,25 % BDP-a, koji drZave clanice treba da ostvare do 2030. godine na nacin koji
koordinira EU, kako bi privikla i stimulisala privatne investicije.

3 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Savejtu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu i Komitetu regiona , Evropski zeleni plan“ (COM(2019) 640 final, 11. decembar 2019).

4 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona — ,lzgradnja digitalne buduc¢nosti Evrope”, (COM(2020) 67 final, 19. februar 2020).

5 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona — ,Digitalni kompas 2030: evropska mapa puta za digitalnu deceniju®, (COM(2021), 118 final, 9. mart 2021).
6 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona — ,Evropska strategija za podatke”, (COM(2020) 66 final, 19. februar 2020).

7 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu i Komitetu regiona — ,Nova industrijska strategija za Evropu”, (COM(2020) 102 final, 10. mart 2020).

8 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu i Komitetu regiona — ,,AZuriranje nove industrijske strategije 2020: Izgradnja jaceg jedinstvenog trzista za
oporavak Evrope®, (COM(2021) ) 350 final, 5. maj 2021).

9 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu i Komitetu regiona — ,,Evropa na djelu: oporavak i priprema za sljedecu generaciju”, (COM(2020) 456 final,
27. maj 2020).

10 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu i Komitetu regiona — , lzgradnja Evropske zdravstvene unije — pripravnost i otpornost”, (COM(2020)724
final, 11. novembar 2020).

11 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona — ,Novi EIP za istrazivanje i inovacije”, (COM(2020) 628 final, 30. septembar 2020).

12 s3opstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona ,,Novi akcioni plan o kruznoj ekonomiji za Cistiju i konkurentniju Evropu” (COM(2020) 98 finale, 11. mart
2020).

13 Ovaj cilj je odobren u zakljuécima Savjeta (Konkurentnost) od 1. decembra 2020.
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7.

1.1.

10.

11.

12.

1.2.

13.

Prema SaopsStenju o izgradnji digitalne buducnosti Evrope i Evropskoj strategiji za podatke, potrebno
je da se ,osigura da digitalna rjeSenja pomognu Evropi u vlastitom pristupu ka digitalnoj
transformaciji, pristupu koji djeluje u interesu gradana postujuéi evropske vrijednosti”.

Novom industrijskom strategijom za Evropu utvrduje se da su Evropi potrebna ,istraZivanja i
tehnologije, kao i snazno jedinstveno trziste koje rusi prepreke i smanjuje birokratiju”. U njoj se
prepoznaje da ¢ée ,poveéanje ulaganja u istraZzivanje i inovacije, uvodenje i unapredivanje
infrastrukture doprinijeti razvoju novih proizvodnih procesa i otvaranju radnih mjesta”.

Podrucje primjene i definicije
Podrucje primjene

Nacela postavljeni u ovom okviru primenjuju se na drzavnu pomo¢ za istraZivanje, razvoj i inovaciju u
svim sektorima na koje se primjenjuje Ugovor®. Stoga se ovaj okvir primjenjuje i na one sektore koji
podlijezu posebnim pravilima Unije o drZzavnoj pomoci, osim ako tim pravilima nije propisano drukcije.

Finansijska sredstva Unije kojim centralno upravljaju institucije, agencije, zajednicka privredna drustva
ili drugi organi Unije i koja nisu direktno ili indirektno pod kontrolom drZava &lanica®® ne predstavljaju
drzavnu pomo¢. Kada se ova finansijska sredstva Unije kombinuju sa drzavhom pomodi, prilikom
odredivanja da li se posStuju pragovi za prijavu i maksimalni intenziteti pomodi ili ¢e, u kontekstu ovog
okvira, biti predmet ocjene uskladenosti, u obzir ¢e se uzeti samo ta drzavna pomoc.

Pomoc za istrazivanje, razvoj i inovacije privrednim drustvima u poteskoc¢ama, kako je definisano za
potrebe ovog okvira u Smjernicama Zajednice o drzavnoj pomoci za spaSavanje i restrukturiranje
privrednih drustava u pote$ko¢ama?®, kako su izmijenjene ili zamijenjene, isklju¢ena je iz djelokruga
primjene ovog okvira.

Prilikom procjene pomodi za istraZivanje, razvoj i inovacije u korist korisnika koji je predmet
neizmirenog nalogu za povracaj sredstava nakon prethodne odluke Komisije kojom je pomoc
proglasava nezakonitom i neuskladenom sa unutrasnjim trziStem, Komisija ¢e uzeti u obzir iznos
pomodi koji je potrebno vratiti'’.

Mjere pomoci koje su obuhvacene ovim okvirom

Komisija je utvrdila niz mjera istraZivanja, razvoja i inovacija za koje drzavna pomo¢, pod odredenim

uslovima, moze biti uskladena sa unutrasnjim trzistem:

(&) pomoc za projekte istraZivanja i razvoja, u kojima je dio projekta istraZivanja za koji se prima
pomo¢ obuhvaéen kategorijama fundamentalnog istraZivanja i primijenjenog istrazivanja, pri
¢emu se primijenjeno istraZivanje mozZe podijeliti na industrijsko istraZivanje i eksperimentalni
razvoj®. Takva pomoé uglavnom je usmjerena na trZisni neuspjeh povezan sa pozitivnim spoljnim
efektima (prelivanje znanja), ali moZe se odnositi i na trZisni neuspjeh uzrokovan nepotpunim ili
asimetri¢énim informacijama ili (uglavhom u okviru projekata saradnje) neuspjeSnom
koordinacijom;

14 Ovaj se okvir ne primjenjuje na povlaséene poreske reZime za patente.

15 Ukljuéujuéi sredstva obezbijedena u okviru programa Horizont Evropa ili Digitalna Evropa.

16 Saopstenje Komisije, ,Smijernice Zajednice o drzavnoj pomodi za spa$avanje i restrukturiranje privrednih drustava
u teSko¢ama“ (SL C 244, 1.10.2004., str. 2).

17 Vidjeti presudu Prvostepenog suda od 13. septembra 1995.godine, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH protiv
Komisije, spojeni predmeti T-244/93 i T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160.

18 Komisija smatra da je korisno zadrZati razli¢ite kategorije aktivnosti istraZivanja i razvoja, nezavisno od &injenice
da te aktivnosti vise slijede interaktivni nego linearni model.
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(b) pomoc za studije izvodljivosti povezane sa projektima istraZivanja i razvoja, koja je namijenjena

otklanjanju trziSnih neuspjeha povezanih prvenstveno sa nepotpunim i asimetri¢nim
informacijama;

(c) pomoc za izgradnju i nadgradnju istraZivackih infrastruktura, kojom se uglavnom rjesava trzisni

neuspjeh uzrokovan problemima u koordinaciji. Visokokvalitetne istrazivacke infrastrukture sve
su potrebnije za revolucionarna istrazivanja jer privlace talentovane strucnjake iz cijelog svijeta, a
neophodne su na primjer za informaciono-komunikacione tehnologije, kao i kljuéne genericke
tehnologije®®.Visoki pocetni troskovi ulaganja za nabavku najsavremenijih nauénih objekata i
opreme koja se koristi za istrazivacke aktivnosti u ranoj fazi, pretezno od strane naucne zajednice,
¢esto onemogucavaju pronalazenje potrebnih finansijskih sredstava na trzistu;

(d) pomoc za izgradnju i nadogradnju infrastruktura za testiranje i eksperimentiranje uglavnom se

odnose na trzisni neuspjeh koji proizlazi iz nepotpunih i asimetri¢nih informacija ili nedostatka
koordinacije. lzgradnja ili nadogradnja najsavremenije infrastrukture za testiranje i
eksperimentiranje ukljucuje visoke pocetne troskove ulaganja, Sto zajedno sa neizvjesnom bazom
korisnika moZe otezati pristup finansiranju. Pristup infrastrukturama za testiranje i
eksperimentiranje koje se javno finansiraju mora se omoguciti ve¢em broju korisnika na
transparentnoj i nediskriminatornoj osnovi i u skladu sa trzisnim uslovima. Kako bi se korisnicima
olaksao pristup infrastrukturi za testiranje i eksperimentiranje, njihove se korisnicke naknade
mogu smanijiti u skladu sa drugim odredbama ovoga Okvira ili Regulative (EU) br. 651/2014% ili
Regulative o de minimis pomoéi?};

(e) pomoc za inovacione aktivnosti, koja je uglavnhom usmjerena na trzisne nedostatke povezane sa

(f)

pozitivnim spoljnim efektima (prelivanje znanja), problemima u koordinaciji i, u manjoj mjeri,
asimetri¢nim informacijama. U sluc¢aju malih i srednjih privrednih drustava (MSP) takva pomoc za
inovacije moze se dodjeljivati za pribavljanje, potvrdivanje i odbranu patenata i druge
nematerijalne imovine, za upudivanje visokokvalifikovanog osoblja na rad i za koris¢enje
savjetodavnih usluga i usluga podrske za inovacije, na primjer usluge koje pruzaju organizacije za
istrazivanje i Sirenje znanja, istraZivacke infrastrukture, infrastrukture za testiranje i
eksperimentisanje ili klasteri inovacija;

pomo¢ za inovacije procesa i organizacije poslovanja, koje su uglavhom usmjerene na trZisne
nedostatke povezane sa pozitivnim spoljnim efektima (prelijevanje znanja), problemima u
koordinaciji i, u manjoj mjeri, asimetricnim informacijama. Ove mjere pomo¢i mogu se dodijeliti
uglavnom MSP-a. Pomoc¢ velikim privrednim drustvima bice uskladena samo ako oni efikasno
suraduju sa barem jednim MSP-em u aktivnostima kojima je dodijeljena pomog;

(9) pomoc za inovativne klastere, koja je usmjerena na rjeSavanje trzisnih neuspjeha koji su povezani

sa problemima u koordinaciji koji sprecavaju razvoj klastera ili ogranicavaju interakciju i protok
znanja unutar klastera i izmedu klastera. Drzavna pomo¢ mogla bi da doprinese rjeSavanju tog
problema, prvo, tako Sto ¢e podrzati ulaganje u otvorene i zajednicke infrastrukture za inovativne
klastere, i, drugo, tako Sto ¢e podrzati rad klastera u cilju jacanja saradnje, umrezavanja i ucenja.
Drzava Clanica trebala bi propisno opravdati operativnhu pomo¢ za klastere, posebno ako traje
duZe od deset godina. Naknade koje se naplacuju za koriséenje objekata inovativnog klastera i za

19 Kljuéne generi¢ke tehnologije definisane su i utvrdene u Saopstenju Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu,
Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona , Evropska strategija za klju¢ne genericke tehnologije
— most prema rastu i novim radnim mjestima”, COM(2012) 341 konacna verzija, 26.6.2012.

20 Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o progladenju odredenih kategorija pomodi
uskladenih sa unutrasnjim trzistem u primjeni ¢lanova 107 i 108 Ugovora (SL L 187, 26.6.2014, str. 1).

21 Regulativa Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢lanova 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomoc¢ (SL L 352, 24.12.2013, str. 1).
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ucesce u aktivnostima inovativnog klastera moraju odgovarati trzisnoj cijeni ili odrazavati njihove
troskove (ukljucujuéi razumnu marzu). Kako bi se olakSao pristup objektima inovativnog klastera
ili u¢eSce u aktivnostima inovativnog klastera, pristup se moze ponuditi po snizenim cijenama u
skladu sa drugim odredbama ovog okvira ili Regulative (EU) br. 651/201422 ili sa pravilima
Regulative o de minimis pomo¢i?® koja se primenjuju na korisnike usluga koje pruZa inovativni
klaster.

14. Drzave ¢lanice moraju da prijave pomoc za istraZivanje, razvoj i inovacije u skladu sa ¢lanom 108 stav
3 Ugovora, osim mjera koje ispunjavaju uslove propisane Regulative o grupnom izuzecu koju je
Komisija donijela u skladu sa ¢lanom 1 Regulative Savjeta (EU) br. 2015/1588%.

15. Ovim okvirom utvrdeni su kriterijumi uskladenosti za Seme pomodi i individualnu pomo¢ za
istrazivanje, razvoj i inovacije za koje vazi obavezi prijavljivanja i koje treba procijeniti na osnovu ¢lana
107 stav 3 tac¢ka (c) Ugovora.”®

1.3. Definicije
16. Za potrebe ovog okvira primjenjuju se sljedeée definicije:

(a) ,,ad hoc pomoc¢” je pomoc koja nije dodijeljena na osnovu Seme pomodi;

(b) ,,pomoc” je svaka mjera koja ispunjava kriterijume iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora:

(c) ,intenzitet pomocdi” je bruto iznos pomoci izrazen kao procenat opravdanih troskova, prije odbitka
poreza ili drugih dazbina. Ako se pomo¢ ne dodjeljuje u obliku bespovratnog sredstva, iznos
pomodi jednak je ekvivalentu bespovratnog sredstva. Pomoc¢ koja se isplacuje u viSe rata
diskontuje se na njenu vrijednost na dan dodjele. Kamatna stopa koja se koristi za tu svrhu je
diskontna stopa®® koja vaZi na dan dodjele. Intenzitet pomoéiizraunava se pojedinaéno za svakog
korisnika pomodi;

(d) ,Sema pomodi” je svaki akt na osnovu kojeg se moZe, bez potrebe za daljim mjerama za
sprovodenje, dodijeliti individualna pomo¢ privrednim drustvima koja su utvrdena u aktu na
uopsten i apstraktan nacin, kao i svaki akt na osnovu kojeg se pomo¢ koja nije povezana sa
odredenim projektom moze dodijeliti jednom privrednom drustvu ili vise njih;

(e) ,primijenjeno istrazivanje” je industrijsko istraZivanje, eksperimentalni razvoj ili njihova
kombinacija;

(f) ,,van dohvata ruke” znaci da se uslovi transakcije izmedu ugovornih strana ne razlikuju od onih koji
bi bili utvrdeni izmedu nezavisnih privrednih drustava i ne sadrze nijedan element nedozvoljenog
dogovaranja. Za svaku transakciju koja proizilazi iz otvorenog, transparentnog i
nediskriminatornog postupka smatra se da ispunjava nacelo ,van dohvata ruke;

(g) ,,datum dodjele pomodi” je datum na koji je na osnovu vazeceg domaceg pravnog rezima korisniku
dodijeljeno zakonsko pravo da primi pomo¢;

22 Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o progladenju odredenih kategorija pomodi
uskladenih sa unutrasnjim trzistem u primjeni ¢lanova 107 i 108 Ugovora (SL L 187, 26.6.2014, str. 1).

23 Regulativa Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢lanova 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomoc¢ (SL L 352, 24.12.2013, str. 1).

24 Regulativa Savjeta (EU) br. 2015/1588 od 13. jula 2015. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na odredene kategorije horizontalne drzavne pomoci (SL L 248, 24.9.2015, str. 1), sa izmjenama i
dopunama Regulative Savjeta (EU) 2018/1911 od 26. novembra 2018. Godine.(SL L 311, 7.12.2018, str. 8).

25 Kriteriji za analizu uskladenosti sa unutra$njim trzistem drzavne pomocdi za promovisanje izvrienja vaznih projekata
od zajednickog evropskog interesa, ukljucujuéi pomo¢ za istraZivanje, razvoj i inovacie, procijenjene na osnovu ¢lana
107 stav 3 tacke (b) Ugovora, utvrdeni su u posebnom Saopstenju Komisije.

% vidjeti Saopstenje Komisije o reviziji metode utvrdivanja referentnih i diskontnih stopa (SL C 14, 19.1.2008.,
str. 6.).
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(h) ,efikasna saradnja” je saradnja izmedu najmanje dvije nezavisne strane u cilju razmjene znanja ili
tehnologije, odnosno ostvarivanja zajednickog cilja na osnovu podjele rada, pri ¢emu strane
zajednicki utvrduju obim projekta saradnje, doprinose njegovom sprovodenju i dijele njegove
rizike i rezultate. Jedna ili viSe strana moze snositi cjelokupne troskove projekta i tako smanijiti
finansijski rizik projekta za druge strane. Ugovoreno istrazivanje i pruZanje usluga istraZivanja ne
smatraju se oblicima saradnje;

(i) ,plan evaluacije” je dokument koji obuhvata jednu ili viSe Sema pomodi i koji sadrzi najmanje
sliedece elemente: ciljeve koji se vrednuiju, pitanja za evaluaciju, indikatore rezultata, predvideni
metod za sprovodenje evaluacije, zahtjeve za prikupljanje podataka, predlozeni vremenski okvir
za evaluaciju, ukljucujuc¢i datum podnosenja privremenih i konacnih izvestaja o evaluaciji, opis
nezavisnog organa koje ¢e izvrsiti evaluaciju ili kriterijume koji ¢e se koristiti za njegov izbor i
nacine na koje ¢e se evaluacija uciniti javno dostupnom;

(j) ,ekskluzivni razvoj” je javna nabavka usluga istrazivanja i razvoja od koje sve koristi stice iskljucivo
organ narucilac ili subjekt narucilac i koje moze koristiti za obavljanje sopstvenih poslova pod
uslovom da za njih plati punu naknadu;

(k) ,,eksperimentalni razvoj” je sticanje, kombinovanje, oblikovanje i upotreba postoje¢ih naucnih,
tehnoloskih, poslovnih i drugih relevantnih znanja i vjestina u cilju razvoja novih ili poboljSanih
proizvoda, procesa ili usluga, ukljucujudi digitalne proizvode, procese ili usluge u bilo kojoj oblasti,
tehnologiji, industriji ili sektoru (ukljucujuéu, ali ne ogranicavajuc¢i se na digitalne industrije i
tehnologije, kao $to su na primjer super-racunari, kvantne tehnologije, blockchain tehnologija,
vjestacka inteligencija, sajber bezbijednost, velike podatke i tehnologije racunarstva u oblaku ili
racunarstva na ivici).To moZze ukljucivati i, na primjer, aktivnosti u cilju konceptualnog definisanja,
planiranja i dokumentovanja novih proizvoda, procesa ili usluga. Eksperimentalni razvoj moze
obuhvatati izradu prototipova, demonstraciju, pilot-projekte, testiranje i validaciju novih ili
poboljsanih proizvoda, procesa ili usluga u okruzenju koje odrazava realne uslove iz stvarnog
Zivota gdje je osnovni cilj ostvarenje daljih tehnickih poboljSanja proizvoda, procesa ili usluga koji
nisu u velikoj mjeri ustaljeni. To moZe ukljucivati i razvoj trziSno upotrebljivog prototipa ili pilot-
projekta koji je nuzno konacni trzisni proizvod, a preskupo ga je proizvesti da bi se upotrebljavao
samo u svrhu demonstracije i validacije. Eksperimentalni razvoj ne ukljucuje redovne ili periodi¢ne
izmjene postojecih proizvoda, proizvodnih linija, proizvodnih procesa, usluga i drugih tekuéih
aktivnosti, ¢ak i ako te izmjene mogu podrazumijevati poboljsanja;

(1) ,,studija izvodljivosti” je evaluacija i analiza potencijala projekta, Ciji je cilj da podrZi proces
donosenja odluka objektivnim i racionalnim otkrivanjem njegovih snaga i slabosti, moguc¢nosti i
prijetnji (SWOT), kao i da utvrdi resurse potrebne za njegovo sprovodenje i konacno njegove
izglede da bude uspjesan;

(m) ,,potpuna alokacija” znaci da istrazivacka organizacija, istrazivacka infrastruktura ili javni kupac
uzivaju sve ekonomske koristi od prava intelektualne svojine zadrzavanjem prava da njima
neograniceno raspolazu, narocito pravom vlasnistva i pravom na licencu. To moZze biti i sluc¢aj kada
istrazivacka organizacija ili istraZzivacka infrastruktura (odnosno, javni kupac) odluci da zakljuci
dalje ugovore u vezi sa tim pravima, ukljuCujuci i davanje licence za ista partneru u saradnji
(odnosno, privrednim drustvima);

(n) ,,fundamentalno istrazivanje” je eksperimentalni ili teorijski rad koji se prvenstveno obavlja kako
bi se stekla nova znanja o osnovnim uzrocima fenomena i vidljivih Cinjenica, bez predvidene
direktne trzisSne primjene ili upotrebe;

(o) ,,bruto ekvivalent bespovratnih sredstava” je iznos pomodi ako je pomo¢ korisniku dodijeljena u
obliku bespovratnih sredstava, prije svakog odbitka poreza ili drugih dazbina;

(p) ,visokokvalifikovano osoblje” je osoblje sa diplomom tercijarnog obrazovanja i najmanje pet
godina odgovarajuceg profesionalnog iskustva, koje moZze ukljucivati i doktorsko obrazovanje;
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(q) ,individualna pomo¢” je pomo¢ dodijeljena odredenom privrednom drustvu i ukljucuje ad hoc
pomo¢ i pomo¢ dodijeljenu na osnovu Seme pomodi;

(r) ,industrijsko istrazivanje” je planirano istrazivanje ili kriti¢ki pregled u cilju sticanja novih znanja i
vjestina za razvoj novih proizvoda, procesa ili usluga odnosno za postizanje znacajnog poboljSanja
postojecih proizvoda, procesa ili usluga, ukljucujuéi digitalne proizvode, procese ili usluge u bilo
kojoj oblasti, tehnologiji, industriji ili sektoru (ukljucujucu, ali ne ogranicavajuci se na digitalne
industrije i tehnologije, kao $to su na primjer super-racunari, kvantne tehnologije, blockchain
tehnologija, vjestacka inteligencija, sajber bezbijednost, velike podatke i tehnologije racunarstva
u oblaku). Industrijsko istrazivanje obuhvata stvaranje sastavnih djelova sloZenih sistema i moze
ukljucivati izradu prototipova u laboratorijskom okruzenju ili u okruzenju sa simuliranim
interfejsima postojec¢ih sistema, kao i pilot-linijjama, ako je to neophodno za industrijsko
istrazivanje, a narocito za validaciju genericke tehnologije;

(s) ,savjetodavne usluge za inovacije” su konsultantske usluge, pomo¢ ili obuka u oblastima prenosa
znanja, sticanja, zastite ili eksploatacije nematerijalnih dobara ili primjene standarda i propisa koji
ih obuhvataju, kao i konsultantske usluge, pomoc ili obuka o uvodeniju ili upotrebi inovativnih
tehnologija i rjesenja (ukljucujuci digitalne tehnologije i rjesenja);

(t) ,inovativni klasteri” su strukture ili organizovane grupe nezavisnih strana (kao Sto su inovativna
novoosnovana privredna drustva, mala, srednja i velika privredna drustva, kao i organizacije za
istrazivanje i Sirenje znanja, istraZivacke infrastrukture, infrastrukture za testiranjene i
eksperimentisanje, centri za digitalne inovacije, nprofitne organizacije i drugi povezani privredni
subjekti) osnovanih da podsti¢u inovativne djelatnosti i nove nacine saradnje, kao Sto su digitalni
nacini, zajednicko koris¢enje i/ili promocija zajedni¢kog kois¢enja objekata i razmjene znanja i
strucnosti, kao i efikasnim doprinosom prenosu znanja, umrezavanju, Sirenju informacija i saradnji
medu privrednim dru$tvima i drugim organizacijama u klasteru?’;

(u) ,,usluge podrske inovacijama“ znaci pruzanje kancelarijskog prostora, banaka podataka, usluga
racunarstva u oblaku i usluga skladiStenja podataka, biblioteka, istrazivanja trzista, laboratorija,
obiljeZzavanja kvaliteta, testiranja, eksperimentisanja i sertifikacije ili drugih srodnih usluga,
uklju€ujuci one usluge koje pruzaju organizacije za istrazivanje i Sirenje znanja, istraZivacke
infrastrukture, infrastrukture za testiranje i eksperimentisanje ili inovativni klasteri, u cilju razvoja
efikasnijih ili tehnoloski naprednijih proizvoda, procesa ili usluga, uklju€ujuci primjenu inovativnih
tehnologija i reSenja (ukljucujudi digitalne tehnologije i resenja);

(v) ,nematerijalna imovina” je imovina koja nema fizicki ili finansijski oblik, kao Sto su patenti, licence,
tehnolosko znanje i iskustvo ili druga vrsta intelektualne svojine;

(w) ,,prenos znanja” je svaki proces Ciji je cilj sticanje, prikupljanje i razmjena eksplicitnog i pre¢utnog
znanja, ukljucujuci vjestine i sposobnosti kao u privrednim tako i neprivrednim djelatnostima, kao
Sto su istrazivacka saradnja, konsalting, licenciranje, osnivanje novih privrednih drustava,
objavljivanje i mobilnost istrazivaca i drugog osoblja uklju¢enog u te aktivnosti. Pored naucnog i
tehnoloskog znanja, prenos znanja ukljucuje i druge vrste znanja, kao $to su znanje o upotrebi
standarda i propisa koji ih sadrze, kao i o uslovima u stvarnim radnim okruzenjima i metodama za
inovaciju u organizaciji, kao i upravljanje znanjem koje se odnosi na utvrdivanje, sticanje, zastitu,
odbranu i iskoris¢avanje nematerijalne imovine;

27 Centri za digitalne inovacije (uklju€ujuéi i evropske centre za digitalne inovacije podrZane u okviru programa
Digitalna Evropa sa centralnim upravljanjem), ciji je cilj da podstaknu Siroku primjenu digitalnih tehnologija kao sto
su, izmedu ostalih, vjestacka inteligencija, racunarstvo visokih performansi i siber bezbijednost u industriji (posebno
u MSP-ima) i organizacijama javnog sektora, mogu se sami po sebi smatrati inovativnim klasterom u smislu ovog
okvira, u zavisnosti od posebnih ciljeva kojima se te?i ili aktivnosti/funkcionalnosti koje nudi Centar za digitalne
inovacije.

158



(x) ,,velika privredna drustva” su privredna drustva koja nijesu obuhvaéena definicijom malih i srednjih
privrednih drustava;

(y) ,,neto dodatni troskovi” predstavljaju razliku izmedu ocekivanih neto sadasnjih vrijednosti projekta
ili djelatnosti kojima je dodijeljena pomo¢ i odrzivog hipotetickog ulaganja koje bi korisnik izvrsio
da nije bilo pomodi;

(z) ,inovacija u organizaciji”® predstavlja implementaciju nove organizacione metode na nivou
privrednog drustva (na nivou grupe u datom industrijskom sektoru u EEP), organizacije radnog
mjesta ili spoljnih odnosa, uklju€ujuci, na primjer koris¢enje nove ili inovativne digitalne
tehnologije. 1z ove definicije iskljuene su promjene koje se zasnivaju na organizacionim
metodama koje privredno drustvo ve¢ primjenjuje, promjene upravljacke strategije, spajanja i
akvizicije, prestanak upotrebe procesa, jednostavna kapitalna zamjena ili proSirenje, promjene
nastale iskljuéivo kao posljedica promjene cijena faktora, prilagodavanje, lokalizacija, redovne,
sezonske i druge ciklicne promjene, kao i trgovanje novim ili znacajno unaprijedenim proizvodima

(aa) ,,troskovi osoblja” su troskovi istraZivaca, tehnicara i drugog pomocnog osoblja u mjeri u kojoj su
zaposleni na odgovaraju¢em projektu ili djelatnosti;

(bb) ,,predkomercijalna nabavka” je javna nabavka usluga istraZivanja i razvoja kada organ narucilac
ili subjekt narucilac ne zadrZava sve rezultate i koristi od ugovora iskljucivo za sebe da bi ih koristio
u sopstvenim poslovima, vec ih dijeli sa pruzaocima pod trZisSnim uslovima. Ugovor, Ciji predmet
spada pod jednu ili viSe kategorija istraZivanja i razvoja utvrdenih u ovom okviru, mora biti
vremenski ograni¢en i moZe ukljucivati razvoj prototipova ili ogranicenih koli¢ina prvih proizvoda
ili usluga u obliku probne serije. Kupovina komercijalnih kolic¢ina proizvoda ili usluga ne smije biti
predmet istog ugovora;

(cc) ,inovacija procesa”® predstavlja implemenatciju nove ili znatno poboljsane metode proizvodnje
ili isporuke (ukljuCujuci znacajne promjene u tehnikama, opremi ili softveru) na nivou privrednog
drustva (na nivou grupe u datom industrijskom sektoru u EEP) ukljucujuéi, na primjer koris¢enje
novih ili inovativnih digitalnih tehnologija ili rjeSenja. 1z ove definicije isklju¢ene su manje izmjene
ili poboljsanja, poveéanja proizvodnihili usluznih kapaciteta dodavanjem proizvodnih ili logisti¢kih
sistema koji su veoma sli¢ni onima koji se ve¢ koriste, prestanak upotrebe procesa, jednostavna
kapitalna zamjena ili proSirenje, promjene nastale iskljuivo kao posljedica promjene cijena
faktora, prilagodavanje, lokalizacija, redovne, sezonske i druge ciklicne promjene, kao i trgovanje
novim ili znatno unaprijedenim proizvodima;

(dd) , projekat istraZivanja i razvoja” je operacija koja ukljuc¢uje aktivnosti koje obuhvataju jednu ili
viSe kategorija istraZivanja i razvoja definisanih u ovom okviru, a namijenjena je obavljanju
nedjeljivog zadatka precizne ekonomske, naucne ili tehni¢ke prirode sa jasno prethodno
definisanim ciljevima. Projekat istrazivanja i razvoja moZe se sastojati od nekoliko radnih paketa,
aktivnosti ili usluga i ukljucuje jasne ciljeve, aktivnosti koji ¢e se sprovoditi radi ostvarivanja tih
ciljeva (ukljuCujuci njihove ocekivane troskove) i konkretne rezultate za utvrdivanje ishoda tih
aktivnosti i njihovo uporedivanje sa odgovaraju¢im ciljevima. Kada se dva ili viSe projekata
istrazivanja i razvoja ne mogu jasno razdvojiti jedan od drugog, a narocito kada nije vjerovatno da
ti projekti svaki posebno mogu ostvariti tehnoloski uspjeh, smatraju se jednim projektom;

(ee) ,,avans koji se vrac¢a” je zajam za projekat koji se isplacuje u jednoj ili vise rata, a uslovi njegovog
vracanja zavise od rezultata projekta;

28 |novacija u organizaciji moze takode ukljuéiti socijalnu inovaciju pod uslovom da su aktivnosti socijalne inovacije
obuhvadene definicijom.
2 |Inovacija procesa moze takode ukljuéiti socijalnu inovaciju pod uslovom da su aktivnosti socijalne inovacije
obuhvaéene definicijom.
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17.

(ff) ,,organizacija za istraZivanje i Sirenje znanja” ili ,istraZivacka organizacija” je subjekt (kao Sto su
univerziteti ili istrazivacki instituti, agencije za prenos tehnologije, posrednici za inovacije, fizicka
lica ili virtuelni saradnicki subjekti usmjereni na istrazivanje), bez obzira na njegov pravni status
(organizovan na osnovu javnog ili privatnog prava) odnosno nacin finansiranja, ¢iji je primarni ncilj
da nezavisno sprovodi fundamentalno istraZivanje, industrijsko istraZivanje ili eksperimentalni
razvoj ili da detaljno Siri rezultate tih aktivnosti, putem predavanja, objavljivanja ili prenosa
znanja. Ukoliko takav subjekt obavlja i privredne djelatnosti, finansiranje, troskovi i prihodi tih
privrednih djelatnosti moraju se knjiziti odvojeno. Privredna drustva koja mogu imati odlucujudi
uticaj na takav subjekt, na primjer u svojstvu akcionara ili ¢lanova, ne smiju imati povlaséeni
pristup rezultatima istrazivanja koje subjekt proizvede;

(gg) ,istraZivacka infrastruktura” su objekti, resursi i sa tim povezane usluge koje naucna zajednica
upotrebljava za sprovodenje naucnih istrazivanja u svojim oblastima i obuhvata nau¢nu opremu
ili skup instrumenata, resurse koji se zasnivaju na znanju kao Sto su zbirke, arhivi ili strukturisani
naucni podaci, omogucavajuci informacije i infrastrukture koje se zasnivaju na komunikacionim
tehnologijama, kao sto su mreza, racunarska, softverska i komunikaciona infrastruktura, kao i sva
druga sredstva jedinstvene prirode koja su neophodna za sprovodenje istraZivanja. Takve
infrastrukture mogu biti ,,na jednom mjestu” ili , distribuirane” (organizovana mreZa resursa)’;

(hh) ,,upucivanje na rad” je privremeno zaposljavanje osoblja od strane korisnika sa pravom osoblja
da se vrati kod prethodnog poslodavca;

(ii) ,mala i srednja privredna drustva” ili ,MSP”, ,mala privredna drustva” i ,srednja privredna
drustva” su privredna drustva koja ispunjavaju kriterijume propisane u Preporuci Komisije o
definiciji mikro, malih i srednjih privrednih drustava3’;

(jj) ,pocetak radova” ili ,pocetak projekta” je pocetak aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija ili prvi
sporazum izmedu korisnika i izvodaca da se sprovede projekat, zavisno od toga Sta je prvo.
Pripremni radovi kao Sto su pribavljanje dozvola i sprovodenje studija izvodljivosti ne smatraju se
pocetkom radova;

(kk) ,,materijalna imovina“ oznacava imovinu koja se sastoji od zemljista, zgrada i postrojenja, masina
i opreme;

(1) ,infrastruktura za testiranje i eksperimentisanje“** oznacava objekte, opremu, kapacitete i resurse,
kao Sto su testne stanice, pilot linije, demonstratori, objekti za testiranje ili Zive laboratorije, i
povezane usluge podrske koje uglavnom koriste preduzeca, posebno MSP, koja traze podrsku za
testiranje i eksperimentisanje, u cilju razvoja novih ili unaprijedenih proizvoda, procesa i usluga,
kao i sa ciljem testiranja i unaprijedenja tehnologije i ostvarivanja napretka kroz industrijska
istrazivanja i eksperimentalni razvoj. Pristup infrastrukturama za testiranje i eksperimentisanje
koje se javno finansiraju otvoren je za viSe korisnika i mora biti odobren na transparentnoj i
nediskriminatornoj osnovi u skladu sa trZiSnim uslovima.

“32

Drzavna pomoc¢ u smislu ¢lana 107 stav 1 Ugovora

U nacelu svaka mjera koja ispunjava kriterijume iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora predstavlja drzavnu
pomo¢. Dok se u posebnom sopstenju Komisije o pojmu drzavne pomoci pojasnjava Sta Komisija
uopsteno podrazumijeva pod pojmom drzavne pomodi, u ovom odjeljku razmatraju se situacije do

30 vidjeti €lan 2 stav (a) Regulative Savjeta (EZ) br. 723/2009 od 25. juna 2009. godine o pravnom okviru Zajednice za
Konzorcijum evropskih istrazivackih infrastruktura (ERIC) (SL L 206, 8.8.2009, str. 1).

31 preporuka Komisije od 6. maja 2003. godine o definiciji mikro, malih i srednjih privrednih drustava (SL L 124,
20.5.2003, str. 36).

32 Infrastrukture za testiranje i eksperimentisanje takode mogu biti poznate pod pojmom tehnolo$ke infrastrukture,
vidjeti Radni dokument osoblja Komisije, ,,Tehnoloske infrastrukture”, SVD(2019) 158 final, 8. april 2019.
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kojih obi¢no dolazi u oblasti aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija, ne dovodedi u pitanje
tumacenje Suda pravde Evropske unije.

2.1.Organizacije za istraZivanje i Sirenje znanja i istraZivacke infrastrukture kao primaoci drZavne
pomoci

18. Organizacije za istraZivanje i Sirenje znanja (u daljem tekstu: istrazivacke organizacije) i istraZivacke
infrastrukture primaoci su drzavne pomoci ako njihovo javno finansiranje ispunjava sve uslove iz ¢lana
107 stav 1 Ugovora. U skladu sa sopstenjem Komisije® o pojmu drzavne pomodi, i u skladu sa sudskom
praksom Suda pravde, korisnik mora da se kvalifikuje kao privredno drustvo, ali ta kvalifikacija ne zavisi
od njegovog pravnog statusa, odnosno od toga da li je organizovan u skladu sa javnim ili privatnim
pravom, ili od njegove ekonomske prirode, odnosno od toga nastoji li da ostvari dobit ili ne. Ono sto
je odlucujuce za ispunjavanje kvalifikacija iz definicije privrednog drustva jeste Cinjenica da li obavlja
privrednu djelatnost koja se sastoji od ponude proizvoda ili usluga na odredenom trzistu3*,

2.1.1. Javno finansiranje neprivrednih djelatnosti

19. Ukoliko isti subjekt obavlja i privredne i neprivredne djelatnosti, javno finansiranje neprivrednih
djelatnosti nece biti obuhvacéeno ¢lanom 107 stav 1 Ugovora, ako se dvije vrste djelatnosti i njihovi
troskovi, finansiranje i prihodi mogu jasno odvojiti kako bi se efikasno sprijecilo unakrsno
subvencionisanje privredne djelatnosti. Kao dokaz o pravilnom rasporedivanju troskova, finansiranja
i prihoda mogu sluziti godisnji finansijski izvjestaji odgovarajuéeg subjekta.

20. Komisija smatra da su sljedece djelatnosti po pravilu neprivredne:
(a) osnovne djelatnosti istrazivackih organizacija i istrazivackih infrastruktura, narocito:

i.  obrazovanje u cilju vecéeg broja kvalifikovanih ljudskih resursa. U skladu sa sudskom praksom?3®
i praksom donosenja odluka Komisije3®, a kako je objasnjeno u Saopstenju o pojmu drZavne
pomodéi i Saopstenju o uslugama od opSteg ekonomskog interesa®’, javno obrazovanje
organizovano u okviru nacionalnog obrazovnog sistema, koje se uglavnom ili u potpunosti
finansirana od strane drZave i pod nadzorom je drZave smatra se neprivrednom djelatno$éu;

ii. nezavisno istraZivanje i razvoj za viSe znanja i bolje razumijevanje, uklju¢ujuéi saradnju u

oblasti istraZivanja i razvoja pri ¢emu istrazivacka organizacija ili istraZivacka infrastruktura
efikasno saraduju’;

33 Evropska komisija, ,,Saop3tenje Komisije o pojmu drZavne pomodi kako je navedeno u €lanu 107 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije” (SL C 262, 19.7.2016, str. 1).

34 vidjeti presudu Suda pravde od 16. juna 1987. godine, Komisija protiv Italije, C-118/85, ECLI:EU:C:1987:283, stav
7; Presuda Suda pravde od 18. juna 1998. godine, Komisija protiv Italije, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303, stav 36;
Presuda Suda pravde od 19. februara 2002. godine, Vouters, C-309/99, ECLI:EU:C:2002:98, stav 46.

35 Videti presudu Suda pravde od 27. septembra 1988. godine, Humble i Edel, C-263/86, ECLI:EU:C:1988:451, st. 9-
10, 15-18; Presuda Suda pravde od 7. decembra 1993. godine, Virth, C-109/92, ECLI:EU:C:1993:916, stav 15.

36 vidjeti na primjer predmete NN54/2006, Pferov logistics College, i N 343/2008, Individualna pomo¢ visokoj $koli u
mjestu Nyiregyhdza za razvoj Centra znanja u regionu Partium.

37 Vidjeti st. 26 - 29 Saopstenja Komisije o primjeni pravila Evropske unije o drzavnoj pomoéi na nakandu koja se
dodjeljuje za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa (SLC 8, 11.1.2012, str. 4).

38 Obuka radne snage, u smislu pravila drzavne pomodéi za pomo¢ za usavriavanje, ne ispunjava uslove za neprivrednu
osnovnu djelatnost istraZivackih organizacija.

39 pruzanje usluga istraZivanja i razvoja, kao i istraZivanje i razvoj koji se obavljaju u ime privrednih drustava, ne
smatraju se za nezavisno istrazivanje i razvoj.
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21.

iii.  Siroko Sirenje rezultata istrazivanja pod neisklju¢ivim i nediskriminatornim uslovima, na
primjer putem nastave, baza podataka otvorenog pristupa, javnih publikacija ili raCunarskim
programima sa otvorenim kodom;

(b) djelatnosti prenosa znanja, ako ih sprovodi istrazivacka organizacija ili istrazivacka infrastruktura
(ukljucujuéi njihova odjeljenja ili filijale) ili se sprovode zajedno sa drugim takvim subjektima ili u
ime drugih takvih subjekata, pri cemu se sva dobit od takvih djelatnosti ponovno ulaze u osnovne
djelatnosti istrazivacke organizacije ili istrazivacke infrastrukture. Neprivredna priroda tih
djelatnosti ne dovodi se u pitanje ugovaranjem pruzanja odgovarajuéih usluga treé¢im licima
putem otvorenih tendera.

Ukoliko se istrazivacka organizacija ili istraZivacka infrastruktura koristi i za privredne i za neprivredne
djelatnosti, na javno finansiranje primjenjuju se pravila o drzavnoj pomo¢éi samo u obimu u kojem se
njime pokrivaju troskovi povezani sa privrednim djelatnostima®. Ukoliko se istraZivacka organizacija
ili istrazivacka infrastruktura koristi gotovo iskljucivo za neprivrednu djelatnost, njeno finansiranje
moze biti u potpunosti iskljuéeno iz podrugja primjene pravila o drzavnoj pomoéi#!, pod uslovom da
je ekonomska upotreba iskljucivo sporedne prirode, to jeste da odgovara djelatnosti koja je direktno
povezana sa radom istrazivacke organizacije ili istrazivacke infrastrukture i neophodna za taj rad, ili je
neodvojivo povezana sa njenom glavnom neekonomskom upotrebom, i ograni¢enog je obima. Za
potrebe ovog okvira, Komisija smatra da je to slucaj ako privredne djelatnosti upotrebljavaju potpuno
iste inpute (npr. materijal, oprema, rad i osnovna sredstva) kao i neprivredne djelatnosti, a kapacitet
koji se svake godine dodjeljuje tim privrednim djelatnostima ne prelazi 20 % ukupnog godisnjeg
kapaciteta predmetnog subjekta.

2.1.2. Javno finansiranje privrednih djelatnosti istraZivackih organizacija i istraZivackih infrastruktura

22.

23.

Ne dovodeci u pitanje tacku 21, ako se istrazivacke organizacije ili istrazivacke infrastrukture
upotrebljavaju za obavljanje privrednih djelatnosti, kao Sto je iznajmljivanje opreme ili laboratorija
privrednim drustvima, pruzanje usluga privrednim drustvima ili sprovodenje ugovorenog istraZivanja,
javno finansiranje tih privrednih djelatnosti generalno se smatra drzavhom pomoci.

Medutim, Komisija nece smatrati istraZzivatku organizaciju ili istraZzivacku infrastrukturu korisnikom
drzavne pomoci ako djeluje samo kao posrednik koji prenosi na krajnje primaoce cjelokupno javno
finansiranje i svaku prednost stecenu takvim finansiranjem. To je generalno slucaj kada:

(a) javno finansiranje i svaka prednost stecena takvim finansiranjem mogu da se izmjere i dokazu i
kada postoji odgovaraju¢i mehanizam kojim se obezbjeduje da se u potpunosti prenesu na krajnje
primaoce, na primjer kroz sniZene cijene; i

(b) posredniku se ne dodjeljuje nikakva dodatna prednost jer se bira na osnovu otvorenog tenderskog
postupka ili jer je javno finansiranje dostupno svim subjektima koji ispunjavaju potrebne
objektivne uslove, tako da kupci, kao krajnji primaoci, imaju pravo da dobiju ekvivalentne usluge
od bilo kojeg odgovarajuceg posrednika.

40 Kada se istrazivacka organizacija ili istrazivatka infrastruktura finansira i iz javnih i iz privatnih izvora, Komisija
smatra da je to slucaj ako javno finansiranje dodijeljeno predmetnom subjektu za odredeni racunovodstveni period
premasuje troskove neprivrednih djelatnosti nastale u tom periodu.

41 Buduéi da istraZivatka zajednica obavljanjem pomoénih privrednih djelatnosti omoguéava poboljsanje i
unaprjedenje strucnosti i znanja koja se mogu upotrebljavati za obavljanje primarnih proivrednih djelatnosti
istrazivackih organizacija ili istrazivackih infrastruktura u korist drustva u cjelini.
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24. Ako su ispunjeni uslovi iz tacke 23, pravila o drzavnoj pomodi primjenjuju se na nivou krajnjih
primaoca.

2.2.Indirektna drZavna pomo¢ privrednim drustvima kroz javno finansirane organizacije za istraZivanje
i Sirenje znanja i istraZivacke infrastrukture

25. Na pitanje da li mogu i pod kojim uslovima privredna drustva ostvariti prednost u smislu ¢lana 107
stav 1 Ugovora u slucaju ugovorenog istrazivanja ili istrazivackih usluga koje pruza istrazivacka
organizacija ili istraZivacka infrastruktura, kao i u slu¢ajevima saradnje sa istraZzivackom organizacijom
ili istraZivackom infrastrukturom, mora se odgovoriti u skladu sa opstim nacelama o drZzavnoj pomodéi.
U tu svrhu, kako je objasnjeno u Saopstenju o pojmu drzavne pomodi, moze biti narocito potrebno
ocijeniti moZe li se pona3anje istraZivacke organizacije ili istrazivacke infrastrukture pripisati drzavi.*?

2.2.1. IstraZivanje u ime privrednih drustava (ugovorena istraZivanje ili usluge istraZivanja)

26. Ako se istrazivacka organizacija ili istrazivacka infrastruktura koriste za obavljanje ugovorenog
istrazivanja ili pruzanje usluge istrazivanja privrednom drustvu, koje po pravilu odreduje uslove
ugovora, posjeduje rezultate istrazivackih aktivnosti i snosi rizik neuspjeha, drzavna pomo¢ se obi¢no
nece prenijeti na privredno drustvo ako istrazivacka organizacija ili istrazivacka infrastruktura primi
odgovaraju¢u naknadu za svoje usluge, narocito ako je ispunjen jedan od sljedecih uslova:

(a) istrazivacka organizacija ili istrazivacka infrastruktura pruza svoju uslugu istrazivanja ili ugovoreno
istraZivanje po trZi$noj cijeni*;

(b) ako nema trzisne cijene, istrazivacka organizacija ili istrazivacka infrastruktura pruza svoju uslugu
istrazivanja ili ugovoreno istrazivanje po cijeni koja:

- odrazava ukupne troskove usluge i po pravilu ukljucuje marzu utvrdenu pozivanjem na marze
koje obi¢no primjenjuju privredna drustva koja djeluju u sektoru predmetnih usluga, ili

- je rezultat pregovora po uslovima ‘van dohvata ruke’ u kojima istrazivacka organizacija ili
istrazivacka infrastruktura, u svojstvu pruZaoca usluga, pregovara kako bi pribavila
maksimalnu ekonomsku korist u trenutku zakljuivanja ugovora i pokriva barem svoje
marginalne troSkove.

27. Ako vlasnistvo nad pravima intelektualne svojine ili prava pristupa pravima intelektualne svojine (PIS)
zadrZava istrazivacka organizacija ili istrazivacka infrastruktura, njihova trziSna vrijednost moze se
oduzeti od cijene koja se plaéa za predmetne usluge.

2.2.2. Saradnja sa privrednim drustvima

28. Smatra se da se projekat sprovodi efikasnom saradnjom gdje najmanje dvije nezavisne strane nastoje
da ostvare zajednicki cilj na osnovu podjele rada i zajednicki utvrduju njegov obim, ucéestvuju u
njegovoj izradi, doprinose njegovom sprovodenju i dijele njegove finansijske, tehnoloske, nauéne i
druge rizike, kao i rezultate. Jedna strana ili viSe njih moZe da snosi cjelokupne troskove projekta i na
taj nacin smaniji finansijski rizik projekta za druge strane. Uslovi i odredbe projekta saradnje, posebno
u pogledu doprinosa njegovim troskovima, podjeli rizika i rezultata, Sirenja rezultata, kao i pristupa

42 Vidjeti presudu Suda pravde od 16. maja 2002., Francuska protiv Komisije, C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, stav 24.
43Kada istraZivacka organizacija ili istraZivacka infrastruktura pruza odredenu uslugu istraZivanja ili obavlja ugovoreno
istraZivanje prvi put u ime odredenog privrednog drustva, probno i u tacno odredenom vremenskom periodu,
Komisija obi¢no naplaéenu cijenu smatra trziSnom cijenom, kada su usluga istrazivanja ili ugovoreno istrazivanje
jedinstveni i kada se moZe dokazati da za njih ne postoji trziste.

163



pravima intelektualne svojine i pravilima za njihovu dodjelu, moraju se dogovoriti prije pocetka
projekta*. Ugovoreno istraZivanje i pruzanje usluga istraZivanja ne smatraju se oblicima saradnje.

29. U slucaju projekata saradnje koje zajednicki sprovode privredna drustva i istrazivacke organizacije ili
istrazivacke infrastrukture, Komisija smatra da se uklju¢enim privrednim drustvima ne dodjeljuje
indirektna drZavna pomo¢ preko navedenih subjekata zbog povoljnih uslova saradnje* ukoliko je
ispunjen jedan od sljedecih uslova:

(a) ukljucena privredna drustva snose cjelokupne troskove projekta; ili

(b) rezultati saradnje iz kojih ne proizilaze prava intelektualne svojine mogu se sSiroko $iriti, a sva prava
intelektualne svojine koja proizilaze iz aktivnosti istrazivackih organizacija ili istraZivackih
infrastruktura u potpunosti se dodjeljuju tim subjektima; ili

(c) sva prava intelektualne svojine koja proizlaze iz projekta, kao i s tim povezana prava pristupa
dodjeljuju se razli¢itim partnerima u saradnji na nacin koji adekvatno odrazava njihove radne
pakete, doprinose i relevantne interese; ili

(d) istrazivacke organizacije ili istrazivacke infrastrukture dobijaju naknadu koja je ekvivalentna
trziSnoj cijeni za prava intelektualne svojine koja proizilaze iz njihovih aktivnosti i koja se prenose
na uklju¢ena privredna drustva ili za koja se uklju¢enim privrednim drustvima dodjeljuju prava
pristupa. Apsolutni iznos vrijednosti svakog doprinosa, kako finansijskog tako i nefinansijskog,
privrednih drusStava koja ucestvuju u troSkovima aktivnosti istrazivackih organizacija ili
istrazivackih infrastruktura iz kojih su proizasla odnosna prava intelektualne svojine, moze se
oduzeti od te naknade.

30. Za potrebe tacke 29 podtacka (d) Komisija smatra da je primljena naknada ekvivalentna trzisnoj cijeni
ako omogucava predmetnim istrazivackim organizacijama ili istrazivackim infrastrukturama da uzivaju
punu ekonomsku korist od tih prava, ukoliko je ispunjen jedan od sljedeéih uslova:

(a) iznos naknade utvrden je na osnovu otvorenog, transparentnog i nediskriminatornog
konkurentnog postupka prodaje; ili

(b) nezavisna stru¢na ocjena potvrduje da je iznos naknade najmanje jednak trzisnoj cijeni; ili

(c) istrazivacka organizacija ili istraZivacka infrastruktura, kao prodavac, moze dokazati da je o
naknadi efikasno pregovarala, po uslovima ‘van dohvata ruke’, kako bi pribavila maksimalnu
ekonomsku korist u trenutku zakljucivanja ugovora, pri ¢emu je imala u vidu svoje zakonom
propisane ciljeve; ili

(d) u slucajevima kada je ugovorom o saradnji predvideno da uklju¢eno privredno drustvo ima
pravo prece kupovine koje se odnosi na prava intelektualne svojine koja su ostvarile uklju¢ene
istrazivacke organizacije ili istraZivacke infrastrukture, kada ti subjekti imaju recipro¢no pravo
da traze ekonomski povoljnije ponude od treéih strana tako da uklju¢eno privredno drustvo
svoju ponudu mora da prilagodi u skladu sa tim.

31. Ako nije ispunjen nijedan od uslova iz tacke 29, ukupna vrijednost doprinosa istraZivackih organizacija
ili istraZivackih infrastruktura projektu smatrace se prednoscéu za uklju¢ena privredna drustva, na koju
se primjenjuju pravila o drzavnoj pomaoci.

%To ne uklju¢uje konaéne sporazume o trzi$noj vrijednosti iz projekta proizadlih prava intelektualne svojine i
vrijednosti doprinosa projektu.

%Ukljuéujuéi u obliku ugovora o prenosu materijala, kada istraZivatka organizacija ili infrastruktura prenosi
materijalna sredstva privrednom drustvu za sopstvene istrazivacke i razvojne aktivnosti primaoca.
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2.3.Javna nabavka usluga istraZivanja i razvoja

32. Javni kupci mogu nabaviti usluge istrazivanja i razvoja od privrednih drustava putem ekskluzivnog
razvoja i postupaka predkomercijalne nabavke®.

33. Ukoliko se otvoreni tenderski postupak javne nabavke sprovodi u skladu sa vaZzeéim direktivama®’,
Komisija uopsteno smatra da privrednim drustvima koja pruzaju odgovarajuce usluge nije
dodijeljena drzavna pomo¢ u smislu &lana 107 stav 1 Ugovora®.

34. U svim drugim slucajevima, ukljucuju¢i predkomercijalnu nabavku, Komisija smatra da privrednim
drustvima nije dodijeljena drzavna pomo¢ kada cijena placena za predmetne usluge u potpunosti
odraZava trZisnu vrijednost koristi koje je dobio javni kupac i rizike koje su preuzeli uklju€eni pruzaoci,
narocito kada su ispunjeni svi sljedeci uslovi:

(a) postupak izbora je otvoren, transparentan i nediskriminatoran i zasniva se na objektivnim
kriterijumima izbora i dodjele koji su utvrdeni prije postupka dostavljanja ponuda;

(b) predvidene ugovorne odredbe u kojima su opisana sva prava i obaveze ugovornih strana,
ukljucujuci i prava intelektualne svojine, stavljene su na raspolaganje svim zainteresovanim
ponudaciima prije postupka dostavljanja ponuda;

(c) nijednom od pruzalaca koji u€estvuju u nabavci nabavkom nije dat povlaséeni tretman prilikom
dobavljanja komercijalnih koli¢ina konacnih proizvoda ili usluga javnom kupcu u datoj drzavi
¢lanici®;

(d) ispunjen je jedan od sledecih uslova:

- svi rezultati iz kojih ne proizilaze prava intelektualne svojine mogu se Siroko Siriti, na primjer
objavljivanjem, poducavanjem ili doprinosom tijelima za standardizaciju na nacin koji drugim
privrednim drustvima omogucava da ih reprodukuju, a sva prava intelektualne svojine u
cjelosti se dodjeljuju javnom kupcu, ili

- svaki pruzalac usluga kojem se dodjeljuju rezultati iz kojih proizilaze prava intelektualne
svojine duZan je javnom kupcu besplatno da omogudéi neogranicen pristup tim rezultatima, i
da omoguci pristup treé¢im stranama, npr. putem neekskluzivnih licenci, po trziSnim uslovima.

4V, Saopstenje i s tim povezani radni dokument sluzbe Komisije — Saopstenje Komisije, ,,Predkomercijalna nabavka:
podsticanje inovacija u cilju obezbjedivanja odrZivih viskokvalitetnih javnih usluga u Evropi”, COM(2007) 799
konacna verzija, 14.12.2007.

47y, &lan 27 Direktive 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o javnoj nabavci i
prestanku vaZenja Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014, str. 65) i ¢lan 45 Direktive 2014/25/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o nabavci od strane subjekata koji obavljaju djelatnost u sektoru
voda, energetike, saobracdaja i postanskih usluga i prestanku vaZenja Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014, str.
243). Isto tako, Komisija ¢e i u slu¢aju ograni¢enog postupka u smislu ¢lana 28 Direktive 2014/24/EU odnosno ¢lana
46 Direktive 2014/25/EU smatrati da privrednim drustvima nije dodijeljena drZavna pomo¢ osim ako su
zainteresovani pruzaoci bez valjanih razloga bili sprijeceni da ucestvuju u tenderskom postupku.

48To je slu&aj i kada javni kupci nabavljaju inovativna rje$enja koja su rezultat prethodne nabavke istraZivanja i
razvoja, ili proizvode i usluge koji nijesu rezultat istrazivanja i razvoja, a koje treba izvesti na novou koji zahtijeva
inovaciju proizvoda, procesa ili organizacije.

“Ne dovodedi u pitanje postupke koji obuhvataju razvoj i naknadnu kupovinu jedinstvenih ili specijalizovanih
proizvoda ili usluga.
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35.

36.

37.

38.

39.

Ako uslovi iz tacke 34 nisu ispunjeni, drzave ¢lanice mogu da se oslone na pojedinacnu ocjenu uslova
ugovora izmedu javnog kupca i privrednog drustva, ne dovodedi u pitanje njegovu opsStu obavezu
prijavljivanja pomodi za istrazivanje, razvoj i inovacije u skladu sa ¢lanom 108 stav 3 Ugovora.

Procjena uskladenosti pomo¢i za istrazivanje i razvoj

Na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacka (c) Ugovora, Komisija moZe smatrati da je drzavna pomoc¢ uskladena
sa unutrasnjim trziStem kako bi se olakasao razvoj odredenih ekonomskih djelatnosti u Evropskoj uniji,
ako takva pomo¢ ne utiCe negativno na uslove trgovanja u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu.

Komisija u ovom odjeljku pojasnjava kako ¢e primjenjivati nacela prilikom ocjene uskladenosti i, ako
je primjenljivo, utvrduje posebne uslove za Seme pomodi i dodatne uslove za individualne pomodi,
koje su predmet obaveze prijavljivanja®.

Kako bi ocijenila da li se drzavna pomo¢ za R&D&I moze smatrati uskladenom sa unutrasnjim trzistem,
Komisija ¢e utvrditi da li mjera pomoci olakSava razvoj odredene ekonomske djelatnosti i da li
negativno uti¢e na uslove trgovanja u meri koja je suprotna zajednickom interesu.

Kako bi sprovela ocjenu iz tacke 39, Komisija ¢e razmotriti sljedece aspekte:
(a) Prviuslov: R&D&I pomoc olak$ava razvoj ekonomske djelatnosti

(i) utvrdivanje ekonomske djelatnosti (odjeljak 3.1.1);

(i) podsticajni efekat: procjena da li pomo¢ mijenja ponasanje doti¢nog privrednog drustva
odnosno privrednih drustava na nacin da se takvo privredno drustvo odnosno privredna
drustva bave dodatnom djelatnoséu kojom se ne bi bavili bez pomodi ili kojom bi se bavili na
ogranicen ili drugadiji nacin, odnosno na drugoj lokaciji (odjeljak 3.1.2);

(iif) pomo¢ nije u suprotnosti sa relevantnim odredbama i nacelama prava EU (odjeljak 3.1.3).

(b) Drugi uslov: R&D&I pomo¢ ne smije neopravdano narusiti uslove trgovine na nacin koji je u
suprotnosti sa zajednickim interesom

(i) potreba za intervencijom drZave: mjera drzavne pomoci mora dovesti do znatnog poboljsanja
koje trZiSte samo ne moZe da ostvari, na primjer otklanjanjem trZiSnog neuspjeha ili
rjeSavanjem problema u pogledu jednakosti ili kohezije gdje je to moguce (odjeljak 3.2.1);

(i) primjerenost mjere pomodi: predloZzena mjera pomoci mora da bude odgovarajuéi instrument
politike namijenjen olaksavanju razvoja ekonomske djelatnosti (odjeljak 3.2.2);

(i) proporcionalnost pomoci (pomo¢ mora biti svedena na minimum): iznos i intenzitet pomodi
moraju biti ograni¢eni na minimum koji je neophodan za podsticanje dodatnih ulaganja ili
dodatne aktivnosti doti¢nog(ih) privrednih drustava (odjeljak 3.2.3);

(iv) transparentnost pomodi: Drzave ¢lanice, Komisija, privredni subjekti i zainteresovane strane
moraju imati jednostavan pristup svim aktima i relevantnim informacijama o pomodi
dodeljenoj u skladu sa tim aktima (odjeljak 3.2.4).

(V) negativni efekti koje R&D&I pomo¢ moZe imati na konkurenciju i trgovinu izmedu drZava
clanica moraju se svesti na najmanju mogucu mjeru ili izbjeci (odjeljak 3.2.5);

(vi) razmatranje pozitivnih i negativnih efekata pomodi (odjeljak 3.2.6).

3.1. Prvi uslov: R&D&I pomoc olaksava razvoj ekonomske djelatnosti

50 Uslovi uskladenostii utvrdeni u Regulativi o grupnom izuzecu i dalje se u potpunosti primjenjuju na sve druge
slu¢ajeve individualne pomodi, ukljucujudi slu¢ajeve kada je takva pomo¢ dodijeljena na osnovu Seme pomodi za koju
vazi obaveza prijavljivanja.
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3.1.1. Utvrdivanje ekonomske djelatnosti

40. Komisija ¢e na osnovu informacija koje je dostavila drZzava clanica ocijeniti koja ¢e ekonomska
djelatnost biti obuhvacena prijavljenom mjerom.

3.1.2. Podsticajni efekat
3.1.2.1. Opsti uslovi

41. Pomo¢ za istraZzivanje, razvoj i inovacije moze se smatrati uskladenom sa unutrasnjim trzistem samo
ukoliko ima podsticajni efekat. Komisija smatra da pomo¢ bez podsticajnog efekta ne olakSava razvoj
ekonomske djelatnosti.

42. Podsticajni efekat nastaje kada pomo¢ promijeni ponasanje privrednog drustva na nacin da se ono
bavi dodatnim djelatnostima kojima se inace ne bi bavili bez pomodi ili kojima bi se bavili na ogranicen
ili drugaciji nac¢in. Pomo¢, medutim, ne smije da subvencionise trosSkove djelatnosti koje bi privredno
drustvo inace imalo i ne smije da nadoknaduje uobiéajeni poslovni rizik ekonomske djelatnosti®?.

43. Komisija smatra da pomo¢ ne predstavlja podsticaj za korisnika kada je rad na predmetnoj aktivnosti
istraZivanja, razvoja i inovacija®? veé zapoceo prije nego §to je korisnik nacionalnim organima podnio
zahtjev za pomoc¢®3. Ako pocetak radova nastupi prije nego $to korisnik nacionalnim organima
podnese zahtjev za pomo¢, projekat nece biti prihvatljiv za pomoc.

44. Zahtjev za pomo¢ mora sadrzati barem naziv i veli¢inu podnosioca zahtjeva, opis projekta, ukljucujudi
njegovu lokaciju i datume pocetka i zavrsetka, iznos javne podrske koja je potrebna za sprovodenje
projekta, kao i listu prihvatljivih troskova.

45. Komisija na osnovu evaluacionih studija®* koje su dostavile drzave ¢lanice moZe smatrati da fiskalne
mjere, u obimu u kom predstavljaju drzavnu pomo¢, imaju podsticajni efekat time Sto stimulisu vecu
potrosnju privrednih drustava za istraZivanje, razvoj i inovacije.

3.1.2.2. Dodatni uslovi za individualnu pomo¢

46. U slucaju individualne pomodi koju treba prijaviti drzave ¢lanice moraju da dokazu Komisiji da pomo¢
ima podsticajni efekat i stoga moraju da pruZe jasne dokaze da pomo¢ ima pozitivan uticaj na odluku
privrednog drustva da se bavi aktivnostima istraZivanja, razvoja i inovacija kojima se inace ne bi bavilo.
Kako bi se Komisiji omoguéilo da sprovede sveobuhvatnu ocjenu predmetne mjere pomoci,
predmetna drZava ¢lanica mora da dostavi ne samo informacije o projektu kojem je pruzena pomoc,
veci, u mjeri u kojoj je to moguce, sveobuhvatan opis onoga Sto bi se dogodilo ili bi se moglo razumno
ocekivati da ¢e se dogoditi da pomo¢ nije primljena, odnosno hipoteticki scenario. Hipoteticki scenario

51 Vidjeti presudu Suda pravde, HGA i ostali protiv Komisije, spojeni predmeti C-630/11P do C-633/11P,
ECLI:EU:C:2013:387

52 Ako se zahtjev za pomoé odnosi na projekat istraZivanja i razvoja, to ne iskljuéuje moguénost da je potencijalni
korisnik ve¢ sproveo studije izvodljivosti koje nijesu obuhvacene zahtjevom za pomoc.

53 U sluéaju pomodéi za projekte ili aktivnosti koji se odvijaju u uzastopnim fazama koje mogu biti predmet odvojenih
postupaka dodjele pomodi, to znaci da pocetak radova ne smije nastupiti prije prvog zahtjeva za pomoc¢. U slucaju
pomoci koja se dodjeljuje u okviru automatske Seme fiskalne pomoci, to znaci da takva Sema mora da bude donijeta
i da je stupila na snagu prije pocetka ikakvog rada na projektu ili aktivnosti koji primaju pomoc.

54 lako to moZda nije moguce obaviti prethodno za novouvedene mjere, od drzava &lanica se oekuje da dostave
evaluacione studije o podsticajnom efektu sopstvenih fiskalnih Sema pomoc¢i (tako da bi planirane ili predvidene
metodologije za naknadnu evaluaciju obi¢no trebalo da budu dio izrade takvih mjera). Ukoliko nijesu obavljene
nikakve evaluacione studije, podsticajni efekat fiskalnih Sema pomoci moze se pretpostaviti samo za inkrementalne
mjere.
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47.

48.

49.

50.

51.

moZe se sastojati od odsustva alternativnog projekta ili od jasno definisanog i dovoljno predvidljivog
alternativnog projekta koji korisnik razmatra u okviru svog internog donosenja odluka i moze se
odnositi na alternativni projekat koji se u potpunosti ili djelimi¢no sprovodi izvan Unije.

Komisija ée u svojoj analizi uzeti sljede¢e mjere:

(a) opis predvidene promjene: treba precizno opisati promjenu u ponasanju za koju se ocekuje da ée
proiste¢i kao rezultat drzavne pomoci, odnosno da li je pokrenut novi projekat ili je povec¢ana
veli¢ina, obim ili brzina sprovodenja projekta;

(b) analiza suprotnih dejstava: promjena ponasanja mora se utvrditi poredenjem ocekivanog ishoda
i nivoa planirane aktivnosti u slu¢aju dodijeljene pomocdi i bez nje. Razlika izmedu ta dva scenarija
pokazuje uticaj mjere pomodi i njen podsticajni efekat;

(c) nivo profitabilnosti: tamo gdje projekat ili ulaganje, sami po sebi, ne bi bili profitabilni za neko
privredno drustvo, ali bi imali znacajnu korist za drustvo, veéa je verovatnoé¢a da pomo¢ ima
podsticajni efekat;

(d) iznos ulaganja i vremenski okvir nov¢anih tokova: visoka pocetna ulaganja, nizak nivo novcanih
tokova koje je mogucde ostvariti i znatan dio novcanih tokova koji nastaje u dalekoj buduénosti ili
na vrlo nesiguran nacin, smatraée se pozitivnim elementima prilikom ocjenjivanja podsticajnog
efekta;

(e) nivo rizika: prilikom procjene rizika narocdito ¢e se uzeti u obzir nepovratnost ulaganja,
vjerovatnoca komercijalnog neuspjeha, rizik da ée projekat biti manje produktivan od oc¢ekivanog,
rizik da ¢e se sprovodenjem projekta ugroziti druge aktivnosti korisnika pomodi i rizik da ée
troskovi projekta ugroziti njegovu finansijsku odrzivost.

Drzave clanice se pposebno ozivaju da se oslone na dokumente uprave, procjene rizika, finansijske
izvjesStaje, interne poslovne planove, stru¢na misljenja i druge studije koje se odnose na projekat koji
se ocjenjuje. Dokumenti koji sadrze informacije o predvidanjima traznje, predvidanjima troskova,
finansijskim predvidanjima, dokumenti koji se podnose investicionom odboru i u kojima su detaljno
opisani razli¢iti scenariji ulaganja ili dokumenti koji se dostavljaju finansijskim institucijama mogli bi
da pomognu drZzavama ¢lanicama prilikom dokazivanja podsticajnog efekta.

Kako bi se obezbijedilo da je podsticajni efekat utvrden na objektivnoj osnovi, Komisija u svojoj ocjeni
moze uporediti podatke koji se odnose na privredno drustvo sa podacima koji se odnose na sektor u
kojem korisnik pomo¢i djeluje. Drzave ¢lanice bi narocito trebalo, kada je to moguée, da dostave
podatke koji se odnose na odgovarajuci sektor i koji dokazuju da su hipoteticki scenario korisnika,
njegov zahtijevani nivo profitabilnosti i oéekivani nov€ani tokovi razumni.

U tom kontekstu nivo profitabilnosti moZze se ocjenjivati primjenom metodologija za koje se moZe
dokazati da ih privredno drustvo korisnik pomoéi primjenjuje ili koje su ustaljene u datom sektoru, a
koje mogu ukljudivati metode za evaluaciju neto sadasnje vrijednosti projekta (NPV)®>, interne stope
prinosa (IRR)® ili prosjeénog prinosa na uloZena sredstva (ROCE).

Nadalje, u slucaju investicione podrske za prekograni¢ne aktivnosti istraZivanja i razvoja, istrazivacku
infrastrukturu, infrastrukturu za testiranje i eksperimentisanje, kao i inovacione klastere, Komisija ¢e
razmotriti ulaganja koja olakSavaju prekograni¢nu saradnju ili koja finansira vise od jedne drzave

55 Neto sada$nja vrijednost projekta je razlika izmedu pozitivnih i negativnih nov&anih tokova u periodu trajanja
ulaganja, diskontovana na njihovu trenutnu vrijednost (koriste¢i ponderisanu prosjecnu cijenu kapitala).

%6 Interna stopa prinosa (IRR) ne zasniva se na raéunovodstvenom dobitku u datoj godini, veé¢ uzima u obzir i prilive
buducih novcanih tokova koje investitor o¢ekuje da primi u cijelom periodu trajanja ulaganja. DefiniSe se kao
diskontna stopa za koju je neto sadasnja vrijednost priliva nov¢anih tokova jednaka nuli.
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¢lanice, kao element koji moZe ojacati podsticajni efekat pomoci. U takvim slucajevima se sa velikom
vjerovatno¢om moze pretpostaviti da pomo¢ podstice aktivnosti R&D&I koje su vece ili imaju Sire
podrucje primjene, odnosno da pomo¢ olakSava njihovu brzu implementaciju, ili da se ukupni troskovi
projekta povedavaju (vidi tacku 142 u nastavku) zbog povecanih aktivnosti, u poredenju sa projektom
koji ima za cilj zadovoljavanje samo nacionalnih potreba.

52. Prema tome, pomoc se neée smatrati uskladenom sa unutrasnjim trziStem kada se moze pretpostaviti
da se ista aktivnost moZe obavljati i da bi se obavljala i bez dodjele pomodi.

3.1.3. Bez krsenja relevantnog prava Unije

53. Ako mjera drzavne pomodi, uslovi koji su sa njom povezani, ukljucujuci nacin njenog finansiranja kada
je nacin finansiranja sastavni dio te mijere, ili aktivnosti koje finansira, predstavljaju krSenje
relevantnog prava Unije, pomo¢ se ne moze proglasiti uskladenom sa unutrasnjim trzistem>’.

54. Prilikom ocjene uskladenosti bilo koje individualne pomodéi sa unutrasnjim trziStem, Komisija ¢e
posebno uzeti u obzir sve postupke zbog povrede ¢l. 101 ili 102 Ugovora koji se mogu odnositi na
korisnika pomodi i koji mogu biti relevantni za njenu ocjenu prema &lanu 107 stav 3 Ugovora®.

3.2.Drugi uslov: R&D&I pomoé ne smije neopravdano narusiti uslove trgovine na nacin koji je u
suprotnosti sa zajednickim interesom

55. U skladu sa ¢lanom 107 stav 3 tacka (c) Ugovora, pomoc za olakSavanje razvoja odredenih ekonomskih
djelatnosti ili odredenih ekonomskih oblasti moZe se proglasiti uskladenom, ali samo ,ako takva
pomo¢ ne utice negativno na uslove trgovine u mjeri u kojoj bi to bilo u suprotnosti sa zajednickim
interesom”.

56. Ocjena negativnih efekata na unutrasnje trziste podrazumijeva slozene ekonomske i socijalne ocjene.
Ovaj odjeljak utvrduje nacin koris¢enja diskrecionog prava Komisije prilikom vrsenja ocjene u skladu
sa drugim uslovom za ocjenu uskladenosti iz tacke 39, podtacka (b).

57. Po svojoj prirodi svaka mjera pomoci dovodi do narusavanja konkurencije i utice na trgovinu izmedu
drZava Clanica. Medutim, da bi se utvrdilo da li su narusavajudi efekti pomoci ograni¢eni na najmanju
mogucéu mjeru, Komisija ¢e provjeriti da li je pomo¢ neophodna, odgovarajuéa, proporcionalna i
transparentna.

58. Komisija ¢e zatim ocijeniti negativni efekat predmetne pomo¢i za R&D&I na konkurenciju i uslove
trgovine. Tacnije, pomo¢ u oblasti R&D&I moZe izazvati specificne poremecaje na trzistu proizvoda i
efekte na lokaciju. Komisija ¢e tada uporediti pozitivne efekte pomoéi sa njenim negativnim efektima
na konkurenciju i trgovinu. Kada su pozitivni efekti veci od negativnih, Komisija ée pomo¢ proglasiti
uskladenom.

3.2.1. Potreba za intervencijom drZave

59. Mjera drzavne pomoc¢i mora biti usmjerena na situaciju u kojoj pomo¢ moZe da dovede do
materijalnog razvoja koji trziste ne moze samo da obezbijedi, na primjer otklanjanjem trziSnog
neuspjeha koji uti¢e na aktivnost R&D&l ili ulaganja u R&D&.

57 Vidjeti, na primjer, presudu Suda pravde od 19. septembra 2000, Njemacka protiv Komisije, C-156/98,
ECLI:EU:C:2000:467, tacka 78; Presuda Suda pravde od 22. decembra 2008, Societe Regie Netvorks protiv Rone-Alpi
Burgonja, C-333/07, ECLI:EU:C:2008:764, tacke 94-116; Presuda Suda pravde od 22. septembra 2020, Austrija protiv
Komisije, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, tacka 44; Presuda Suda pravde od 14. oktobra 2010, Nuova Agricast protiv
Komisije, C-67/09 P, ECLI:EU:C:2010:607, tacka 51.

58 Vidjeti presudu Suda pravde od 15. juna 1993, Matra protiv Komisije, C-225/91, ECLI:EU:C:1993:239, tacka 42.
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3.2.1.1. Opsti uslovi

60.

61.

Drzavna pomo¢ moZze biti potrebna da bi se povecali R&D&I u situaciji kada trziste samo ne moze da
ostvari efikasniji rezultat. Da bi se ocijenilo da li je drzavna pomoc¢ efikasna u ostvarivanju planiranih
ciljeva, prvo je neophodno identifikovati problem koji treba rijesiti. Drzavna pomo¢ trebalo bi da bude
usmjerena na situacije u kojima pomo¢ moze da dovede do znacajnog poboljsanja koje trziSte samo
ne moze da ostvari. Drzave Clanice trebalo bi da objasne na koji nacin se mjerom pomoéi moze
efikasno ublaziti trziSni nedostaci koji sprecavaju da trziSte samo sprovede aktivnosti R&D&I ili
ulaganja u R&D&I.

R&D&I odvijaju se kroz niz aktivnosti, koje se obi¢no obavljaju u prethodnoj fazi proizvodnog procesa
u odnosu na vise trziSta proizvoda i koje koriste raspoloZive kapacitete za razvoj novih ili poboljsanih
proizvoda, usluga i procesa na tim ili na potpuno novim trzistima proizvoda, ¢cime podsti¢u ekonomski
rast, doprinose teritorijalnoj i socijalnoj koheziji ili podrzavaju opste interese potroSaca. Medutim,
imajuéi u vidu raspolozive kapacitete R&D&lI, trziSni nedostaci mogu onemogucavati da se ostvari
optimalni rezultat i da dovedu do neefikasnog ishoda iz sljedeéih razloga:

(a) pozitivni eksterni efekti ili prelivanje znanja: R&D&I Cesto stvaraju koristi za drustvo u vidu
pozitivnih efekata prelivanja, na primjer prelivanje znanja ili poboljSanih moguénosti za druge
privredne subjekte da razviju komplementarne proizvode i usluge. Medutim, ukoliko bi se
prepustili trzistu, odredeni broj projekata bi mogao, iz perspektive privatnog sektora, imati
neprivlacnu stopu prinosa, iako bi ti isti projekti bili korisni za drustvo, jer privredna drustva koja
teZe stvaranju profita ne mogu u dovoljnoj meri ostvariti korist od svojih aktivnosti kada odlucuju
o tome u kojoj mjeri ¢e se baviti R&D&I. Drzavna pomoc¢ stoga moze doprinijeti implementaciji
projekata kojima se ostvaruje ukupna drustvena ili ekonomska korist a koji se inace ne bi ostvarili.
Medutim, niti su sve koristi od aktivnosti R&D&I eksterni efekti, niti samo postojanje eksternih
efekata automatski znaci da je drzavna pomo¢ uskladena sa unutrasnjim trziStem. UopsSteno
govoredi, potrosaci su spremni da plate za direktnu korist od novih proizvoda i usluga, dok
privredna druStva mogu da ostvare koristi od svojih ulaganja putem drugih postojeéih
instrumenata, kao $to je pravo intelektualne svojine. U nekim slu¢ajevima, medutim, ta sredstva
nisu savrSena i ostavljaju trZisSni neuspjeh koji se moZe otkloniti pomocu drZzavne pomodi. Na
primjer, kao Sto se Cesto tvrdi za fundamentalna istraZivanja, ponekad je tesko drugima
onemoguditi pristup rezultatima nekih aktivnosti, koje stoga mogu imati karakter javnog dobra.
S druge strane, konkretnije znanje u vezi sa proizvodnjom ¢esto moZe biti dobro zasti¢eno, na
primjer putem patenata, Sto omogudava pronalazacu da ostvari veéi prinos od pronalaska;

(b) nepotpune i asimetri¢cne informacije: R&D&I aktivnosti karakterise visok stepen neizvijesnosti. U

odredenim okolnostima, zbog nepotpunih i asimetri¢nih informacija, privatni investitori nerado
finansiraju vrijedne projekte, a visokokvalifikovano osoblje nije upoznato sa moguénostima
zaposljavanja u inovativnim privrednim drustvima. To moZe dovesti do neodgovarajuée
raspodjele ljudskih i finansijskih resursa tako da se projekti koji bi mogli biti vrijedni za drustvo ili
ekonomiju ne mogu sprovesti.
U odredenim slucajevima, nepotpune i asimetricne informacije mogu i onemogucavati pristup
finansiranju. Medutim, nepotpune informacije i prisustvo rizika ne opravdavaju automatski
potrebu za drzavnom pomodi. Ukoliko se privatni projekti sa nizZim povra¢ajem od ulaganja ne
finansiraju, to takode moZe biti i znak efikasnosti trziSta. Pored toga, rizik je dio svake poslovne
aktivnosti i sam po sebi nije trzisni neuspjeh. Medutim, u kontekstu asimetri¢nih informacija, rizik
moZe pogorsati problem sa finansiranjem;

(c) nedostaci u koordinaciji i umreZavanju: sposobnost privrednih drusStava za medusobnu
koordinaciju ili Saopstenje u cilju sprovodenja R&D&I moZe biti naruSena iz raznih razloga,
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uklju€ujuci poteskoce u koordinaciji velikog broja partnera koji ucestvuju u saradnji ako neki od
njih imaju drugacije interese, probleme u izradi ugovora i poteskoce u koordinaciji saradnje zbog
na primjer dijeljenja osjetljivih informacija.

3.2.1.2. Dodatni uslovi za individualnu pomo¢

62.

63.

64.

65.

66.

lako odredeni trziSni nedostaci mogu ugroziti ukupan nivo R&D&, ti trZisSni nedostaci ne uti¢u na sva
privredna drustva i sektore privrede u jednakoj mjeri. Zbog toga bi drzave ¢lanice, za individualnu
pomoc koju treba prijaviti, morale da dostave adekvatne informacije o tome da li pomo¢ rjesSava opsti
trziSni neuspjeh u vezi sa R&D&I ili poseban trzisni neuspjeh koji se odnosi, na primjer, na odredeni
sektor ili oblast poslovanja.

Komisija ¢e uzeti u obzir sljedeée elemente:

(a) prelivanje znanja: predvideni nivo Sirenja znanja; specificnost nastalog znanja; dostupnost zastite
prava intelektualne svojine; stepen komplementarnosti sa drugim proizvodima i uslugama;

(b) nepotpuneiasimetri¢ne informacije: nivo rizika i sloZenosti aktivnosti R&D&I; potreba za spoljnim
finansiranjem; karakteristike korisnika pomoci u pogledu pristupa spoljnom finansiranju;

(c) nedostaci u koordinaciji: broj privrednih drustava ukljucenih u saradnju; intenzitet saradnje;
razliciti interesi medu partnerima koji saraduju; problemi prilikom izrade ugovora; problemi u
koordinaciji saradnje.

U svojoj analizi navodnog trziSnog neuspjeha koji sprecava da se mjerom pomoci pokrenu aktivnosti
R&D&I, Komisija ée posebno uzeti u obzir sva dostupna sektorska poredenja i druge studije, koje treba
da dostavi predmetna drzava €lanica.

Prilikom prijavljivanja pomo¢i za ulaganje ili operativne pomodi za klastere, drzave ¢lanice moraju da
obezbijede informacije o planiranoj ili oéekivanoj specijalizaciji inovativnog klastera, postojecem
regionalnom potencijalu i prisustvu klastera sa slicnim namjenama u Uniji. Drzave c¢lanice bi,takode,
trebale prema potrebi da objasne kako klaster moZe imati pozitivan efekat na tehnoloski napredak i
digitalnu transformaciju privrede Unije. Ako je inovativni klaster koji prima pomo¢ Centar za digitalne
inovacije, Komisija moZe smatrati da takav pozitivan efekat postoji. Komisija ¢e u svojoj analizi
razmotriti da li bi se saradnjom koja bi se podstakla aktivnostima inovativnog klastera moglo, izmedu
ostalog, skratiti vrijeme potrebno od stvaranja novog znanja do njegovog prenosenja u inovativne
primjene. To moZe, izmedu ostalog, ukljuCivati nove proizvode, usluge, procese ili reSenja, takode
zasnovana na digitalnim tehnologijama, ili doprinijeti transformaciji privrede Unije u skladu sa Zelenim
planom i Saopstenjem o digitalnoj Evropi.

Kada obavjeStavaju o investicionoj pomodi za infrastrukturu za testiranje i eksperimentisanje, drzave
Clanice moraju da dostave detaljne i precizne informacije o svojoj planiranoj ili ocekivanoj
specijalizaciji, njenim najsavremenijim karakteristikama i ulozi koju bi infrastruktura za testiranje i
eksperimentisanje mogla imati u olakasavanju digitalne i ekoloske tranzicije privrede Unije na
regionalnom ili nacionalnom nivou ili na nivou EU. DrZave c¢lanice takode treba da dostave informacije
o tome da li u Uniji postoje sli¢ne infrastrukture za testiranje i eksperimentisanje, bez obzira na to da
li su javno finansirane ili ne. Pored toga, drzave ¢lanice treba da obezbijede informacije o korisnickom
profilu kao Sto su velicina, sektor i druge relevantne informacije. U svojoj procjeni, Komisija ée
razmotriti u kojoj mjeri ¢e infrastrukturni kapacitet biti dodijeljen uslugama koje se pruzaju MSP-a,
pruzajuéi na taj nacin moguénosti MSP-a da poboljsaju efikasnost svojih proizvodnih procesa i njihovu
sposobnost da inoviraju svoje proizvode i poslovne modele, Sto se postiZe posebno pristupom
digitalnim tehnologijama.
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67.

68.

U vezi sa drzavnom pomoci koja se dodeljuje za projekte ili aktivnosti koje takode finansira Unija, bilo
direktno ili indirektno (odnosno Komisija, njene izvrsne agencije, zajednicka privredna drustva
osnovana na osnovu ¢l. 185. i 187. Ugovora, ili bilo koja druga tijela koja su nadlezna za sprovodenje
ako finansijska sredstva Unije nisu direktno ili indirektno pod kontrolom drzava ¢lanica), Komisija ¢e
smatrati da je utvrdena potreba za drzavnom intervencijom.

S druge strane, kada se drzavna pomo¢ dodeljuje za projekte ili aktivnosti koji su, u pogledu svog
tehnoloskog sadrzaja, nivoa rizika i veli¢ine, slicni onima koji se ve¢ realizuju u Uniji pod trZiSnim
uslovima, Komisija ée u nacelu pretpostaviti da nema trziSnog neuspjeha i zahtijevati dodatne dokaze
i obrazloZenje potrebe za drzavnom intervencijom. Konkretno, u slucaju infrastruktura za testiranje i
eksperimentisanje i inovativnih klastera, drzave ¢lanice moraju dokazati da javna podrska neée dovesti
do dupliranja usluga koje ve¢ nude postojece strukture koje djeluju unutar Unije, Sto bi moglo
rezultirati neiskoriS¢enim kapacitetima i dovesti u pitanje ekonomsku isplativost ulaganja za koje je
dodijeljena pomo¢.

3.2.2. Primjerenost mjere pomoci

69.

Predlozena mjera pomodéi mora biti odgovarajuci instrument politike namijenjen postizanju
planiranog cilja, odnosno ne bi trebalo da postoji instrument politike pomoci koji je bolje postavljen,
koji manje narusava konkurenciju i koji moZe da postigne iste rezultate.

3.2.2.1. Primjerenost u odnosu na alternativne instrumente politike

70.

71.

72.

73.

Drzavna pomoc¢ nije jedini instrument politike koji je dostupan drzavama ¢lanicama za podsticanje
aktivnosti R&D&I. Vazno je imati na umu da mogu postojati i drugi, bolje postavljeni instrumenti, kao
$to su mjere na strani potraznje koje ukljuéuju propise, javne nabavke ili standardizaciju, kao i
povedéanje finansiranja javnog istrazivanja i obrazovanja i opSte fiskalne mjere. Primjerenost
instrumenta politike u odredenom sluc¢aju obi¢no je povezana sa prirodom problema koji se rjeSava.
Na primjer, smanjenje trzisSnih barijera moZe biti primjerenije od drZavne pomodi za rjeSavanje
poteskoca koje ima novi ucesnik na trZistu da iskoristi odgovarajuée rezultate R&D&I. Poveéano
ulaganje u obrazovanje moZe biti primjerenije za rjeSavanje nedostatka kvalifikovanog osoblja nego
dodeljivanje drzavne pomodi.

Pomoc¢ za R&D&I se moze odobriti kao izuzetak od opste zabrane drzavne pomodi, kada je neophodna
za obavljanje predmetnih aktivnosti R&D&I. Vazan element u tom pogledu je, stoga, da li se i u kojoj
mjeri pomo¢ za R&D&I moZe smatrati odgovarajuc¢im instrumentom za povecanje aktivnosti R&D&,
s obzirom na to da se sa drugm instrumentma koji u manjem obimu narusavaju konkurenciju mogu
ostvariti isti rezultati.

U svojoj analizi uskladenosti, Komisija ¢e posebno uzeti u obzir svaku ocjenu uticaja predloZene mjere
koju je sprovela predmetna drzava clanica. Mjere za koje su drzave ¢lanice razmotrile i druge mogude
instrumente i za koje su prednosti upotrebe selektivnhog instrumenta, kao Sto je drZavna pomo¢,
utvrdene i dostavljene Komisiji, smatraju se odgovarajucim instrumentom.

U vezi sa drzavnom pomoci koja se dodeljuje za projekte ili aktivnosti koje takode finansira Unija, bilo
direktno ili indirektno (odnosno Komisija, njene izvrSne agencije, zajednicka privredna drustva
osnovana na osnovu ¢l. 185. i 187. Ugovora, ili bilo koja druga tijela koja su nadlezna za sprovodenje
ako finansijska sredstva Unije nisu direktno ili indirektno pod kontrolom drzava ¢lanica), Komisija ¢e
smatrati da je utvrdena primjerenost mjere pomodi. Drzave ¢lanice trebalo bi da dokaZu da bi drZzavna
pomo¢ za ocijenjeni projekat ili aktivnost stvorila sinergiju sa bilo kojim finansiranjem ili
sufinansiranjem u okviru programa Unije.
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3.2.2.2. Primjerenost u odnosu na razlicite instrumente pomoci

74.

75.

Drzavna pomoc¢ za R&D&I moze se dodijeliti u razlicitim oblicima. DrZave ¢lanice bi stoga trebalo da
obezbijede da se pomo¢ dodjeljuje u obliku koji ¢e vjerovatno prouzrokovati najmanje narusavanje
konkurencije i trgovine. U tom smislu, ako se pomo¢ dodeljuje u oblicima koji pruzaju direktnu
nov€anu korist (kao Sto su direktna bespovratna sredstva, oslobadanja od pladanja poreza ili
smanjenja poreza ili drugih obaveznih davanja, ili pribavljanje zemljista, proizvoda ili usluga po
povoljnim cijenama), predmetna drzava ¢lanica mora da ukljuci analizu drugih mogucnosti i objasni
zasto ili kako su drugi potencijalno manje narusavajudi oblici pomocdi kao Sto su povratni avansiili oblici
pomodi koji se zasnivaju na duznic¢kim instrumentima ili instrumentima vlasnickog kapitala (kao Sto su
drZzavne garancije, kupovina vlasnickih udjela ili drugi oblici pribavljanja duga ili kapitala pod povoljnim
uslovima), manje primjereni.

Izbor instrumenta pomodi treba da vrsiti na osnovu trziSnog neuspjeha koji se njime nastoji rijesiti. Na
primjer, ako se osnovni trzisni neuspjeh sastoji od problema pristupa finansiranju spoljnog duga zbog
asimetri¢nih informacija, drZave clanice bi obi¢no trebalo da dodijele pomoé u obliku podrske
likvidnosti, kao Sto su zajam ili garancija, a ne bespovratna sredstva. Ako je pored toga neophodno da
se privrednom drustvu obezbijedi odreden stepen podjele rizika, kao instrument pomodi, obi¢no, bi
trebalo izabrati povrtani avans. Narocito, ako se pomo¢ dodeljuje u obliku koji nije podrska likvidnosti
ili povratni avans za djelatnosti koje su blizu trZistu, drzave ¢lanice moraju da opravdaju primjerenost
izabranog instrumenta za otklanjanje konkretnog trziSnog neuspjeha. Za Seme pomodi kojima se
sprovode ciljevi i prioriteti operativnih programa, instrument finansiranja koji je odabran u tim
programima u nacelu se smatra primjerenim instrumentom.

3.2.3. Proporcionalnost pomoci

3.2.3.1. Opsti uslovi

76.

Da bi se bilo koja pomo¢ za R&D&I smatrala proporcionalnom, njen iznos mora biti ograni¢en na
najmanji iznos potreban za sprovodenje aktivnosti kojoj se pruza pomoc¢.

3.2.3.1.1. Maksimalni intenziteti pomoci

77.

78.

79.

Kako bi se obezbijedilo da je nivo pomoci proporcionalan trZiSnim nedostacima za Cije je rjeSavanje
namijenjena, a koji ometaju sprovodenje aktivnosti R&D&I koje ¢e pokrenuti predmetna mjera
pomodi, pomoc¢ se mora utvrditi u odnosu na unaprijed utvrdene opravdane troskove i ograniciti na
odredeni udio tih opravdanih troskova (,intenzitet pomoci“). Intenzitet pomo¢i mora se utvrditi
pojedinacno za svakog korisnika pomo¢i, uklju€ujuci i slu¢ajeve kada se radi o projektu saradnje.

Da bi se obezbijedila predvidljivost i ravnopravni uslovi, Komisija primenjuje maksimalne intenzitete
pomoci za pomo¢ u R&D&I, koji se utvrduju na osnovu tri kriterijuma: (i) blizina pomodi trzistu, kao
indireknti pokazatelj njenih olekivanih negativnih efekta i potrebe za pomoci, uzimajuc¢i u obzir
potencijalne vece prihode koji se mogu ocekivati od aktivnosti kojima se pruza pomog; (ii) veli¢ina
korisnika kao indirektni pokazatelj ozbiljnih poteskoce sa kojima se obi¢no suocavaju manja privredna
drustva prilikom finansiranja rizicnih projekata; i (iii) ozbiljnost trziSnog neuspjeha, kao Sto su
ocekivani spoljni efekti u smislu Sirenja znanja. 1z tog razloga bi intenziteti pomoci generalno trebalo
da budu niZi za aktivnosti vezane za razvoj i inovacije nego za istraZzivacke aktivnosti. Ova se
razmatranja slicno primjenjuju na intenzitet pomod¢i za infrastrukturu za testiranje i
eksperimentisanje, koja po definiciji, pruza pretezno usluge privrednim drustvima za aktivnosti
istrazivanja i razvoja koje su blize trzistu.

Opravdani troskovi za svaku mjeru pomoci obuhvaéenu ovim okvirom navedeni su u Prilogu I. Ukoliko
projekat istraZivanja i razvoja obuhvata razli¢ite zadatke, svaki prihvatljiv zadatak mora biti u okviru
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kategorija fundamentalnog istraZivanja, industrijskog istraZivanja ili eksperimentalnog razvoja*°.
Prilikom klasifikacije razli¢itih djelatnosti prema odgovarajucoj kategoriji®®, Komisija ¢e se pozvati na
sopstvenu praksu, kao i na konkretne primjere i objadnjenja iz priruénikaFrascati OECD-a®.

80. Opravdani troskovi R&D&I treba da budu potkrijepljeni najnovijim dostupnim dokumentiranim
dokazima koji moraju biti jasni i konkretni. Dodatni reZijski i drugi operativni troSkovi, ukljucujuci
troskove materijala, zaliha i sliénih proizvoda, koji nastaju direktno kao rezultat projekta, mogu se
alternativno izracunati na osnovu pojednostavljenog pristupa troskovima u obliku pausalne stope do
20 % koja se primjenjuje na ukupne opravdane direktne troSkove za projekte R&D navedene u Prilogu
I, tacke (a) do (d) i tacka (g) za projekte R&D u podrucju zdravstva. U ovom slucaju, troskovi projekta
R&D koji se koriste za izraCunavanje indirektnih troSkova utvrduju se na osnovu uobicajenih
racunovodstvenih praksi i obuhvataju samo opravdane troskove projekta R&D navedene u Prilogu |,
tacke (a) do (d) i tacka (g) za projekte R&D projekte u podrucju zdravstva. Za projekte koji se
sufinansiraju u okviru programa Horizon Europe, drzave ¢lanice mogu koristiti pojednostavljenu
metodologiju troskova Horizon Europe za izraCunavanje indirektnih troskova projekta R&D.

81. Maksimalni intenziteti pomoci koji se generalno primjenjuju na sve prihvatljive mjere R&D&I su
navedeni u Prilogu 11°2. Osim ako nije drugacije navedeno u okviru, Komisija ¢e pri ocjeni kategorija
mjera koje je potrebno prijaviti uzimati u obzir sve intenzitete pomodi koji se primenjuju na mjere
R&D&I u skladu sa Opstom regulativom o grupnom izuzedu.

82. U slucaju drzavne pomodi za projekat koji se sprovodi u saradnji izmedu istrazivackih organizacija i
privrednih drustava, kombinacija direktne javne podrske i doprinosa istrazivackih organizacija istom
projektu, ako ti doprinosi predstavljaju pomo¢, ne smije preéi vazece intenzitete pomoci za svako
privredno drustvo koje je korisnik pomodi.

3.2.3.1.2. Povratni avansi

83. Ako drzava ¢lanica dodijeli povratni avans koji se kvalifikuje kao drzavna pomo¢ u smislu ¢lana 107
stav 1 Ugovora, primjenjuju se pravila utvrdena u ovom odjeljku.

84. Ako drzava ¢lanica moZe da dokaze, na osnovu validne metodologije koja se zasniva na dovoljnim
podacima koji se mogu provijeriti, da je moguce izra¢unati bruto ekvivalent bespovratnih sredstava
povratnog avansa, ona moze Semi pomodi i sa njom povezanu metodologiju da prijavi Komisiji. Ako
Komisija prihvati metodologiju i Semu pomoci ocijeni uskladenom, pomo¢ se moZe dodijeliti na
osnovu bruto ekvivalenta bespovratnih sredstava povratnog avansa, do visine intenziteta pomodi
utvrdene u Prilogu Il.

%9 Ova kvalifikacija ne mora nuZno da slijedi hronoloski pristup, odnosno da se vremenom redom kreée od
fundamentalnog istraZivanja prema aktivnostima koje su bliZze trzistu. Shodno tome, Komisija moZe odredeni zadatak
koji se obavlja u kasnoj fazi projekta da klasifikuje kao industrijsko istraZivanje, a da aktivnost koja se odvijala u nekoj
ranijoj fazi projekta odredi kao eksperimentalni razvoj odnosno da utvrdi da ta aktivnost uopste nije istrazivanje.

0 Zbog prakti¢nosti i osim ako se dokaZe da, u pojedinim sluéajevima, treba koristiti drugadiju ljestvicu, mozZe se
smatrati da razliCite kategorije istraZivanja i razvoja odgovaraju Nivou Tehnoloske Spremnosti 1 (fundamentalno
istrazivanje), 2—4 (industrijsko istrazivanje) i 5-8 (eksperimentalni razvoj)— vidjeti Saopstenje Komisije: , Evropska
strategija za klju¢ne genericke tehnologije — most prema rastu i novim radnim mjestima”, COM(2012) 341 konacna
verzija od 26.juna 2012. Godine.

61 OECD Frascati priruénik 2015: Smjernice za prikupljanje i izvjeStavanje podataka o istraZivanju i eksperimentalnom
razvoju, sa izmjenama ili dopunama.

52 Ne dovodeéi u pitanje posebne odredbe koje se primjenjuju na pomo¢ za istraZivanje i razvoj u sektorima
poljoprivrede i ribarstva, kako je propisano regulativom o grupnom izuzecu.
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85.

86.

U svim drugih slu¢ajevima povratni avans izraZava se kao procenat opravdanih troskova i moze preci
vazeée maksimalne intenzitete pomodi za 10 procentnih poena ako su ispunjeni sljedeci uslovi:

(a) uslucaju uspjesnog ishoda, mjerom se mora predvidjeti da se avans vraca po kamatnoj stopi koja
nije manja od diskontne stope koja proizilazi iz primjene Saopstenja Komisije o reviziji metode za
utvrdivanje referentnih i diskontnih stopa®;

(b) u slucaju da uspjesnost prevazilazi ishod koji je definisan kao uspjesan, predmetna drzava c¢lanica
trebalo bi da zatraZi isplatu iznosa koji je visi od iznosa otplate avansa ukljuujuéi kamatu prema
vazecoj diskontnoj stopi;

(c) u slucaju neuspjeha projekta avans ne mora da bude vracen u cjelosti. U slucaju djelimi¢nog
uspjeha otplata mora da bude srazmjerna stepenu ostvarenog uspjeha.

Da bi Komisija mogla da ocijeni odredenu mjeru, ona mora sadrzati detaljne odredbe o vradanju u
slu¢aju uspjesnosti projekta, kojima se jasno definiSe Sta ¢e se smatrati uspjeSnim ishodom na osnovu
razumne i oprezne pretpostavke.

3.2.3.1.3. Fiskalne mjere

87.

U mjeri u kojoj predstavlja drzavnu pomog, intenzitet pomoci fiskalne mjere moze se izracunati ili na
osnovu pojedinacnih projekata ili, na nivou privrednog drustva, kao odnos izmedu ukupne poreske
olaksice i zbira svih opravdanih troSkova R&D&I koji su nastali u periodu koji nije duzi od tri uzastopne
fiskalne godine. U ovom drugom slucaju, fiskalna mjera se moZe primijeniti bez razlike na sve
prihvatljive aktivnosti, ali ne smije da prede vaZedi intenzitet pomoci za eksperimentalni razvoj®*.

3.2.3.1.4. Kumulacija pomoci

88.

89.

90.

91.

Pomo¢ se moze dodeljivati istovremeno u okviru vise Sema pomodi ili kumulirati sa ad hoc pomodi,
pod uslovom da ukupan iznos drZzavne pomoci za aktivnost ili projekat ne prelazi gornje granice
pomodi utvrdene u ovom okviru. Kao Sto je navedeno u tacki 10, finansijska sredstva Unije kojima
centralno upravljaju institucije, agencije, zajednicka privredna drustva ili drugi organi Unije, a koje nisu
direktno ili indirektno pod kontrolom drzava €lanica, ne predstavlja drzavnu pomo¢ i ne bi ih trebalo
uzimati u obzir. Ako se takva finansijska sredstva Unije kombinuju sa drzavnom pomoci, ukupan iznos
javnog finansiranja koji se dodeljuje za iste opravdane troskove, medutim, ne smije da prede
najpovoljniju stopu finansiranja utvrdenu vazec¢im propisima Unije.

Infrastrukture za testiranje i eksperimentisanje koje sufinansiraju sredstva Unije, agencije, zajednicka
privredna drustva ili druga organi Unije, mogu imati koristi od javne podrske do 100% opravadanih
troskova ulaganja, pod uslovom da je potreban iznos ukupnog javnog finansiranja (tj. drzavna pomoc¢
i drugi izvori javnog finansiranja) za projekat prikazan na osnovu vjerodostojne ocjene nedostataka u
finansiranju kako bi se osiguralo da ukupan iznos javnog finansiranja ne dovede do prekomjerne
nadoknade®.

Kada su izdaci koji su opravdani za pomo¢ za R&D&I potencijalno u potpunosti ili djelimi¢no opravdani
i za pomoc u druge svrhe, za dio koji se preklapa vazi¢e najpovoljnija gornja granica iz bilo kojih vazeéih
pravila.

Pomoc¢ za R&D&I ne smije se kumulirati sa podrskom de minimis u odnosu na iste opravdane troskove
ako bi to dovelo do intenziteta pomodi koji bi premasivao granice iz ovog okvira.

63 Saopstenje Komisije o reviziji metode utvrdivanja referentnih i diskontnih stopa (SL C 14, 19.1.2008, str. 6).

64 U protivhom, kada fiskalna mjera pomodéi razlikuje razli¢ite kategorije istraZivanja i razvoja, odgovarajuéi intenziteti
pomoci ne smiju se premasiti.

55 Kao zastitna mjera moZe se primijeniti mehanizam povrata sredstava.

175



3.2.3.2. Dodatni uslovi za individualnu pomo¢

92.

93.

Za individualnu pomoc¢ koju treba prijaviti, da bi se obezbijedila proporcionalnost nije dovoljna samo
uskladenost sa nizom unaprijed definisanih maksimalnih intenziteta pomodi.

Kao opste pravilo, a da bi utvrdila da li je pomo¢ proporcionalna, Komisija provjerava prelazili li iznos
pomoci najmanji iznos potreban da bi projekat koji je dobio pomo¢ bio dovoljno profitabilan, na
primjer tako Sto ée omoguditi postizanje interne stope prinosa koja odgovara standardnoj ili
minimalnoj stopi prinosa za odredeni sektor ili odredeno privredno drustvo. U ovu svrhu se mogu
koristiti i uobicajene stope prinosa koje korisnik zahteva u drugim R&D&I projektima, troskovi
kapitala u cjelini ili prinosi koji se uobicajeni u datom sektoru. Svi relevantni o¢ekivani troskovi i
koristi moraju se uzeti u obzir tokom za vrijeme trajanja projekta, uklju¢ujuci troskove i prihode koji
proizilaze iz rezultata aktivnosti R&D&l.

94. Ako se dokaze, na primjer na osnovu internih dokumenata privrednog drustva, da se korisnik pomodi

95.

suocava sa jasnim izborom izmedu sprovodenja projekta za koji bi primio pomo¢ ili sprovodenja
alternativnog projekta bez pomoci, smatrace se da je pomo¢ ograni¢ena na minimum samo ukoliko
iznos pomodi ne prelazi neto dodatne troskove sprovodenja predmetnih aktivnosti u poredenju sa
hipotetickim projektom koji bi se sproveo u odsustvu pomodi. Da bi utvrdila neto dodatne troskove,
Komisija ¢e uporediti ocekivane neto sadasnje vrijednosti ulaganja u projekat koji prima pomo¢ i
hipoteti¢ki projekat, uzimajudi u obzir vjerovatnocu pojave razli¢itih poslovnih scenarija®®.

Kada se pomo¢ dodjeljuje za projekte istrazivanja i razvoja ili za izgradnju ili nadgradnju istrazivackih
infrastruktura ili za izgradnju ili nadogradnju infrastrukture za ispitivanje i eksperimentisanje i kada
Komisija moZe da utvrdi, na osnovu metodologije utvrdene u tac. 93 ili 94, da je pomo¢ strogo
ograni¢ena na najmanji potreban iznos, mogu se dozvoliti visSi maksimalni intenziteti pomoci od onih
propisanih u Prilogu Il, i to do nivoa navedenih u sljedecoj tabeli:

Malo preduzece Srednje Veliko
preduzece preduzece
Pomoc¢ za R&D projekte
Fundamentalno istrazivanje 100% 100% 100%-
Primijenjena istraZivanja 80% 70% 60%
- koja se sprovode u efektivnoj 90% 80% 70%
saradniji izmedu privrednih
drustava (za velika prekograni¢na
preduze¢a ili saradnja sa
najmanje jednim MSP
preduzecem), ili izmedu

privrednih drustava i istrazivacke
organizacije, ili

56 U posebnom sluéaju, kada pomoé omoguéava samo poveéanje brzine sprovodenja projekta, poredenje bi trebalo
uglavnom da odrazava razli¢ite vremenske rokove u smislu novcanih tokova i odloZzenog ulaska na trziste.

176



- koja uklju€uju Siroku diseminaciju
rezultata, ili

- pod uslovom da se projekat R&D 90% 80% 70%
sprovodi u podrzanim regionima
koji ispunjavaju uslove iz ¢lana
107 stav 3 tacka (a) Ugovora, ili 85% 75% 65%

- pod uslovom da se projekat R&D
projekat sprovodi u podrzanim
regionima koji ispunjavaju uslove
iz ¢lana 107 stav 3 tacka (c)
Ugovora

Pomoé¢ za izgradnju i unapredenje 60%
istrazivacke infrastrukture

- pod uslovom da najmanje dvije 70%
drzave clanice obezbijede javno
finansiranje, ili

- za istrazivacke infrastrukture
procijenjene i odabrane na nivou
EU

Pomoé¢ za izgradnju i unapredenje 55% 45% 35%
infrastrukture za testiranje i
eksperimentiranje

- pod uslovom da najmanje dvije 65% 55% 45%
drzave clanice obezbijede javno
finansiranje, ili

- za infrastrukture za testiranje i
eksperimentisanje procijenjene i
odabrane na nivou EU (koje
pokrivaju sufinansiranje ili
scenario tipa ,pecat izvrsnosti“),

i/ili
- pod uslovom da infrastruktura za 70% (65+5) 60% (55+5) 50% (45+5)
testiranje i eksperimentisanje . . -
‘ ili ili ili
pruza usluge prvenstveno MSP
(najmanje 80% njenog kapaciteta 60% (55+5) 50% (45+5) 40% (35+5)

je opredijeljeno za ovu svrhu)

96. Da bi dokazale da je pomo¢ ograni¢ena na najmaniji potreban iznos, drzave ¢lanice moraju da objasne
na koji nacin je utvrden iznos pomo¢i. Dokumentacija i proracuni koji se koriste za analizu podsticajnog
efekta mogu se koristiti za ocjenu proporcionalnosti pomodi. Ukoliko se utvrdena potreba za pomodi
odnosi uglavnom na poteskoce u privlacenju duznickog finansiranja na trZistu, a ne na nedostatak
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profitabilnosti, posebno primjeren nacin da se obezbijedi da je dodijeljena pomo¢ najmanja potrebna,
moze biti pruzanje pomoci u obliku zajam, garancija ili povratnog avansa umjesto u bespovratnom
obliku, kao $to su bespovratna srdedstva.

97. Kada postoji vise potencijalnih kandidata za sprovodenje aktivnosti za koju se pruza pomo¢, veca je
vjerovatnoc¢a da ée se ispuniti uslov proporcionalnosti ukoliko se pomo¢ dodjeljuje na osnovu
transparentnih, objektivnih i nediskriminatornih kriterijuma.

98. Da bi se otklonili stvarni ili potencijalni, direktni ili indirektni poremecaji medunarodne trgovine, mogu
se odobriti jaci intenziteti od onih koji su nacelno dozvoljeni ovim okvirom ako su, direktno ili
indirektno, konkurenti koji se nalaze van Unije, za slicne projekte primili pomoé u prethodne tri godine
ili ¢e primiti pomo¢ ekvivalentnog intenziteta. Medutim, kada postoji verovatnoéa da ¢e, imajuci u
vidu posebnu prirodu predmetnog sektora, do poremecéaja medunarodne trgovine doéi nakon vise od
tri godine, referentni period se moze produziti u skladu sa tim. Ako je to moguce, predmetna drzava
¢lanica mora dostaviti Komisiji dovoljno informacija kako bi joj omogudila da ocijeni situaciju, a
posebno u pogledu potrebu da se uzme u obzir konkurentska prednost koju uZiva konkurent iz trece
zemlje. U slucaju da Komisija nema dokaze u vezi sa dodijeljenom ili predlozenom pomodi, svoju
odluku moze donijeti i na osnovu posrednih dokaza.

99. Prilikom prikupljanja dokaza Komisija moZe koristiti svoja istrazna ovlaéenja®’.

3.2.4. Transparentnost

100. Driave ¢lanice na platformi Evropske komisije ,modul za transparentnu dodjelu” 8 ili na

sveobuhvatnoj veb stranici o drzavnoj pomoci, na nacionalnom i regionalnom nivou moraju da
objave:

(a) pun tekst odluke o dodjeli individualne pomodi ili odobrene Seme pomodi i odredbe za njenu
primjenu, ili link na taj tekst;
(b) sljedece informacije o svakoj individualnoj pomoc¢i dodeljenoj ad hoc ili u okviru Seme pomodi
odobrene na osnovu ovog okvira i koja prelazi 100 000 EUR:
- Naziv pojedina¢nih korisnika®’:
- ime,
- identifikator korisnika pomoci.

- Vrsta privrednih drustava korisnika u trenutku dodjele pomod¢i:
- MSP,
- Veliko privredno drustvo.

- Region u kojem se korisnik nalazi na nivou NUTS Il ili nizem

57 Vidjeti ¢lan 25 Regulative Savjeta (EU) 2015/1589 od 13. jula 2015. godineo utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu ¢lana 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (OJ L 248, 24.9.2015, str. 9).

68 “Javna pretraga transparentnosti driavne pomodéi”, dostupna je na sljedeéoj veb stranici:
https://vebgate.ec.europa.eu/competition/transparenci/public?lang=en.

59 Sa izuzetkom poslovnih tajni i drugih poverljivih informacija u propisno opravdanim sluéajevima i uz saglasnost
Komisije (SaopsStenje Komisije od 1. decembra 2003. o profesionalnoj tajni u odlukama o drzavnoj pomo¢i, C(2003)
4582 (0J C297,9.12.2003. , str. 6).
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- Glavni privredni sektor u kojem korisnik obavlja svoje djelatnosti (ha nivou grane NACE)”®
- Element pomodi i, ako je razli¢it, nominalni iznos pomodi, izrazen u punom iznosu u

nacionalnoj valuti’
- Instrument pomoéi’%

- bespovratna sredstva/subvencija za kamatne stope/otpis duga,
- zajam/povratni avansi/povratna pomaoc,

- jemstvo,

- poreska olakSica ili oslobadanje od poreza,

- riziéno finansiranje,

- drugo (navedite).

Datum dodjele i datum objavljivanja

Cilj pomoci

Naziv davaoca pomoci

Prema potrebi, naziv zaduzenog subjekta i imena odabranih finansijskih posrednika

Referenta oznaka mjere pomodéi’3.

101. Drzave ¢lanice moraju da organizuju svoje sveobuhvatne internet stranice o drzavnoj pomodi, kao sto
je navedeno u tacki 100, tako da omogudavaju jednostavan pristup informacijama. Informacije se
objavljuju u obliku tabele u otvorenom masinski Citliivom formatu koji omoguéava da se podaci
efikasno pretrazuju, preuzimaju, preuzimaju i lako objavljuju na internet stranici, na primjer u CSV ili
XML formatu. Siroj javnosti mora biti dozvoljen pristup Web stranici, bez ograni¢enja, uklju¢ujuci i
prethodnu registraciju korisnika.

102.Za Seme u obliku poreskih olakSica, smatrac¢e se da su uslovi navedeni u tacki 100 podtacka (b)
ispunjeni ako drzave clanice objave potrebne informacije o pojedinacnim iznosima pomodi u
sljedeéim rasponima (u milionima EUR): [0,1 -0,5]; [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30-60]; [60-
100]; [100-250]; i [250 i vise].

103. Informacije iz tacke 100 podtacka (b) moraju se objaviti u roku od Sest mjeseci od datuma dodjele
pomaodi, ili, za pomo¢ u vidu poreskih olakSica, u roku od godine dana od dana dospijeca poreske
prijave’®. Za pomo¢ koja je nezakonita, ali se naknadno utvrdi da je uskladena, drzave ¢lanice moraju
objaviti ove informacije u roku od Sest mjeseci od datuma odluke Komisije kojom se pomo¢
proglasava uskladenom. Da bi se omogudila primjena pravila o drZzavnoj pomodéi u skladu sa

70 Regulativa (EZ) br. 1893/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. decembra 2006. godine o uspostavljanju
statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Rev. 2 i izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 3037/90
Savjeta, kao i nekih propisa EZ koji se odnose na posebne statisticke oblasti (OJ L 393, 30.12.2006, str. 1).

71 Bruto ekvivalent pomodi ili, ako je primjenjivo, iznos ulaganja. Za operativne pomo¢i moZe se navesti godidnji iznos
pomoci po korisniku. Za fiskalne Seme ovaj se iznos moze odobriti u okviru ogranicenja navedenih u tacki 143. Iznos
koji se objavljuje je maksimalna dozvoljena poreska olaksica, a ne iznos koji se oduzima svake godine (npr. u
kontekstu poreskog kredita objavljuje se maksimalni dozvoljeni poreski kredit, a ne stvarni iznos koji moZe zavisiti
od oporezivog prihoda i varirati svake godine).

72 Ako se pomo¢ dodjeljuje u okviru vise instrumenata pomoc¢i, iznos pomocdi navodi se po instrumentu.

73 Koju je utvrdila Komisija u elektronskom postupku iz tacke 21.

74 Ako ne postoji formalni zahtjev za godi$nju prijavu, za potrebe unosa kao datum dodjele pomoéi ée se uzeti 31.
decembar godine za koju je pomo¢ dodijeljena.
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Ugovorom, informacije moraju biti dostupne najmanje deset godina od datuma kada je pomoc¢
dodijeljena.

104. Komisija ¢e na svojim internet stranicama objaviti link za internet stranice o drzavnoj pomodi iz
tacke 101.

3.2.5. Provjera da li su specificni negativni efekti pomoci za R&D&I na konkurenciju i uslove trgovine
svedeni na najmanju mogucéu mjeru ili izbjegnuti

3.2.5.1. Opste napomene

105. Komisija ¢e utvrditi trzista na koje pomo¢ utice, uzimajuéi u obzir informacije koje je drzava c¢lanica
dostavila za predmetna trzista proizvoda, odnosno trziSta na koja uti¢e promjena u ponasanju
korisnika pomo¢i. Ako je odredena inovativna aktivnost u oblasti R&D&I povezana s vise razli¢itih
bududih trzista proizvoda, uticaj drzavne pomoci ¢e se razmatrati u odnosu na sva predmetna trzista.
Komisija ¢e takode utvrditi i pogodeno geografsko trziste, koje odgovara podrucju na kojem posluju
privredna drustva s trziSta proizvoda na koje utice pomo¢ i za koje su uslovi konkurencije dovoljno
homogeni i jasno se razlikuju od susjednih podrucja.

106. Komisija ¢e dodatno ocijeniti narusavanje konkurencije na osnovu predvidivog uticaja pomoci za
R&D&I na konkurenciju izmedu privrednih drustava na predmetnim trziStima proizvoda i geografskim
trzistima’, na koje bi pomoé mogla negativno uticati, uzimajuéi u obzir i informacije koje su drzave
¢lanice dostavile o konkurentima i kupcima ili potroSac¢ima na koje to utice. Pri tome, Komisija prema
potrebi moZe utvrditii konkurentske interakcije (zamjene i dopune, ukljucujudi i uzvodna ili nizvodna
trzista) gde je veca vjerovatnoca da ¢e dodi do poremecaja izazvanih mjerom pomodi.

107. Pomo¢, generalno, omogucava korisniku pomoci da stekne konkurentsku prednost, izmedu ostalog,
(i) smanjenjem troskova proizvodnije; ili (ii) povecanim proizvodnim kapacitetom; ili (iii) razvojem
novih proizvoda. Komisija smatra da ¢e negativni uticaj pomodi prvo djelovati na konkurente. Iz tog
razloga, Komisija bi prvo trebalo da se usredsredi na utvrdivanje stvarnih ili potencijalnih konkurenata
korisnika pomodi na koje bi pomo¢ mogla negativno da utice.

108. Komisija prepoznaje dva glavna potencijalna oblika naruSavanja konkurencije i trgovine izmedu
drzava €lanica koje uzrokuje pomo¢ u R&D&I, odnosno narusavanja trzista proizvoda i efekte lokacije.
Obje vrste naruSavanja mogu dovesti do neefikasnosti u raspodjeli sredstava, naruSavajuci
ekonomske performanse unutrasnjeg trzista, kao i do problema raspodjele, u smislu da pomo¢ utice
na raspodjelu privrednih aktivnosti izmedu regiona.

109. Kada je rije€ o naruSavanju na trzistima proizvoda, drzavna pomo¢ za R&D&I moZe imati uticaj na
konkurenciju u inovativnim procesima i na trziStima proizvoda na kojima se eksploatiSu rezultati
aktivnosti R&D&I.

3.2.5.1.1.Efekti na trZista proizvoda

110. Drzavna pomo¢ za R&D&I moZe da ometa konkurenciju u inovativnim procesima i trziStima proizvoda
na tri nacina, tacnije narusavanjem konkurentskog procesa ulaska i izlaska, narusavanjem dinamicnih
podsticaja za ulaganja i stvaranjem ili odrZzavanjem trziSne moci.

(a) Narusavanje konkurentskih procesa ulaska i izlaska

111. Pomo¢ za R&D&I mozZe sprijeciti trziSni mehanizam da nagradi najefikasnije proizvodace i izvrsi
pritisak na najmanje efikasne proizvodace da poboljsaju svoj ucinak, restrukturiraju ili napuste trziste.

7> QOva analiza moZe, prema potrebi, da se odnosi na trZiste inputa i trZidte outputa.
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Ovo bi moglo dovesti do situacije da, zbog dodijeljene pomoci, konkurenti koji bi inate mogli da
ostanu, budu prinudeni da napuste trzista, ili da uopste nikada ne udu. Slicno tome, drzavna pomo¢
moze da sprijeci neefikasne firme da napuste trziste ili ih cak podstadi da udu na trziste i dobiju trzZisni
udio od inace efikasnijih konkurenata. Stoga, ako nije pravilno ciljana, pomo¢ za R&D&I moZe podrzati
neefikasna privredna drustva i dovesti do trzisSnih struktura u kojima veliki broj aktera radi znatno
ispod nivoa efikasnosti. Dugoro¢no, mijeSanje u konkurentske procese ulaska i izlaska moze ugusiti
inovacije i usporiti poboljsanje produktivnosti u cijelom sektoru.

(b) Narusavanje dinamicnih podsticaja

112. Pomo¢ za R&D&I moze narusiti dinami¢ne podsticaje za ulaganje konkurenata korisnika pomo¢i. Kada
privredno drustvo dobije pomo¢, vjerovatnoéa njegovih uspjeSnih aktivnosti R&D&I generalno se
povedava, Sto dovodi do poveéanog prisustva na relevantnim trzistima proizvoda u buducnosti. To
povecano prisustvo moze dovesti do toga da konkurenti smanje obim svojih prvobitnih investicionih
planova (efekat istiskivanja sa trzista).

113. Nadalje, prisustvo pomoci moze dovesti do toga da potencijalni korisnici budu previse samouvjereni
ili da preuzmu vise rizika. Dugorocni efekat na ukupni uc¢inak sektora ¢e u tom slucaju vjerovatno biti
negativan. Stoga, ako nije pravilno usmjerena, pomoc za R&D&I mozZe da podrzi neefikasna privredna
drustva i na taj nacin da dovede do trziSnih struktura u kojima veliki broj u¢esnika na trzistu posluje
znatno ispod nivoa efikasnosti.

(c) Stvaranje ili odrZavanje trZisne moci

114. Pomo¢ za R&D&I takode moZe imati negativne efekte u smislu povecanja ili odrzavanja stepena
trziSne modi na trziStima proizvoda. TrZziSna moc je sposobnost da se utiCe na trZiSne cijene,
proizvodnju, raznovrsnost ili kvalitet proizvoda i uslugaili druge parametre konkurencije u znacajnom
vremenskom periodu, a na $tetu potro3aca. Cak i kada pomo¢ ne jaca trzidnu mo¢ direktno, ona to
moze uciniti indirektno, obeshrabrujuéi ekspanziju postojeéih konkurenata, podsticuci njihov izlazak
sa trzista ili obeshrabrujuci ulazak novih konkurenata.

3.2.5.1.2.Efekti na trgovinu i izbor lokacije

115. DrZzavna pomoc¢ za R&D&I takode moZe da izazove narusavanje konkurencije i kada uti¢u na izbor
lokacije. Ova naruSavanja mogu da se pojave Sirom drZzava €lanica kada se firme takmice preko
granica ili razmatraju razlicite lokacije. Pomo¢ usmjerena na premjestanje djelatnosti u drugi region
unutar unutrasnjeg trziSta ne moze direktno da dovede do narusavanja na trZistu proizvoda, ali moze
da dovede do premjestanja djelatnosti ili ulaganja iz jednog regiona u drugi.

3.2.5.1.3.0cigledni negativni efekti

116. U nacelu, mjera pomoci i kontekst u kome se primjenjuje treba da se analiziraju kako bi se utvrdilo u
kojoj mjeri se mozZze smatrati da ima efekat narusSavanja. Medutim, mogu se utvrditi odredene
situacije u kojima negativni efekti ocigledno prevazilaze sve pozitivne efekte, Sto znaci da se pomo¢
ne moze smatrati uskladenom sa unutrasnjim trzistem.

117. Konkretno, u skladu sa opstim nacelama Ugovora, drzavna pomo¢ se ne moze smatrati uskladenom
sa unutrasnjim trZziStem ako je mjera pomodi diskriminatorna u mjeri koja nije opravdana njenom
prirodom drZzavne pomodi. Kao Sto je objasnjeno u odjeljku 3.1.3, Komisija stoga neée odobriti
nijednu mjeru ako takva mjeraiili uslovi koji su sa njom povezani podrazumijevaju krsenje relevantnog
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prava Unije’®. Ovo se posebno odnosi na mjere pomoéi u kojima je dodjela pomoéi uslovljena
obavezom da korisnik ima svoje centralno sjediste u odredenoj drzavi ¢lanici (ili da u toj drzavi ¢lanici
ima vedinu poslovnih jedinica) ili da koristi nacionalne proizvode ili usluge, kao i za mjere pomoci koje
ogranicavaju moguénost korisnika da koristi rezultate R&D&I u drugim drZavama ¢lanicama’’.

3.2.5.2. Seme pomodi

118.

119.

Da bi bile uskladene sa unutrasnjim trzistem, Seme pomoci koje se moraju prijaviti ne smiju da
dovedu do znadajnog narusavanja konkurencije i trgovine. Konkretno, ¢ak i kada se narusavanja mogu
smatrati ograni¢enim naindividualnom nivou (pod uslovom da je pomo¢ neophodna i proporcionalna
za postizanje zajednickog cilja), na kumulativnoj osnovi Seme pomoc¢i mogu i dalje dovesti do visokog
nivoa narusavanja. Takva narusavanja mogu, na primjer, biti rezultat pomo¢i koja negativno utice na
dinamic¢ne podsticaje konkurencije za inovacije. U slu¢aju Seme koja je usmjerena na odredene
sektore, rizik od te vrste narusavanja je jos izrazeniji.

Ne dovodedi u pitanje tacku 145, drzave ¢lanice stoga moraju pokazati da ée svi negativni efekti biti
ograni¢eni na minimum uzimajuéi u obzir, na primjer, veli¢inu doticnih projekata, pojedinacne i
kumulativne iznose pomaoci, broj ocekivanih korisnika, kao i karakteristike ciljanih sektora. Da bi se
omogucilo Komisiji da procijeni moguce negativne efekte Sema pomoci koje je potrebno prijaviti,
drzave clanice mogu da podnesu bilo koju procjenu uticaja, kao i naknadne evaluacije koje su
sprovedene za slicne prethodne Seme.

3.2.5.3. Dodatni uslovi za individualnu pomo¢

3.2.5.3.1. Narusavanja na trZistima proizvoda

120.

121.

122.

123.

Za individualnu pomo¢ koju treba prijaviti, kako bi se omogucilo Komisiji da utvrdi i ocijeni
potencijalno narusavanje konkurencije i trgovine, drzave c¢lanice treba da obezbijede informacije o (i)
predmetnim trzistima proizvoda, odnosno trzistima na koja uti¢e promjena ponasanja korisnika
pomodi; i o (ii) konkurentima i kupcima ili potrosacima na koje to utice.

Prilikom ocjenjivanja negativnih efekata mjere pomoci, Komisija svoju analizu naruSavanja
konkurencije usmjerava na ocekivani uticaj pomoci za R&D&I na konkurenciju izmedu privrednih
drustava na predmetnim trZiStima proizvoda. Komisija veci znacaj pridaje rizicima za konkurenciju i
trgovinu koji ¢e se pojaviti u bliskoj buduénosti i koji ée se vrlo vjerovatno ostvariti.

U mjeri u kojoj ¢e odredena inovativna djelatnost biti povezana sa vise razli¢itih buducih trZista
proizvoda, uticaj drzavne pomoci ¢e se posmatrati na svim predmetnim trzistima. U odredenim
sluajevima na tehnoloskim trZistima trguje se rezultatima aktivnosti R&D&I, na primjer u obliku
prava intelektualne svojine, putem licenciranja patenata ili trgovine. U tim slu¢ajevima Komisija moze
da razmatra i uticaj pomo¢i na konkurenciju na tehnoloskim trzistima.

Komisija ce koristiti razli¢ite kriterijume da ocijeni potencijalno narusavanje konkurencije, odnosno
narusavanje dinamicnih podsticaja, stvaranje ili odrzavanje trziSne modi i odrzavanje neefikasnih
trzisnih struktura.

(a) Narusavanje dinamicnih podsticaja

124. U svojoj analizi moguéeg narusavanja dinamicnih podsticaja, Komisija razmatra sljedece elemente:

76 Presuda Suda pravde od 22. marta 1977., lannelli& Volpi SpAprotivDitta Paolo Meroni (C-74/76,
ECLI:EU:C:1977:51).

77 presuda Suda pravde od 10. marta 2005., Laboratoires Fournier SA protiv Direction des verifications nationales et
internationales (C-39/04, ECLI:EU:C:2005:161).
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(i) Rast trZista: $to se vise oekuje da Ce trziste rasti u buduc¢nosti, manja je verovatnoca da ¢e pomo¢
negativno uticati na podsticaje konkurenata, s obzirom na to da postoje brojne moguénosti za
razvoj profitabilnog poslovanja;

(ii) I1znos pomoci: mjere pomoci koje ukljuuju znadajne iznose pomodi vjerovatno ¢e dovesti i do
znacajnih efekata istiskivanja sa trzista. Znacaj iznosa pomodi ¢e se mjeriti uglavnom u odnosu na
iznos koji su glavni u€esnici na trzistu potrosili na slicne projekte;

(iii) Blizina trzistu/kategorija pomocdi: sto je mjera pomodi viSe usmjerena na djelatnosti koje se nalaze
u blizini trzista, veca je vjerovatnoca da ¢e dovesti do znacdajnih efekata istiskivanja sa trzista;

(iv) Otvoreni proces selekcije: kada se pomo¢ dodjeljuje na osnov transparentnih, objektivnih i
nediskriminatornih kriterijuma, Komisija ¢e imati povoljniji stav;

(V) Barijere izlasku sa trZista: veca je vjerovatnoca da ée konkurenti odrzati ili ¢ak povecati svoje
investicione planove kada su barijere izlasku na trzista u inovacionom procesu velike. To moze biti
slu¢aj kada je veliki dio prethodnih ulaganja konkurenata vezan za neki odredeni tok R&D&l;

(vi) Podsticaji za takmicenje za buduca trZista: pomoc¢ za R&D&I moze imati za posljedicu situaciju u
kojoj konkurenti privrednog drustva koje je korisnik pomoci odustanu od takmicenja za buduée
trziSte na kojem ,,pobjednik uzima sve”, s obzirom na to da prednost koju pruza pomo¢, u smislu
stepena tehnoloskog napretka, privreda obima, mreznih efekata ili vremena, smanjuje njihovu
moguénost da potencijalno uspjesno udu na to buduce trziste;

(vii) Diferencijacija proizvoda i intenzitet konkurencije: kada su inovacije proizvoda vise usmjerene na
razvoj razlic¢itih proizvoda, koje se na primjer odnose na razli¢ite robne marke, standarde,
tehnologije ili grupe potrosaca, manje je vjerovatno da ée to uticati na konkurente. Isto vaZi i za
situaciju kada na trziStu postoji veliki broj efikasnih konkurenata.

(b) Stvaranje ili odrZavanje trZisne moci

125. Komisija se uglavnom bavi onim mjerama R&D&I koje omogucavaju korisniku pomodi da ojaca svoju
trziSnu mo¢ na postojecim trzistima proizvoda ili da je prenese na bududéa trzista proizvoda. Stoga je
malo vjerovatno da ¢e Komisija, sa stanovista konkurencije, trziSnu mo¢ smatrati problemati¢nom, u
sluajevima kada korisnik pomod¢i ima trZisni udio ispod 25 % i na trzistima gdje je trZisna
koncentracija, mjerena Herfindal-Hirsmanovim indeksom (HHI) ispod 2 000.

126. U svojoj analizi trZiSne moci, Komisija razmatra sljedece elemente:

(i) Trzisna mo¢ korisnika pomodi i trZiSna struktura: tamo gdje primalac pomodi ve¢ ima dominantan
poloZaj na trziStu proizvoda, mjerom pomodéi se moZe ojacati taj dominantan poloZaj daljim
slabljenjem konkurentskog pritiska koje konkurenti mogu izvrsiti na privredno drustvo primaoca
pomodi. Slicno tome, mjere drZavne pomodéi mogu imati znacajan uticaj na oligopolistickim
trzistima na kojima posluje samo nekoliko uéesnika;

(ii) Nivo barijera za ulazak na trZiste: u oblasti R&D&I mogu postojati znacajne barijere za ulazak novih
ucesnika. Te barijere ukljucuju pravne barijere za ulazak (posebno u vezi sa pravima intelektualne
svojine), ekonomije obima, barijere pristupu mrezama i infrastrukturi i druge strateske barijere za
ulazak na trziste ili Sirenje na njemu;

(iif) Mo¢ kupca: trziSna mo¢ privrednog drustva moZe biti ograniena i trZziSnom pozicijom kupaca.
Prisustvo jakih kupaca mozZe posluZiti kao kontra argument zakljucku o snaznoj trzisnoj poziciji
ukoliko je vjerovatno da ¢e kupci nastojati da drze dovoljan nivo konkurencije na trzistu;

(iv) Postupak selekcije: mjere pomodi koje omogucavaju privrednim drustvima sa snaznom trziSnom
pozicijom da uti¢u na postupak selekcije, na primjer tako Sto imaju pravo da preporucuju
privredna drustva u postupku selekcije ili da uti¢u na tok istrazivanja na nacin kojim se
neopravdano zanemaruju alternativni putevi, mogle bi prouzrokovati zabrinutost Komisije.
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(c) OdrZavanje neefikasnih trzisnih struktura

127.

U svojoj analizi trzi$nih struktura, Komisija razmatra da li se pomo¢ dodeljuje na trziStima koja imaju
visak kapaciteta ili u sektorima u opadanju. Medutim, drzavna pomoc u situacijama kada trZiste raste
ili kada je vjerovatno da ¢e drzavna pomo¢ za R&D&I promijeniti opstu dinamiku rasta, a posebno
otisak emisija gasova staklene baste u sektoru (u skladu sa saopsStenjima o Evropskim zelenom planu
i Evropskoj digitalnoj strategiji), posebno kao rezultat uvodenja novih tehnologija, na primjer za
postizanje dekarbonizacije ili digitalizacije proizvodnje, ili oboje, bez poveéanja kapaciteta,
vjerovatno nece izazvati zabrinutost.

3.2.5.3.2.Efekti na izbor lokacije

128.

129.

130.

131.

Konkretno, kada se pomo¢ za R&D&I nalazi blizu trzista, moze dodi do toga da neka podrucja imaju
koristi od povoljnijih uslova u pogledu naknadne proizvodnje, narocito zbog relativno niZih troSkova
proizvodnje kao rezultat pomodi ili zbog visih nivoa aktivnosti R&D&I koje se sprovode kroz pomo¢.
Ovo moze dovesti do toga da se privredna drustva odluce da prenesu svoje poslovanje na ta podrucja.

Efekti na izbor lokacije mogu biti vaZni i za istrazivacku infrastrukturu i infrastrukturu za testiranje i
eksperimentisanje. Ako se pomo¢ uglavnom koristi za privlacenje infrastrukture u odredeni region na
Stetu drugog, pomo¢ nede doprinijeti podsticanju daljih aktivnosti R&D&I u Uniji.

U svojoj analizi individualne pomodi koju treba prijaviti, Komisija ¢e shodno tome uzeti u obzir sve
dokaze o tome da je korisnik pomoci razmatrao alternativne lokacije.

Isto tako, pomo¢ koja samo dovodi do promjene lokacije aktivnosti R&D&I na unutrasnjem trzistu
bez promjene prirode, veli¢ine ili obima projekta neée se smatrati uskladenom.

3.2.6. Razmatranje pozitivnih i negativnih efekata pomoci

132.

Komisija ocjenjuje da li utvrdeni negativni efekti mjere pomoci na konkurenciju i uslove trgovanja
nadmasuju pozitivne efekte planirane pomaodi.

3.2.6.1. Utvrdivanje pozitivnih efekata koje treba uzeti u obzir

133.

134.

135.

136.

137.

Postoji korelacija izmedu ekonomskog rasta i ulaganja u R&D&I. Aktivnostma R&D&I povecava se
produktivnost i podsti¢e ekonomski razvoj. Stoga je R&D&I vazan faktor za privredna drustva Unije
da obezbijede ekonomski razvoj kroz razvoj novih proizvoda, tehnologija, usluga ili proizvodnih
procesa odnosno oboje.

Ulaganja u R&D&I su od velikog znacaja za razvoj svih sektora privrede, jer su snaZzno povezana sa
produktivnoséu.

Kao prvi korak testa ravnoteZe, Komisija ¢e ocijeniti pozitivne efekte pomoci na privrednu djelatnost
za koju je dodijeljena pomo¢, uzimajuci u obzir aktivnost R&D&lI koja je pokrenuta predmetnom
mjerom pomaodi, ili veli€inu, obim ili brzinu projekat R&D&I koji ¢e biti poboljSan mjerom pomoci.

Pored toga, Komisija mozZe ocijeniti i da li pomo¢ donosi Sire pozitivne efekte u vezi sa R&D&I. Ako
takvi Siri pozitivni efekti odrazavaju ciljeve koji su sadrzani u politikama Unije, kao Sto su Nova ERA za
istrazivanje i inovacije, Evropski zeleni plan, Evropska digitalna strategija i Nova industrijska strategija
za evropske saopstenje, onda se moZze smatrati da pomoc¢ za R&D&I uskladena sa takvim politikama
Unije ima tako Sire pozitivne efekte.

Komisija priznaje da su potrbna i privatna i javna ulaganja da bi se podrzale i ubrzale aktivnosti R&D&lI
u podrucju kriticnih tehnologija, Cijim bi se uvodenjem na trzistu, olaksale digitalna transformacija
industrije Unije i prelazak Unije na ekonomiju sa nultom ili niskom emisijom ugljenika, kao i na kruznu
ekonomijusa nutltom stopom zagadenja gdje je prirodni kapital zasticen. Komisija ima pozitivan stav
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138.

139.

140.

kada su aktivnosti R&D&I koje podrzavaju drzave clanice u skladu sa Regulativom (EU) 2020/852
Evropskog parlamenta i Savjeta’®, $to predstavlja jednu od mogucih metodologija za utvrdivanje
aktivnosti R&D&I za tehnologije, proizvode ili druga rjeSenja za ekoloski odrzive ekonomske
djelatnosti.

Drzave Clanice koje razmatraju dodjelu drzavne pomoéi za R&D&I, moraju jasno definisati cilj koji
nastoje da ostavre, a posebno objasniti kako mjera namerava da promovise R&D&I. Za mjere koje se
sufinansiraju iz evropskih strukturnih i investicionih fondova, drzave c¢lanice se mogu osloniti na
obrazloZenje u relevantnim operativnim programima.

Komisija ima pozitivan stav o mjerama pomo¢i koje su sastavni dio sveobuhvatnog programa ili
akcionog plana za stimulisanje aktivnosti R&D&l ili strategija pametne specijalizacije, a pracene su
strogim ocjenama sli¢nih prethodnih mjera pomoci kojima je dokazana njihova efikasnost.

Komisija ¢e smatrati da su pozitivni efekti drzavne pomodi utvrdeni kada se ona dodjeljuje za projekte
ili aktivnosti koje direktno ili indirektno finansira Unija, odnosno Komisija, njene izvrSne agencije,
zajednicka privredna drustva osnovana na osnovu ¢l. 185 i 187 Ugovora, ili bilo koja druga tijela koja
su nadleZna za sprovodenje ako finansijska sredstva Unije nisu direktno ili indirektno pod kontrolom
drzava ¢lanica.

3.2.6.1.1.Dodatna razmatranja za individualnu pomo¢

141.

142.

Kako bi dokazale da individualna pomo¢ koja podlijeze obavezi prijavljivanja (,,individualna pomo¢
koja se mora prijaviti“) doprinosi poboljsanju aktivnosti R&D&I, drzave ¢lanice mogu koristiti sljedeée
indikatore, zajedno sa drugim relevantnim kvantitativnim ili kvalitativnim elementima:

(a) povecanje velicine projekta: povecanje ukupnih troSkova projekta (bez smanjenja troSkova
korisnika pomoci u poredenju sa situacijom bez pomodi); poveéanje broja ljudi zaposlenih na
aktivnostima R&D&l;

(b) povecanje obima projekta: poveéanje broja ocekivanih rezultata projekta; povecéanje nivoa
ambicioznosti projekta Sto se dokazuje vecim broj partnera na projektu; povecanje
prekograni¢nih aktivnosti R&D&I; veca verovatnoca naucnog ili tehnoloskog otkriéa ili vedi rizik
od neuspjeha (Sto je povezano sa dugoro¢nom prirodom projekta i neizvesjnos¢u u pogledu
njegovih rezultata);

(c) povecanje brzine projekta: zavrsetak projekta zahtjeva manje vremena u poredenju sa
vremenom koje je potrebno za zavrsetak istog projekta koji se izvodi bez pomoci;

(d) povelanje ukupnog iznosa potrosenih sredstava: povecanje ukupne potrosnje za R&D&I od
strane korisnika pomoc¢i, u apsolutnom iznosu ili kao udio u prometu; promjene u budZetu
odredenom za projekat (bez odgovaraju¢eg smanjenja budzeta dodijeljenog drugim projektima).

Kako bi zakljucila da pomo¢ doprinosi poveéanju nivoa R&D&I u Uniji, Komisija ¢e uzeti u obzir ne
samo neto povecanje R&D&I-ja koje sprovodi privredno drustvo, ve¢ i doprinos pomodéi ukupnom
povecanju potroSnje za R&D&I u predmetnom sektoru, povecanje prekograni¢nih aktivnosti R&D&l
unutar Unije, kao i poboljsanje situacije u Uniji u vezi sa R&D&I u medunarodnom kontekstu. Zauzima
se pozitivan stav u pogledu mjera pomoci za koje je predvidena javno dostupna ek post evaluacija
pozitivnih efekata.

78 Regulativa (EU) 2020/852 od 18. juna 2020. godine o uspostavljanju okvira za olak$avanje odrZivog ulaganja i
izmjeni Regulative (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020, str. 13).
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3.2.6.2. Poredenje pozitivnih i negativnih efekata pomoci

143.

144.

145.

4.
146

147.

148.

149.

150.

Konacno, Komisija ¢e uporediti utvrdene negativne efekte mjere pomoci u smislu narusavanja
konkurencije i uticaja na trgovinu izmedu drZava c¢lanica (vidjeti odeljke od 3.2.1 do 3.2.5) sa
pozitivnim efektima planirane pomodi (vidjeti odjeljak 3.2.6.1) na razvoj ekonomskih djelatnosti i
privrede ili drustva Unije, ili oboje, i donijeti zaklju¢ak o uskladenosti mjere pomodi sa unutrasnjim
trziStem samo ako su pozitivni efekti veéi od negativnih.

Ako se predlozenom mjerom pomoci ne uklanja jasno utvrden trzisni neuspjeh na odgovarajuéi i
proporcionalan nacin, negativni efekti narusavanja konkurencije obi¢no ¢ée biti veéi od pozitivnih
efekata mjere pa ée Komisija vjerovatno zakljuciti da je predloZzena mjera neuskladena.

Ukupna ravnoteZa odredenih kategorija Sema pomodi moZe dodatno biti predmet naknadne (ex post)
evaluacije kao $to je navedeno u Odjeljku 4. U takvim slu¢ajevima Komisija mozZe ograniciti trajanje
tih Sema na Cetiri godine ili krade uz mogucnost podnosenja ponovne prijave o njihovom produzenju
nakon toga.

EVALUACIA

. Kako bi se dodatno ogranicilo narusavanje konkurencije i trgovine, Komisija moZe zahtijevati da Seme

pomodiiz tacke 147. budu predmet naknadne evaluacije. Evaluacije ¢e se sprovoditi za Seme u kojima
je potencijalno narusavanje konkurencije i trgovine posebno veliko, odnosno za Seme u kojima
postoji rizik od znacajnog ogranicavanja ili narusavanja konkurencije ako se njihovo sprovodenje
blagovremeno ne preispita.

Naknadna evaluacija mozZe biti potrebna za Seme sa velikim budzetima pomodi ili koje sadrze nove
karakteristike, ili u slucajevima gdje su predvidene znacajne trZiSne, tehnoloske ili regulativne
promjene. U svakom slucaju, evaluacija ¢e biti potrebna za Seme ¢iji je budZet drzavne pomodi ili
obracunati rashodi vec¢i od 150 miliona EUR u bilo kojoj godini ili 750 miliona EUR tokom njihovog
ukupnog trajanja, tj. ukupnpg trajanja predmetne Seme i svih prethodnih Sema kojima je obuhvaden
sli¢an cilj i geografsko podrucje, pocevsi od 1. januara 2022. godine. S obzirom na ciljeve evaluacije i

da bi se izbjeglo nesrazmjerno optereéenje za drzave ¢lanice, naknadne evaluacije su potrebne samo

.....

Od zahtjeva za naknadnu evaluaciju moZe se odstupiti za Seme pomodi koje su direktan sljedbenik
Seme koja pokriva slican cilj i sliécno geografsko podrucje i za koju je sprovedena evaluacija, pa je za
nju dostavljen konacni izvjestaj o evaluaciji u skladu sa planom evaluacije koji je odobrila Komisija u
kojem nisu utvrdeni negativni nalazi. Kada konacni izvjeStaj o evaluaciji Seme nije u skladu sa
odobrenim planom evaluacije, ta Sema se mora odmah suspendovati.

Cilj evaluacije treba da bude da se provjeri jesu li ostvarene pretpostavke i uslovi na kojima se zasniva
uskladenost Seme, posebno u pogledu neophodnosti i efikasnosti mjere pomoci s obzirom na njene
opste i specificne ciljeve. Takode bi trebalo da procijeniti uticaj Seme na konkurenciju i trgovinu.

Za Seme pomoci koje podlijezu zahtjevu za evaluaciju u skladu sa tackom 147. drzave ¢lanice moraju
da dostave nacrt plana evaluacije, koji ¢e bitii sastavni dio Komisijine procjene Seme, kako slijedi:

(a) zajedno sa sSemom pomodi, ako je budzet za drzavnu pomo¢ seme veci od 150 miliona EUR u bilo
kojoj godini ili 750 miliona EUR tokom njenog ukupnog trajanja;

(b) u roku od 30 radnih dana od bilo koje znacajne promjene koja poveéava budzZet Seme na iznos
veci od 150 miliona EUR u bilo kojoj godini ili 750 miliona EUR tokom ukupnog trajanja Seme;

(c) uroku od 30 radnih dana nakon evidentiranja u sluzbenoj racunovodstvenoj evidenciji rashoda u
okviru Seme u iznosu ve¢em od 150 miliona EUR u bilo kojoj godini.
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151. Nacrt plana evaluacije mora biti u skladu sa zajedni¢kim metodoloskim nac¢elama Komisije’®. DrZave
¢lanice moraju objaviti plan evaluacije koji je odobrila Komisija.

152. Naknadnu evaluaciju mora da sprovede strucnjak nezavisan od davaoca pomoci na osnovu plana
evaluacije. Svaka evaluacija mora da ukljuc¢i najmanje jedan privremeni i jedan zavrsni izvjestaj o
evaluaciji. Drzave ¢lanice moraju da objave oba izvestaja.

153. Konacni izveStaj o evaluaciji mora blagovremeno da se dostavi Komisiji kako bi se procijenilo
eventualno produZenje Seme pomodi, a najkasnije devet mjeseci prije isteka Seme. Ovaj period se
moze skratiti za Seme kod kojih je zahtev za evaluaciju pokrenut u posljednje dvije godine od njihove
primjene. Ta¢no podrucje primjene i uslovi svake evaluacije utvrduju se u odluci kojom se odobrava
Sema pomodi. U slucaju prijave naknadnih mjera pomodi sa sli¢nim ciljem mora se opisati nacin na
koji se rezultati ove evaluacije uzimaju u obzir.

5. 1ZVJESTAVANIJE | PRACENJE

154. U skladu sa Regulativom Savjeta (EC) br. 2015/1589%° i Regulativom Komisije (EC) br. 794/20043!
drZave ¢lanice moraju da podnose godiSnje izveStaje Komisiji.

155. Drzave ¢lanice moraju da vode detaljnu evidenciju o svim mjerama pomodi. Takva evidencija mora
da sadrzi sve informacije neophodne da se utvrdi da su ispunjeni uslovi u vezi sa prihvatljivim
troskovima i maksimalnim intenzitetima pomoci. Ta evidencija mora da se Cuva deset godina od
datuma dodjele pomodi i mora se na zahtjev dostaviti Komisiji.

6. PRIMIJENA

156. Komisija ¢e nacela i smjernice navedene u ovom Saopstenju primjenjivati za ocjenu uskladenosti svih
prijavljenih pomoci za R&D&I u vezi sa kojima je pozvana da donese odluku nakon 19. oktobra 2022.
godine. Nezakonita pomo¢ za R&D&I ocjenjuje se u skladu sa pravilima koja se primenjuju na dan
kada je pomo¢ dodeljena.

157. U skladu sa ¢lanom 108 stav 1 Ugovora, Komisija predlaze drzavama ¢lanicama da prema potrebi
izmijene svoje postojece Seme pomoci za R&D&I kako bi obezbijedile uskladenost sa ovim okvirom
najkasnije 6 mjeseci od stupanja na snagu ovog okvira.

158. Drzave clanice se pozivaju da daju svoj eksplicitni i bezuslovni pristanak na odgovarajuce mjere iz
tacke 157. u roku od dva mjeseca od datuma objavljivanja ovog okvira u SluZzbenom listu Evropske
unije. Ako ne dobije nikakav odgovor od drZzava €lanica, Komisija ¢e smatrati da se predmetna drzava
¢lanica ne slaZe sa predloZenim mjerama.

7. REVIZUA

159. Komisija moze odluciti da revidira ili izmijeni ovaj okvir u bilo kom trenutku ako je to neophodno iz
razloga povezanih sa politikom konkurencije ili da bi se uzele u obzir druge politike Unije i
medunarodne obaveze ili iz bilo kog drugog opravdanog razloga.

72 Radni dokument sluzbi Komisije, Zajedni¢ka metodologija za evaluaciju drzavne pomodi, Brisel, 28. maja 2014.
godine, SWD(2014) 179 final ili bilo koja kasnija revidirana verzija.

80 Regulativa Savjeta (EU) 2015/1589 od 13. jula 2015. godine o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lana 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (SL L 248, 24.9.2015, str. 9).

81 Regulativa Komisije (EC) br. 794/2004 od 21. aprila 2004. godine o primjeni Regulative Savjeta (EC) br. 659/1999
o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lana 93 Ugovora o EC (SL L 140, 30.4.2004, str. 1) .
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PRILOG |

Prihvatljivi troskovi

Pomoc¢ za R&D projekte (a) Troskovi osoblja: istrazivaca, tehnicara i
drugog pomocénog osoblja u mjeri u kojoj su
zaposleni na projektu.

(b) Troskovi za instrumente i opremu, u mjeri u
kojoj se upotrebljavaju za projekt i za period
koriséenja u projektu. Ukoliko se ti instrumenti
i oprema ne upotrebljavaju za projekt tijekom
njihovog Citavog vijeka trajanja, prihvatljivim
troskovima, obracunatim na osnovu dobre
racunovodstvene prakse, smatraju se samo
troSkovi amortizacije nastali u periodu trajanja
projekta.

(c) Troskovizgradaizemljista, u obimu u kojem se
koriste za projekat i za period koriséenja u
projektu. U pogledu zgrada, prihvatljivim
troskovima smatraju se samo troskovi
amortizacije koji odgovaraju vremenu trajanja
projekta, obracdunati na osnovu dobre
raCunovodstvene prakse. Za zemljiste,
prihvatljivi troskovi su troskovi komercijalnog
prenosa ili stvarni kapitalni troskovi.

(d) Troskovi istraZivanja koje se sprovodi na
osnovu ugovora, troSkovi znanja i patenata
koji su kupljeni ili je za njih pribavljena licenca
od treéih strana po uslovima ‘van dohvata
ruke’, kao i troskovi konsultantskih i
ekvivalentnih usluga koje se koriste iskljucivo
za projekat.

(e) Dodatni rezijski troskovi koji su nastali
direktno kao rezultat projekta.

(f) Ostali operativni troskovi, ukljucujuci troskove
materijala, zaliha i sliénih proizvoda koji su
nastali direktno kao rezultat projekta.

(g) Posebno za R&D projekte relevantne/u vezi sa
zdravljem®: svi troskovi neophodni za R&D
projekat tokom njegovog trajanja, izmedu

ostalog, troskovi osoblja, troskovi za digitalnu

155 IstraZivanje relevantno/vezano za zdravlje obuhvata istraZivanje vakcina, medicinskih proizvoda i tretmana,
medicinskih uredaja, bolni¢ke i medicinske opreme, dezinfekcionih sredstava i zaStitne odjece i opreme, kao i
relevantnih inovativnih procesa za efikasnu proizvodnju potrebnih proizvoda.
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i racunarsku opremu, za dijagnosticke alate, za
alate za prikupljanje i obradu podataka, za
usluge istraZivanja i razvoja, za pretklinicka i

klinicka ispitivanja (faze ispitivanja I-1V);
ispitivanja faze IV su prihvatljiva sve dok
dozvoljavaju dalji naucni ili tehnoloski
napredak.

Pomoc za studije izvodljivosti

Troskovi studija.

Pomo¢ za izgradnju i nadogradnju istraZivackih
infrastruktura

Troskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu
imovinu.

Pomo¢ za izgradnju i nadogradnju infrastruktura
za testiranje i eksperimentisanje

roskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu
imovinu.

Pomoc¢ za inovacije za MSP

(a) Troskovi za dobijanje, potvrdivanje i odbranu
patenata i druge nematerijalne imovine.

(b) Troskovi upucivanja visokokvalifikovanog
osoblja iz organizacije za istraZivanje i Sirenje
znanja ili velikog privrednog drustva na rad na
aktivnostima R&D&I na novootvorenom
radnom mjestu kod korisnika pod uslovom da
se time ne zamjenjuje drugo osoblje.

(c) Troskovisavjetodavnih uslugai usluga podrske
za inovacije.
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Pomo¢ za inovacije procesa
poslovanja

organizacije

(a) Troskovi osoblja u mjeri u kojoj je zaposleno
na projektu.

(b) Troskovi za instrumente i opremu, u mjeri u
kojoj se upotrebljavaju za projekt i za period
koris¢enja u projektu. Ukoliko se ti instrumenti
i oprema ne upotrebljavaju za projekt tijekom
njihovog citavog vijeka trajanja, prihvatljivim
troskovima, obracunatim na osnovu dobre
raCunovodstvene prakse, smatraju se samo
troskovi amortizacije nastali u periodu trajanja
projekta.

(c) Troskovizgradaizemljista, u obimu u kojem se
koriste za projekat i za period koriséenja u
projektu. U pogledu zgrada, prihvatljivim
troSkovima smatraju se samo troskovi
amortizacije koji odgovaraju vremenu trajanja
projekta, obracunati na osnovu dobre
raCunovodstvene prakse. Za zemljiste,
prihvatljivi troskovi su troskovi komercijalnog
prenosa ili stvarni kapitalni troskovi.

(d) Troskovi istraZzivanja koje se sprovodi na
osnovu ugovora, troSkovi znanja i patenata
koji su kupljeni ili je za njih pribavljena licenca
od treéih strana po uslovima ‘van dohvata
ruke’, kao i troskovi konsultantskih i
ekvivalentnih usluga koje se koriste iskljucivo
za projekat.

(e) Dodatni rezijski troSkovi koji su nastali
direktno kao rezultat projekta.

(f) Ostali operativni troskovi, ukljucujuci troskove
materijala, zaliha i sliénih proizvoda koji su
nastali direktno kao rezultat projekta.

Pomoc¢ za inovativne klastere

Pomoc¢ za ulaganja

Troskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu
imovinu.

Operativha pomoc

Troskovi osoblja i administrativni troSkovi
(ukljuéujudi reZijske troskove) koji se odnose na:

(a) podsticanje klastera da bi se korisnicima
olaksala saradnja, razmjena informacija i
pruZanje ili usmjeravanje specijalizovanih i
prilagodenih usluga poslovne podrske;
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(b) promovisanje klastera radi povecanja uces¢a
novih privrednih drustava ili organizacija i
povecanja vidljivosti;

(c) upravljanje objektima klastera; i

(d) organizovanje programa obuke, radionica i
konferencija kako bi se podrzala razmjena

znanja, umreZavanje i transnacionalna
saradnja.
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Maksimalni inteziteti pomoci

PRILOG Il

Malo preduzece Srednje Veliko
preduzedée preduzedée
Pomoc¢ za R&D projekte
Fundamentalno istraZivanje 100% 100% 100%
Industrijsko istrazivanje 70% 60% 50%
- koja se sprovode u efektivnoj saradnji 80% 75% 65%
izmedu privrednih drustava (za velika
prekograni¢na preduzeda ili saradnja sa
najmanje jednim MSP preduzecem), ili
izmedu privrednih drustava i istraZivacke
organizacije, ili
- koja  ukljuuju Siroku  diseminaciju
rezultata, ili
- pod uslovom da se projekat R&D sprovodi 75% 65% 55%
u podrzanim regionima koji ispunjavaju i i i
uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka (a) - - -
Ugovora, ili 80% 75% 65%
- pod uslovom da se projekat R&D projekat
sprovodi u podrzanim regionima koji
ispunjavaju uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka
(c) Ugovora
Eksperimentalni razvoj 45% 35% 25%
- koja se sprovode u efektivnoj saradnji 60% 50% 40%
izmedu privrednih drustava (za velika
prekograni¢na preduzeda ili saradnja sa
najmanje jednim MSP preduzecem), ili
izmedu privrednih drustava i istraZivacke
organizacije, ili
- koja  ukljuuju Siroku  diseminaciju
rezultata, ili
- pod uslovom da se projekat R&D sprovodi 50% 40% 30%
u podrZanim regionima koji ispunjavaju i i i
uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka (a) - - -
Ugovora, ili 60% 50% 40%
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- pod uslovom da se projekat R&D projekat
sprovodi u podrianim regionima koji
ispunjavaju uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka
(c) Ugovora

Pomoc za studije izvodljivosti

70%

60%

50%

- U regionima koji primaju pomo¢ i koji
ispunjavaju uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka
(c) Ugovora,

- U regionima koji primaju pomo¢ i koji
ispunjavaju uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka
(a) Ugovora

75%
ili

80%

65%
ili

75%

55%
ili

65%

Pomo¢ za izgradnju i nadogradnju istrazivackih
infrastruktura

50%

50%

50%

- pod uslovom da najmanje dve drzave
¢lanice obezbijede javno finansiranje, ili

- za istrazivacke infrastrukture ocijenjene i
odabrane na nivou EU

60%

60%

60%

Pomo¢ za izgradnju i nadogradnju
infrastruktura za testiranje i
eksperimentisanje

45%

35%

25%

- pod uslovom da najmanje dve drzave
¢lanice obezbijede javno finansiranje, ili je
infrastruktura za testiranje i
eksperimentisanje ocijenjena i odabrana
na nivou EU, i/ili

55%

45%

35%

- pod uslovom da infrastruktura za
testiranje i eksperimentisanje pruza
usluge prvenstveno MSP-a (najmanje 80%
njenog kapaciteta je opredijeljeno za ovu
svrhu)

60 % (55 +5)
ili
50 % (45 +5)

50 % (45 +5)
ili
40 % (35 +5)

40 % (35 +5)
ili
30 % (25 +5)

Pomoc¢ za inovacije za MSP

50%

50%

Pomoc¢ za inovacije procesa i organizacije
poslovanja

- pomo¢ za velika privredna drustva zavisi
od efikasne saradnje sa najmanje jednim
MSP-em

50%

50%

15%
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Pomo¢ za inovativne klastere

Pomoc za ulaganje 0% 50% 50%
- U regionima koji primaju pomo¢ i koji 55 % 55 % 55 %

ispunjavaju uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka ili ili ili

(c) Ugovora, 65 % 65 % 65 %
- U regionima koji primaju pomo¢ i koji

ispunjavaju uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka

(a) Ugovora

50% 50% 50%

Operativna pomo¢
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