PRILOG 1.7.

Saopstenje Komisije

Kriterijumi za ocjenu uskladenosti drzavne pomoc¢i za zaposljavanje radnika u nepovoljnom polozaju i
radnika sa invaliditetom koji podlijezu individualnoj prijavi

(2009/C 188/02)
1. uvoD

1. Promovisanje zaposljavanja i socijalne kohezije je osnovni cilj ekonomske i socijalne politike Unije i
njenih drzava clanica. Nezaposlenost, a posebno strukturna nezaposlenost, i dalje je znacajan problem
u nekim djelovima Unije, pri ¢emu odredene kategorije radnika i dalje imaju poteskoéa pri ulasku na
trziSte rada. Drzavna pomo¢ u obliku subvencija za plate, gdje ,subvencije za plate” oznacavaju
ukupan iznos koji korisnik pomodi stvarno pla¢a u predmetnim poslovima, a koji obuhvata: (a) bruto
naknadu prije oporezivanja; (b) obavezne troskova kao $to su doprinosi za socijalno osiguranje; i (c)
troskove brige o djeci i roditeljstvu (,subvencije za plate”), mozZe pruZiti dodatne podsticaje
privrednim drustvima da povedaju stopu zaposlenosti radnika u nepovoljnom polozaju i radnika sa
invaliditetom. Zbog toga, cilj pomodi je da podstakne zaposljavanje ciljanih kategorija radnika.

2. Ovo Saopstenje pruza smjernice o kriterijumima koje ¢e Komisija primjenjivati za procjenu drzavne
pomodi u obliku subvencija za plate, koja podlijeze pojedinacnoj prijavi u skladu sa ¢lanom 6 stav 1
tacka (h) i (i) Regulative Komisije (EC) br. 800/2008 od 6. avgusta 2008. godine kojom se odredene
kategorije pomodi proglasavaju uskladenim sa zajednickim trziStem pri primjeni ¢l. 87 i 88 Ugovora
(Regulativa o opstem grupnom izuzeéu)®. Cilj ovih smjernica je da obrazloZenje Komisije treba da bude
transparentno i da stvori predvidljivost i pravnu sigurnost.

3. Ove smjernice se primjenjuju na drzavnu pomoc¢ u obliku subvencija za plate za radnike u nepovoljnom
poloZzaju, radnike u teSkom poloZaju ili radnike sa invaliditetom, kako je navedeno u ¢lanu 2 st. 18, 19
i 20 Regulative (EC) br. 800/2008. Svaka pojedinac¢na mjera, bilo da je dodeljena ad hoc ili na osnovu
Seme, spadacde u djelokrug ovih smjernica tamo gdje njen ekvivalent granta prelazi 5 miliona eura po
priviednom drustvu godisnje za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju i radnika u teSkom
poloZaju (u daljem tekstu ,,radnici u nepovoljnom polozaju“) i 10 miliona eura po privrednom drustvu
godidnje za zaposljavanje radnika sa invaliditetom.?

4. Kriterijumi utvrdeni u ovim smjernicama nece se primijenjivati mehanicki. Procjena Komisije i vrsta
informacija koje moZe zahtjevati, bi¢e srazmjerne riziku od narusavanja konkurencije. Obim analize
zavisi¢e od prirode slucaja.

1SLL214,9.8.2008 ., str. 3.

2 Zbog svoje specifi¢ne prirode, pojedinaéne mjere koje se primijenjuju na nadoknadu dodatnih troskova povezanih
sa zaposljavanjem radnika sa invaliditetom i dodatnih troskova koje snose drustvena privredna drustva ¢iji ekvivalent
granta prelazi 10 miliona eura po privrednom drustvu godisnje bic¢e procijenjene na osnovu ¢lana 87(3)(c) Ugovora
o osnivanju Evropske unije. Za ad hok pomo¢ za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju ispod 5 miliona eura
i za ad hok pomoc¢ velikim privrednim drustvima za zaposljavanje radnika sa invaliditetom ispod 10 miliona eura,
Komisija ¢e primijenjivati mutatis mutandis naceloe opisane u ovim smjernicama, ali na manje detaljan nacin.
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2.1.

2.3.

10.

POZITIVNI UTICAJI POMOCI

Postojanje cilja od zajednickog interesa

Odredene kategorije radnika imaju posebne poteskoce u pronalazenju zaposljenja jer ih poslodavci
smatraju manje produktivnim ili imaju predrasude prema njima. Ova percipirana ili stvarna niza
produktivnost moze biti poslijedica nedostatka skorijeg radnog iskustva (na primjer, mladi radnici ili
dugorocno nezaposleni) ili trajnog invaliditeta. Zbog svoje percipirane ili stvarne nize produktivnosti,
radnici su u riziku da budu iskljuéeni sa trzista rada, osim ako se poslodavcima ne ponudi nadoknada
za njihovo zaposljavanje.

Sa drustvene perspektive, poZeljno je da sve kategorije radnika budu integrisane u trziste rada. To
podrazumijeva da se dio domadeg prihoda moze preraspodijeliti u korist kategorija radnika pogodenih
mjerama. Drzavna pomoé¢ moZze pomoci radnicima u nepovoljnom polozaju i radnicima sa
invaliditetom da udu ili ostanu na trziStu rada i to pokrivanjem dodatnih troskova koji proizilaze iz
njihove percipirane ili stvarne smanjene produktivnosti.

Drzave clanice moraju dokazati da je pomo¢ usmjerena ka ostvarivanju predmetnog cilja od
zajednickog interesa. U svojoj analizi, Komisija ¢e uzeti u obzir, izmedu ostalog, slijedece elemente:

(a) brojikategorije radnika na koje se mjera odnosi;

(b) stope zaposlenosti medu kategorijama radnika na koje se mjera odnosi na nacionalnom i/ili
regionalnom nivou i u predmetnom privrednom drustvu/drustvima;

(c) stope nezaposlenosti medu kategorijama radnika na koje se mjera odnosi na nacionalnom i/ili
regionalnom nivou;

(d) posebno marginalizovane podgrupe unutar Sirih kategorija radnika sa invaliditetom i radnika u
nepovoljnom polozaju

.DrZavna pomo¢ kao odgovarajuéi instrument politike

Drzavna pomoc¢ u obliku subvencija za plate nije jedini instrument politike koji drzave ¢lanice mogu
koristiti za promociju zaposljavanja radnika u nepovoljnom polozaju i radnika sa invaliditetom. U
stvari, drzave Clanice mogu koristiti opSte mjere kao Sto su smanjenje oporezivanja rada i socijalnih
troskova, povecanje ulaganja u obrazovanje i obuku, mjere vodenja i savjetovanja, podrska i obuka za
nezaposlene i poboljSanja radnog prava.

Mjere za koje su drzave ¢lanice razmotrile druge opcije politike i za koje su utvrdene prednosti
koriséenja selektivnog instrumenta, kao Sto je drzavna pomo¢ odredenom privrednom drustvu,
smatrace se odgovarajucim instrumentom. Komisija ée posebno uzeti u obzir svaku procjenu uticaja
predloZene mjere koju je pripremila drzava ¢lanica.

Podsticajni efekat i neophodnost pomoci

Drzavna pomo¢ za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju i invalida mora motivisati korisnika
pomodi da promjeni svoje ponaSanje na takav nacin da pomo¢ rezultira neto povecanjem broja
radnika u nepovoljnom poloZaju i invalida u predmetnom privrednom drustvu. Novozaposleni radnici
u nepovoljnom poloZaju i invalidi mogu da zauzmu samo novootvorena radna mjesta ili mjesta koja
su upraznjena zbog dobrovoljnog odlaska, invaliditeta, starosne penzije, dobrovoljnog smanjenja
radnog vremena ili zakonitog otkaza zbog nedoli¢nog ponasanja. Radna mjesta koja su nepopunjena
kao rezultat otpustanja ne mogu popuniti radnici u nepovoljnom poloZaju ili invalidi za koje su
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dodijeljene subvencije. Drzavna pomo¢ se zbog toga ne mozZe koristiti za zamjenu radnika za koje
privredno drustvo vise ne prima subvencije i koji su zbog toga otpusteni.

11. Drzave ¢lanice moraju Komisiji dokazati postojanje podsticajnog efekta i neophodnost pomodi. Prvo,
korisnik mora da podnese zahtjev za pomo¢ predmetnoj drzavi ¢lanici prije nego Sto su zaposlene
kategorije radnika na koje se mjere odnose. Drugo, drzava clanica mora da dokaZe da je pomoc¢
ispla¢ena radniku u nepovoljnom polozaju ili radniku sa invaliditetom u privrednom drustvu u kojem
takav radnik ne bi bio zaposlen u odsustvu pomoci.

12. U svojoj analizi, Komisija ¢e uzeti u obzir, izmedu ostalog, sljedeée elemente:

(a) interne dokumente korisnika pomoci o troskovima rada u vezi sa kategorijama radnika na koje se
mjere odnose u dva scenarija: sa pomodi i bez pomoci;

(b) postojece ili istekle subvencije za plate u predmetnom privrednom drustvu: kategorije i broj
radnika za koje su subvencije dodijeljene;

(c) godisnji promet kategorija radnika na koje se mjera odnosi.

2.4.Proporcionalnost pomo¢i

13. Drzava ¢lanica mora dokazati da je pomo¢ neophodna i da je iznos pomodi ograni¢en na minimum koji
je neophodan za postizanje cilja pomodci.

Drzave ¢lanice ¢e prutziti dokaze da iznos pomoci ne prelazi neto dodatne troskove zaposljavanja kategorija
radnika na koje se mjere odnose u poredenju sa trosSkovima zaposljavanja radnika koji nijesu u
nepovoljnom poloZaju ili sa invaliditetom?.

U svakom sludaju, podsticaji pomoéi ne smije preci nivoe utvrdene u ¢lanovima 40% i 41° Regulative (EZ)
br. 800/2008. Prihvatljivi troskovi na koje se primenjuju podsticaji pomocdi koji se izracunavaju u skladu sa
¢lanovima 40° i 417 Regulative (EZ) br. 800/2008.

3. NEGATIVNI UTICAJI POMOCI

14. Ako je pomoc srazmjerna cilju za koji je dodijeljena, negativni uticaji pomodi ée vjerovatno biti
ograniceni i analiza negativnih uticaja mozda nece biti potrebna. Medutim, u nekim slucajevima, ¢ak
i kada je pomo¢ srazmjerna i neophodna privrednom drustvu da povecéa neto zaposlenost kategorija
radnika na koje se mjere odnose, pomo¢ moZze izazvati promjenu u ponasanju korisnika pomoci koja
znacajno narusava konkurenciju. U takvim slucajevima, Komisija ée sprovesti analizu narusavanja

3Prilikom odredivanja neto dodatnih tro$kova, uzimaju se u obzir troskovi povezani sa zaposljavanjem ciljanih
kategorija radnika u nepovoljnom polozaju ili radnika sa invaliditetom (npr. koji proizilaze iz smanjene
produktivnosti) i koristi koje korisnik dobija od zaposljavanja takvih radnika (npr. koje proizilaze iz poboljSanog imidza
privrednog drustva).

4 Dinamika pomodéi za radnike u nepovoljnom poloZaju ne smlle preéi 50% prihvatljivih tro$kova.

5 Dinamika pomodi za radnike sa invaliditetom ne smlle preéi 75% prihvatljivih trodkova.

6 Za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju, prihvatljivi troskovi su troskovi zarade za maksimalni period od
12 mjeseci nakon zaposljavanja. Medutim, ako je predmetni radnik ozbiljno neprihvatljiv radnik, prihvatljivi troskovi
su troSkovi zarade za maksimalni period od 24 mjeseca nakon zaposljavanja.

7 Za zaposljavanje radnika sa invaliditetom, opravdani troskovi su tro$kovi zarade za cijeli period zaposlenja radnika
sa invaliditetom, bez obzira na njegovo trajanje.
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15.

16.

17.

18.

19.

konkurencije. Veli¢ina poremecaja izazvanog pomoci moZe varirati u zavisnosti od karakteristika
pomodi i trZista na kojem je pomoé dodijeljena®.

Karakteristike pomoci koje mogu odrediti vijerovatnocu i obim narusavanja konkurencije su slijedece:

(a) selektivnost;

(b) iznos pomodi;

(c) ponavljanje i trajanje pomodi;

(d) uticaj pomoci na troskove privrednog drustva.

Na primjer, moZe se ocekivati da ée Sema pomodi koja se koristi za podsticanje privrednih drustava u
drzavi €lanici da zaposljavaju vise radnika u nepovoljnom polozaju ili radnika sa invaliditetom imati
drugaciji uticaj na trZiste od velikog iznosa pomoci koja se dodijeljuje ad hok privrednom drustvu, sa
ciliem da se tom istom omoguci poveéanje broja odredenih kategorija zaposlenih. Poslednja opcija
moZe dovesti do znacajnijeg naruSavanja konkurencije, jer se smanjuje konkurentnost korisnika
pomoci. Narusenost ¢e biti josS veca ako troskovi rada u privrednom drustvu korisnika pomoci
predstavljaju znacajan dio njegovih ukupnih troskova.

Prilikom procjene karakteristika trziSta, koje mogu pruziti mnogo tacniju sliku moguceg uticaja
dodijeljene pomoci, Komisija ¢e uzeti u obzir, izmedu ostalog:

(a) strukturu trzista;

(b) karakteristike sektora ili industrije;

(c) situaciju na nacionalnom/regionalnom trZistu rada.

Struktura trzi$ta ¢e se procjenjivati na osnovu koncentracije trzi$ta, veli¢ine privrednog drustva®,
znadaja razli¢itosti proizvoda®® i prepreka za ulazak i izlazak. TrZidni udjeli i stepen koncentracije biée
izracunati nakon sto se definiSe relevantno trziste. Generalno, Sto je manje privredno drustvo, to je
njihov trZidni udio veéi i manja je konkurencija medu njima. Tamo gdje je pogodeno triiste
koncentrisano i ima visoke prepreke za ulazak? i korisnik pomodi je znacajan igraé na tom trZistu, veéa
je vjerovatnoca da ¢e konkurenti biti primorani da promjene svoje ponasanje kao odgovor na
dodjeljenu pomo¢, na primjer odlaganjem ili otkazivanjem uvodenja novog proizvoda ili tehnologije
ili potpunim izlaskom sa trzista.

Komisija ée takode uzeti u obzir karakteristike sektora, kao $to su prisustvo prekomjernih kapaciteta,
rasta®, razvitka ili opadanja trZista u sektorima. Na primjer, prisustvo prekomjernih kapaciteta ili
razvijenih trziSta u datom sektoru moZe povecati rizik da ¢e pomod dovesti do neefikasnosti i
premjestanja proizvodnje medu privrednim drustvima koja nemaju radnike za koje su subvencije
dodjeljene.

8 Pomo¢ moZe uticati na vise od jednog trZista, jer uticaj pomodéi ne mora biti ograniéen na trZista na kojima korisnik
pomoci posluje, veé se moze prosiriti i na druga trzista, na primjer trzista koja snabdijevaju proizvodnju.

9 Veli¢ina privrednog drustva moZe se izraziti kao trzidni udio, kao i promet i/ili broj radnih mjesta.

10 §to je nizi stepen razli¢itosti proizvoda, to je veéi efekat pomocdi na profit konkurenata.

11 Medutim, neka trZista su konkurentna, iako imaju mali broj privrednih drustava.

2Medutim, u nekim slu¢ajevima, pruZanje pomoc¢i ponekad pomaze u prevazilaZenju prepreka za ulazak i omogucava
novim privrednim druStvima da udu na trziste.

13 Prisustvo trZidta u razvoju obi¢no ublaZava uticaj pomoéi na konkurente.
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20.

21.

Konac¢no, mjera ¢ée biti analizirana u kontekstu situacije na trzistu rada, tj. stope nezaposlenosti i
zaposlenosti, nivoa plata i radnog prava.

Subvencije za plate mogu u nekim slucajevima dovesti do oblika narusavanja konkurencije koje su
navedene u paragrafima 22 do 27.

Efekat supstitucije i zamjene

22.

23.

Efekat supstitucije odnosi se na situaciju u kojoj su poslovi dati odredenim kategorijama radnika
jednostavno zamjenjuju poslove za druge kategorije. Subvencije za plate usmjerene na odredeni
podskup radnika dijeli radnu snagu na subvencionisane i nesubvencionisane radnike i moZe motivisati
privredna drustva da nesubvencionisane radnike zamjene subvencionisanim radnicima. To je zato Sto
se relativni troskovi plata subvencionisanih i nesubvencionisanih radnika mjenjaju.

Zbog toga Sto privredna drustva koje zaposljavaju subvencionisane radnike i firme koje zaposljavaju
nesubvencionisane radnike konkuriSu na istim trZistima za robu ili usluge, subvencije za plate mogu
doprinijeti gubitku radnih mjesta u drugim djelovima ekonomije. Slicna situacija nastaje kada
privredno drustvo koje zaposljava subvencionisane radnike povedéa svoju proizvodnju, ali i time
pomjera proizvodnju iz privrednih drustava koje ne zaposljavaju subvencionisane radnike, moze da
rezultira time da pomoc istiskuje nesubvencionisana radna mesta.

Ulazak i izlazak na trZiste

24,

25.

Troskovi zaposljavanja osoblja dio su uobicajenih operativnih troskova svakog privrednog drustva.
Zbog toga je posebno vaino, da pomo¢ pozitivno uti¢e na nivo zaposlenosti, a ne samo da omogudava
privrednim drustvima da smanje troskove koje bi inace morala da snose. Na primjer, subvencije za
plate smanjuju trenutne troSkove proizvodnje i time bi udinile ulazak na trziste atraktivnijim i
omogucile bi privrednim drustvima koja bi inace imala male izglede za komercijalni uspjeh da udu na
trziste ili da plasiraju nove proizvode na Stetu efikasnijih konkurenata.

Dostupnost drzavne pomodi takode moZze uticati na odluku privrednog drustva da izade sa trzZista na
kojem vec posluje. Subvencionisane plate mogu smanjiti gubitke i omoguditi privrednom drustvu da
duZe ostane na trzZistu, sto moze dovesti do toga da druga, efikasnija privredna drustva koje ne
dobijaju pomo¢ budu prinudena da izadu sa trziSta umjesto privrednog drustva koja dobijaju pomoc.

Investicioni podsticayji

26.

Na trzistima gdje se pruzaju subvencije za plate, privredna drustva nijesu motivisana da budu
konkrentna i mogu smanijiti nivoe investicija, kao i napore da povecaju efikasnost poslovanja i
inovacije. MoZe doc¢i do kasnjenja u uvodenju novih, manje radno intenzivnih tehnologija od strane
korisnika pomodi zbog promjene relativnih troskova metoda proizvodnje koje zahtjevaju vise radne
snage i tehnoloskih ulaganja. Proizvodaci konkurentskih ili komplementarnih proizvoda takode mogu
smanijiti ili odloZiti neophodna ulaganja. Kao rezultat toga, ukupni nivo ulaganja u industriji ¢e se
smanjiti.

14 Ovaj efekat supstitucije zavisi od elastiénosti traznje za radnom snagom, kako za radnike koji su subvencionisani,
tako i za radnike koji nijesu subvencionisani.
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Uticaj na trgovinske tokove

27. Kao rezultat pruzanja subvencija za plate u datoj regiji, odredene teritorije mogu imati koristi od
povoljnijih uslova proizvodnje. To moZe izazvati pomjeranje trgovinskih tokova u korist podrucja gdje
se takva pomoc¢ dodijeljuje.

4. POREDENJE | DONOSENJE ODLUKA

28. Zavrdna faza analize je procjena u kojoj mjeri pozitivni uticaji pomo¢i nadmasuju negativne uticaje.
Ova procjena se sprovodi odvojeno za svaku pojedina¢nu mjeru. Da bi se uporedili pozitivni i negativni
uticaji, Komisija ¢e ih procjeniti i napraviti sveobuhvatnu procjenu njihovog uticaja na proizvodace i
potroSace na svakom pogodenom trzistu. Ako kvantitativni podaci nijesu dostupni, Komisija ce
koristiti kvalitativne podatke za potrebe procjene.

29. Komisija ée vjerovatno usvojiti pozitivniji stav i prihvatiti veéi stepen narusavanja konkurencije ako je
pomo¢ neophodna i dobro ciljana za postizanje Zeljenog cilja, a istovremeno je ogranic¢ena po iznosu
na neto dodatne troSkove naknade smanjene produktivnosti kategorija radnika na koje mjera utice.
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